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Abstract The scope of this paper is to analyze the
key concepts and expressions related to health edu-
cation and education in the health system and
their interfaces in the field of Public Health. Since
there are various interpretations among health
professionals regarding such terminologies and
their variants in daily practice, it is necessary to
establish the difference between them. Consequen-
tly, an attempt is also made to establish the diffe-
rence between the variants of the first, such as
sanitary education, education for health and pop-
ular health education, which represent a series of
practices that involve social participation to in-
crease the autonomy of individuals and the com-
munity in order to make choices and to pursue a
healthy lifestyle. The variants of the second in-
clude ongoing education and in-service education,
namely the education provided to health profes-
sionals to improve their knowledge in the field of
health, in order to improve the health care afford-
ed to the population.
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Resumo O presente artigo tem como objetivo
analisar os conceitos-chave relativos a Educagdo
em Satide e Educagdo na Satide e suas interfaces
no campo da Satide Coletiva. Embora apresentem
diferengas, é frequente na prdtica dos servigos, a
utilizagdo das diversas variantes a elas relaciona-
das de forma indistinta. Dessa forma busca-se,
também, distinguir dentro desses conceitos-cha-
ve as variantes da primeira, tais como, educagio
sanitdria, educagdo e satide, educagdo para a sati-
de e educagdo popular em satide que significa um
conjunto de prdticas de educagdo para individuos
e comunidade a fim de aumentar a autonomia
das pessoas e da comunidade para que possam fa-
zer escolhas e adotar hébitos sauddveis de vida e
as variantes da segunda, tais como educagdo per-
manente em satide e educagdo continuada minis-
trada para profissionais de satide a fim de apri-
morar o conhecimento destes e a atengdo dispen-
sada a populagdo.

Palavras-chave Educacdo em saiide, Educagdo
continuada
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Introdugao

Os trabalhadores da drea da saude coletiva sa-
bem que o uso de neologismos é comum e, inevi-
tavelmente, passam a usar 0s novos termos que
surgem, atribuindo a eles significados diferentes,
ou ndo. Neologismo significa “palavra ou expres-
s30 nova, ou antiga com sentido novo”'. As ex-
pressoes saude publica e satde coletiva, atencao
basica e atengdo primdria, educagdo em satde e
educagdo popular em satde, educagdo continu-
ada e educagdo permanente sao exemplos que
ilustram essa ideia.

O presente artigo tem como objetivo discutir
os conceitos de educagio em satide e educagio na
satide e suas interfaces, visto serem édreas de co-
nhecimento e praticas relacionadas ao campo da
satde. Na prdtica dos servigos o uso dos termos
educagdo e satide, educagdo para a saiide, educa-
¢ao popular em satide, educagdo sanitdria, educa-
¢do permanente e educagdo continuada tém sido
utilizados de forma indistinta pelos profissionais.

A fim de reduzir equivocos e facilitar o enten-
dimento de tais termos entre profissionais e es-
tudantes da drea da satide sugere-se adotar os
termos utilizados pelo Ministério da Satide (MS)
em sua Biblioteca Virtual em Satude (BVS)2.

Educagao em satde

O MS define educagdo em saude como:

Processo educativo de construgdo de conheci-
mentos em satide que visa a apropriagdo temdtica
pela populagao [...]. Conjunto de prdticas do setor
que contribui para aumentar a autonomia das
pessoas no seu cuidado e no debate com os profissi-
onais e os gestores a fim de alcan¢ar uma atengdo
de satide de acordo com suas necessidades.

As priticas de educagdo em saude envolvem
trés segmentos de atores prioritdrios: os profissi-
onais de satide que valorizem a prevengao e a pro-
mogao tanto quanto as praticas curativas; os ges-
tores que apoiem esses profissionais; e a popula-
¢30 que necessita construir seus conhecimentos e
aumentar sua autonomia nos cuidados, indivi-
dual e coletivamente. Embora a defini¢ao do MS
apresente elementos que pressupoem essa intera-
¢do entre os trés segmentos das estratégias utili-
zadas para o desenvolvimento desse processo, ain-
da existe grande distancia entre retdrica e pratica.

A educagdo em satide como processo politico
pedagégico requer o desenvolvimento de um pen-
sar critico e reflexivo, permitindo desvelar a rea-
lidade e propor ag¢des transformadoras que le-
vem o individuo & sua autonomia e emancipagao

como sujeito histdrico e social, capaz de propor e
opinar nas decisoes de satide para cuidar de si, de
sua familia e de sua coletividade®.

A temdtica deve envolver a compreensao de
projetos de sociedades e visdes de mundo que se
atualizam nas formas de conceber e organizar os
discursos e as praticas educativas no campo da
satade®.

As priaticas de educagao em saide sdo ineren-
tes ao trabalho em satide, mas muitas vezes estao
relegadas a um segundo plano no planejamento
e organizagao dos servi¢os, na execuc¢ao das agoes
de cuidado e na propria gestao.

O termo educagdo em satide vem sendo utili-
zado desde as primeiras décadas do século XX e
para sua melhor compreensao faz-se necessario
o entendimento da histéria da satide publica no
Brasil. A expansao da medicina preventiva para
algumas regides do pais, a partir da década de
1940, com o Servico Especial de Saude Publica
(SESP), apresentava estratégias de educag¢ao em
satde autoritarias, tecnicistas e biologicistas, em
que as classes populares eram vistas e tratadas
como passivas e incapazes de iniciativas propri-
as’. As acoes do Estado se davam por meio das
chamadas campanhas sanitdrias.

Outras formas de educagdo em saide eram
caracterizadas por agdes verticais de cardter in-
formativo com o intuito de transformar hédbitos
de vida, colocando o individuo como o respon-
savel pela sua satide. Um trabalho realizado por
Alves e Aerts em 2011° afirma:

[...] com o apogeu do paradigma cartesiano e
da medicina cientifica, as responsabilidades refe-
rentes as agoes de educagio em saiide foram dividi-
das entre os trabalhadores da satide e os da educa-
¢do. Aos primeiros, cabia desenvolver os conheci-
mentos cientificos capazes de intervir sobre a do-
enga, diagnosticando-a e tratando-a o mais rapi-
damente possivel. Ao educador, cabia desenvolver
agoes educativas capazes de transformar compor-
tamentos. Essa logica, além de fragmentar o conhe-
cimento, ndo levava em consideragio os proble-
mas cotidianos vivenciados pela populagdo.

O termo educagao e satide, utilizado ainda hoje
como sinoénimo de educagdo em satide, pode ter
se originado dessa pratica, indicando um parale-
lismo entre as duas dreas, com separagao explici-
ta dos seus instrumentos de trabalho: a educa-
¢ao ocupando-se dos métodos pedagdgicos para
transformar comportamentos e a saide dos co-
nhecimentos cientificos capazes de intervir sobre
as doencas.

Exemplo cldssico de como se davam as prati-
cas educativas em satde na época ficou registra-



do na obra do escritor infanto-juvenil Monteiro
Lobato, que criou em seu livro Urupés, obra pu-
blicada em 1918, o personagem Jeca Tatu, traba-
lhador rural do Vale do Paraiba (SP), um cabo-
clo que sofria do amareldo, doenga posterior-
mente diagnosticada como ancilostomose ou
ancilostomiase, denunciando as precarias condi-
¢oes de vida da populacao. A época, as campa-
nhas sanitarias utilizaram a figura do persona-
gem indicando que as origens dos problemas de
satde eram de responsabilidade individual, nao
contextualizando os problemas sanitdrios de for-
ma critica a partir de mudangas coletivas.

Na década de 1990 ainda era comum o uso
do termo educagdo e satide, e o conceito apresen-
tava-se como uma drea de saber técnico voltada
para instrumentalizar o controle dos doentes
pelos servicos e a prevenc¢ao de doengas pelas
pessoas’.

O desenvolvimento da educagdo sanitdria,
iniciada nos Estados Unidos, deu-se de forma
associada a saide publica, tendo sido instrumento
das a¢des de prevencao das doencas, caracteri-
zando-se pela transmissao de conhecimento.
Mesmo que realizada de forma massiva, como
no caso das campanhas sanitdrias no Brasil, a
perspectiva nao contemplava a dimensao histo-
rico-social do processo satide-doenga®. No Bra-
sil o termo foi e ainda ¢é utilizado, como sindni-
mo de educagdo em satde, mantendo a conota-
¢ao de praticas educativas verticalizadas.

Educagdo para a satide também é outro termo
usual ainda hoje nos servigos de saude. Aqui se
supde uma concep¢ao mais verticalizada dos mé-
todos e praticas educativas, que remete ao que Paulo
Freire® chamou de educagio bancdria. Nesse senti-
do, é como se os profissionais de satide devessem
ensinar uma populagdo ignorante o que precisaria
ser feito para a mudanca de hdbitos de vida, a fim
de melhorar a satde individual e coletiva.

Muitas praticas educativas nos servigos de
saide ainda sdo feitas com esta visdo, apesar da
participagdo comunitdria estar presente na ret-
rica de muitos gestores, profissionais de saude e
educadores e preconizada nos principios e dire-
trizes do SUS’.

Movimentos sociais, tais como o Movimen-
to de Educagao Popular, protagonizado pelo edu-
cador Paulo Freire, na década de 1960, influenci-
aram o campo de praticas da educagdo em sau-
de, incorporando a participagdo e o saber popu-
lar a 4rea, dando lugar a processos educativos
mais democraticos. Exemplo dessa influéncia foi
verificado no Movimento de Educag¢ao Popular
em Satude que se formou nos dltimos 40 anos,

por meio de reflexao, produg¢ao de conhecimen-
tos e militancia em diversas organizagoes criadas
ao longo deste tempo, tais como a Articulagao
Nacional de Educag¢ao Popular em Satdde, a Rede
de Educagao Popular e Sadde, a Articulagao Na-
cional de Movimentos e Préticas de Educacao
Popular e Satide e a Rede de Estudos sobre Espi-
ritualidade no Trabalho em Satde e na Educacgdo
Popular®.

A educagdo popular em satide é um movi-
mento histérico de mudangas, inicialmente pro-
postas por profissionais de satide insatisfeitos
com as praticas mercantilizadas e repetitivas dos
servicos de satde, que ndo atendiam as camadas
mais necessitadas da populagao brasileira. Vas-
concelos’ considera que a educagao popular em
saude passou a se constituir em uma estratégia
de enfrentamento aos problemas de satide en-
contrados, procurando fortalecer os movimen-
tos sociais e criar vinculos entre a acdo médica e o
pensar cotidiano da populacéo.

A educagao popular em saiide tem uma con-
cepgao diferenciada da hegemonica da educagio
em satide. Organiza a partir da aproximagao com
outros sujeitos no espago comunitdrio, privilegi-
ando os movimentos sociais locais, num enten-
dimento de satide como prdtica social e global e
tendo como balizador ético-politico os interes-
ses das classes populares. Baseia-se no didlogo
com os saberes prévios dos usudrios dos servi-
¢os de satde, seus saberes “populares”, e na ana-
lise critica da realidade.

A educagio em satide, entdo, é pratica privile-
giada no campo das ciéncias da satide, em especi-
al da satde coletiva, uma vez que pode ser consi-
derada no ambito de préticas onde se realizam
acoes em diferentes organizagdes e instituicoes
por diversos agentes dentro e fora do espago con-
vencionalmente reconhecido como setor satide''.

A educagio popular em satide continua sendo
hoje um desafio aos gestores e profissionais na
busca por préticas integrais, mais voltadas as
reais necessidades das populagdes e consideran-
do, como suporte para essas préticas, tanto pro-
cessos de informac¢do e comunicagdao como de
participacdo popular e participagdo social.

Para promover a educagdo em satde, tam-
bém ¢é necessario que ocorra a educagao voltada
para os profissionais de satde, e se fala, entdo,
em educagdo na satide.

Educacao na saude

Educac¢io na saide, de acordo com o glossa-
rio eletronico da BVS', consiste na produgao e
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sistematiza¢dao de conhecimentos relativos a for-
magao e ao desenvolvimento para a atuagdao em
satde, envolvendo praticas de ensino, diretrizes
didaticas e orientagdo curricular.

Os cendrios de atuagao dos profissionais da
satde sdo os mais diversos e com o rapido e cons-
tante desenvolvimento de novas tecnologias. Além
de exigéncias didrias envolvendo inteligéncia emo-
cional e relagdes interpessoais se faz necessrio
que haja algo para além da graduacao, que possa
tornar os profissionais sempre aptos a atuarem
de maneira a garantir a integralidade do cuidado,
a seguranca deles préprios como trabalhadores e
dos usuadrios e a resolubilidade do sistema.

Nesse processo de maltiplas determinagdes e
relagdes torna-se fundamental o papel das insti-
tuicdes de servico para o desenvolvimento das
capacidades dos profissionais, de maneira a con-
tribuir para essa formagao.

Nesse contexto o trago original da educagdo
deste século é a colocagao do individuo nos con-
textos social, politico e ético-ideoldgico. A educa-
¢ao no século XX tornou-se permanente e social
e as ideias universalmente difundidas entre elas é
a de que ndo hd idade para se educar, de que a
educacdo estende-se pela vida e ela ndo é neutra,
mas engajada’.

Para tanto, ha duas modalidades de educa-
¢30 no trabalho em saude: a educagao continua-
da e a educagdo permanente.

A educagao continuada envolve as atividades
de ensino apds a graduagdo, possui duragao de-
finida e utiliza metodologia tradicional, tais como
as pdés-graduagdes, enquanto a educa¢ao perma-
nente estrutura-se a partir de dois elementos: as
necessidades do processo de trabalho e o proces-
so critico como inclusivo ao trabalho™.

Para o Glossério eletronico da BVS'?, educa-
¢do continuada, consiste no processo de aquisi-
¢do sequencial e acumulativa de informagoes téc-
nico-cientificas pelo trabalhador, por meio de
escolariza¢ao formal, de vivéncias, de experién-
cias laborais e de participa¢ao no ambito institu-
cional ou fora dele.

O primeiro grande marco da educagdo conti-
nuada aconteceu na década de 1950, com a reu-
nido de Elsinor, ocorrida na Dinamarca em 1959,
patrocinada pela Unesco, em que se discutiram os
fins e os métodos da educacdo de adultos e o pa-
pel da cooperacao internacional, na reconstru¢ao
do pés-guerra. O enfoque desse encontro era a
compreensao de que todo conhecimento sofre
transformacdes, sendo necessédrio aprender a ca-
pacitar-se. O lema vigente na época era “Ha de
ajustar-se a um mundo novo em mutacdo”".

O segundo momento histérico manifesta-se
na década de 1960 e tem como principio aceitar o
adulto como passivel de aprender, mas de ma-
neira diferente da crianca e do adolescente. O
enfoque ¢ técnico institucional, devido a isso,
aparecem projetos multinacionais de incentivo a
capacitacdo de mao-de-obra's.

Na década de 1970, o terceiro marco histori-
co, caracteriza-se pelo pensamento de que o ho-
mem “educa-se a partir da realidade que o cerca
e, em interagdo com outros homens, coeduca-
se”. E uma fase que coloca o homem consciente,
dentro da realidade onde vive, interagindo como
sujeito transformador!®.

Complementando o pensamento acima, “o
aprendizado adulto é pessoal, é ter a vida como
educacdo, pois é um processo que dura a vida
toda, que todos nds temos em comum e que ali-
menta o ciclo da mudanga de comportamento, é,
portanto, um processo de evolucdo”". A educa-
¢do continuada caracteriza-se por alternativas
educacionais mais centradas no desenvolvimen-
to de grupos profissionais, seja por meio de cur-
sos de cardter seriado, seja por meio de publica-
¢oes especificas em determinado campo’®.

Ja a educagdo permanente consiste em agdes
educativas embasadas na problematiza¢do do pro-
cesso de trabalho em satide e que tenham como
objetivo a transformagdo das préticas profissio-
nais e da prépria organizacao do trabalho, toman-
do como referéncia as necessidades de satide das
pessoas e das populagdes, a reorganizagao da ges-
tdo setorial e a ampliacdo dos lagos da formagio
com o exercicio do controle social em satide'?.

O desafio da educagdo permanente é estimu-
lar o desenvolvimento da consciéncia nos profis-
sionais sobre o seu contexto, pela sua responsa-
bilidade em seu processo permanente de capaci-
tacdo. Assim, é necessario que os servigos de sad-
de revejam os métodos utilizados em educagao
permanente, de forma que esta seja um processo
participativo para todos. Ela tem como cenario
o préprio espago de trabalho, no qual o pensar e
o fazer sao insumos fundamentais do aprender e
do trabalhar®. Essa seria uma educa¢dao muito
mais voltada para a transformacao social do que
para a transmissao cultural®.

Para a constru¢do do SUS é fundamental a
reorientagao do modelo assistencial vigente e he-
gemoOnico no pais. Este modelo, que resulta de
uma combinagdo complementar e, a0 mesmo
tempo, antagonica do modelo médico privatista
e do modelo assistencial “sanitarista” dicotomiza
a assisténcia e a preven¢dao®. Acrescentariamos
que ele ainda ignora a promogao da satide, a qual



extrapola o sistema de saude para uma aborda-
gem mais ampla que envolve a integragao inter-
setorial e o entendimento abrangente da saiude
como um fenémeno também social que “empo-
dera” individuos e comunidade.

Faz-se essencial compreender o que traduz um
modelo assistencial e, sobretudo, o que implica
sua reorientacao. O modelo de aten¢ao ou mode-
lo assistencial “[...] é uma dada forma de combi-
nar técnicas e tecnologias para resolver proble-
mas e atender necessidades de satide individuais e
coletivas. E uma razao de ser, uma racionalidade,
uma espécie de l6gica que orienta a agao”*.

E possivel perceber, voltando o olhar para o
cendrio atual, que hd necessidade de complemen-
tagao do atual modelo de atengao assistencialista,
centrado na doenga, excessivamente especializa-
do e ainda prioritariamente hospitalar, por um
modelo integral, que priorize a promogao da sad-
de e a prevencao de agravos, e que utilize a educa-
¢do0 em satde de forma participativa e dialdgica.
Contudo, alteragdes no processo de formagao
profissional e reflexdo sobre suas préticas podem
auxiliar nessa mudanca de paradigma.

E importante, entdo, a utilizagio de metodo-
logias de ensino-aprendizagem participativas e
dialdgicas, tais como as utilizadas nas agdes de

educacdo popular em saude, inseridas nos curri-
culos de educagao continuada e nas agoes de edu-
cagao permanente em satde, visando uma for-
magao profissional em satide mais adequada as
necessidades de satide individuais e coletivas, na
perspectiva da equidade e da integralidade.

Consideragoes finais

Considera-se importante distinguir e caracteri-
zar os conceitos-chave de educagio em saiide e
educagdo na saiide, visto que sdo praticas funda-
mentais nesse campo. Apesar de suas distingoes
apresentam conexdes que devem ser alvo de re-
flexdo por parte dos atuais e futuros profissio-
nais de sadde.

Na educa¢iao em satde deve ser enfatizada a
educagdo popular em saude, que valoriza os sa-
beres, o conhecimento prévio da populagdo e nao
somente o conhecimento cientifico. Na educac¢do
na sadide deve ser enfatizada a educagdo perma-
nente em saude, de maneira a buscar nas lacunas
de conhecimento dos profissionais, agoes direci-
onadas a qualificacdo dos processos de trabalho
em saude considerando as especificidades locais
e as necessidades do trabalho real.
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