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A publicacio do livro “Politicas sociais: conceitos, traje-
térias e a experiéncia brasileira”, é bastante oportuna no
aniversdrio de 30 anos da Constitui¢ao Federal (CF) de
1988. Se a primazia e a legitimidade dos direitos sociais
marcaram seu nascimento no bojo de uma agenda
democritica, as ameagas e os riscos de seu desmante-
lamento marcam este aniversario. Este momento exige
reflexdes acerca do legado da seguridade social, em que
pese a génese e a trajetdria das politica sociais (PS), cujo
marco igualitario reside na Carta Magna. Esta legitima
a indissociabilidade entre PS e cidadania, e se impoe
como eixo balizador de anélises acerca dos direitos de
protecdo social. Tais elementos sdo explorados pelas
autoras a partir de uma teia explicativa que possibilita
compreender como se operou a legalidade e a dinamici-
dade operacional das PS ao longo dos anos, bem como,
problematizar sua porosidade as transformagdes cata-
lizadas por movimentos reformista e as mudancas na
conjuntura econdmica, social e politica — um processo
concomitante a matura¢do da propria democracia®?.

Este livro ndo se restringe & organizacgdo cronolégi-
ca de fatos histdricos, mas enreda elementos fundantes
de um projeto civilizatério, no qual a constitui¢ao das
PS e sua trajetéria, desvelam ideologias® emergentes
sobre as formas de interven¢do do Estado. Assim,
possibilita ao leitor entender os caminhos trilhados na
expansao de alguns direitos, tecer criticas a auséncia ou
insuficiéncia de outros e, ainda, atentar para a regressao
de algumas conquistas da seguridade social, que apesar
de plasmadas constitucionalmente carecem de media-
¢do via PS. Isto torna esta publicagdo uma importante
fonte tedrica e inspira¢do as préticas e aos argumentos
em favor da prote¢io social.

O livro é dividido em trés capitulos totalizando
202 paginas. Faz parte da colegdo “Temas em Satide”
publicada pela Editora Fiocruz em formato pocket book.
Cumpre a func¢io de sintetizar, a partir de uma lingua-
gem acessivel, conceitos densos como cidadania, welfare
state, seguridade social; e apresentar pautas emergentes
na agenda publica, como o debate sobre o papel regu-
lador do Estado na economia e o enfrentamento das
mazelas sociais produzidas pelo mercado, além das
contradi¢des em torno das disputas do orgamento
publico que repercutem na expansio e na retragdo de
direitos sociais.
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No primeiro capitulo “O que sdo e como surgi-
ram as PS” as autoras apresentam defini¢oes e sen-
tidos a partir de autores e obras cldssicas. Destacam
as PS modernas como uma invengdo posterior a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), indissocid-
vel da no¢do de cidadania e disseminada dos paises
desenvolvidos para o mundo. Apresentam modali-
dades historicamente construidas de protegao social:
assistencialismo; seguro social e seguridade social.

A partir de um recorte sécio-histérico situam
os primoérdios das PS nas primeiras agdes estatais
de combate de pobreza na Europa do século XVI
(Lei dos Pobres de 1601 e Lei do Condado de
Speenhamland de 1975 na Inglaterra). Trata-se de
acdes de cunho assistencialistas marcadas por uma
ideologia “moral” para definir os “merecedores” e o
limite da assisténcia. Apesar datados historicamente,
estes elementos deixaram vestigios que sustentam
ideologias’ e préxis em torno de diversas PS, como,
por exemplo, aspectos acerca do desenho operacional
das atuais politicas de combate a pobreza.

Na virada do século XIX para o século XX, sdo
destacados antecedentes previdencidrios que in-
fluenciaram o Brasil e o mundo na edificagdo de sis-
temas de prote¢do social: o modelo de seguro-social
na Alemanha de Bismarck (autoritirio, conservador;
corporativista); e o0 modelo de seguridade social
inglés (welfare state) — cuja referéncia é o Relatério
Beveredge — de caréter universal que visa seguranca
e igualdade: principios de cidadania social (Thomas
H. Marshall).

Ao final do capitulo as autoras passam pela obra
de Gosta Esping-Andersen para explicar os diferentes
regimes de welfare state (liberal, corporativista e so-
cial-democrata) em ambito internacional. Tipologia
que inspirou diferentes referenciais analiticos sobre a
trajetdria e o legado das PS, especialmente no Brasil'.

No segundo capitulo “Politicas sociais no Brasil:
o Brasil tem um Estado de bem-estar social?” as
autoras pontuam divergéncias na literatura. Alguns
estudiosos consideram que herdarmos um tipo con-
servador de welfare state e outros refutam a utilizagao
dessa classifica¢do para além do velho mundo. Ao
longo do capitulo, apresentam a trajetéria de PS
no Brasil a partir de marcos histéricos anteriores a
Constitui¢do de 1988:

(1) Marco meritocritico-corporativista (cida-
dania regulada, termo cunhado por Wanderley Gui-
lherme dos Santos). Inicia-se nos anos 1920 e ganha
forga a partir do nascimento da previdéncia social
na Era Vargas (1930-1945), alcangando o periodo
do regime democratico (1946-1964). Entre a¢des
reivindicatérias de prote¢do social via movimento
operdrio sindical, valoriza¢ao do trabalhador assala-
riado urbano e populismo; erguem-se PS funcionais
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a um projeto civilizatério (politico, econémico e
ideoldgico’) conservador e nacionalista.

- No governo militar (1964 a 1984) nota-se a
consolida¢io e a expansdo de um modelo restrito,
tutelar, com centraliza¢do politica e financeira
no nivel federal. Além do clientelismo e da baixa
efetividade do gasto social, o cardter assistencialista
e caritativo das PS foi materializado em préticas
filantrépicas difusas dentro do aparato estatal.

(2) Marco da protecio social como direito
de cidadania.

- Com a CF de 1988, ocorreu a transi¢do de
um modelo de seguro social para o de seguridade,
pautado nos direitos sociais, na igualdade e na jus-
tica, elevando o patamar de cidadania. A partir de
entdo, combinam-se trés paradigmas que integram
anogdo de seguridade: universalista na saude e na
previdéncia rural, o contributivo na previdéncia
urbana — mantendo-se excluidas camadas sociais
urbanas sem capacidade contributiva e o padrdo
seletivo na assisténcia. A educa¢io também passou
a ser entendida como direito social de imprescin-
divel universalizacio.

Especialmente com os anos de 1990 verifica-se
importantes esfor¢os para “transformar o direito
proclamado em direitos sociais reconhecidos,
efetivados e protegidos” por meio da criagdo de
uma engenharia institucional capaz de financiar
e desenvolver PS a partir de politicas setoriais de
protecdo social: na saide com o Sistema Unico
de Sadde (SUS) e na previdéncia com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). A partir dos
anos 2000 houve a¢des de ampliagdo e institucio-
nalizagdo da assisténcia social, como a cria¢do do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e de
programas focalizados de transferéncia de renda
condicionada. Sua seletividade, constrangimentos
e competitividade com o financiamento face as
politicas setoriais de cardter universal, tencionam
transformacdes na nog¢ao de cidadania. Destaca-se
no periodo algumas politicas transversais ou in-
tegradas, como as a¢des afirmativas voltadas para
a igualdade racial e de género, e politicas voltadas
para segmentos especificos (popula¢ao do campo,
juventude, etc.).

Para fechar o capitulo, as autoras elaboraram
um quadro com a evolugdo das PS de 1988 a maio
de 2006 segundo periodos de governo.

O capitulo apresenta um painel sistemati-
zado das PS, bastante proficuo a reflexdes sobre
como determinados valores inerentes ao projeto
democrético em ascengdo? resignificaram e enri-
queceram a nogdo de cidadania'? emergente na
atualidade.

Ao final, no terceiro capitulo, tecem reflexdes
sobre as tendéncias enunciadas no Brasil e no
plano internacional, cujas escolhas politicas e
principios normativos desafiam as referéncias
histdricas sobre politicas de bem-estar social. A
tendéncia atual sdo PS pautadas no principio de
ativagdo, via insercao de pessoas no mercado de
trabalho (workfare) ou no investimento social.

Ao fim e ao cabo, as autoras revelam preocupa-
¢oes, pontos de erosdo e fragmentagdo da protecao
social no Brasil, produto de reformas estruturais e
econdmicas construidas em um contexto de crise
politica e institucional. Estas incluem formas diver-
sas de destituicdo de direitos sociais sob 0 manto
do ajuste fiscal. Nesta perspectiva, a obra apresenta
elementos capazes de problematizar como argu-
mentos técnico-politicos engendram ideologias®
capazes escamotear principios igualitarios da se-
guridade social, resultando em diferentes formatos
de desprotecdo social. A diversidade de politicas
sociais face aos anseios da expansdo da democracia
deflagrou contradicoes, trajetérias inesperadas e
entendimentos forjadamente polarizados sobre
a nog¢do de cidadania. Em meio a diversificacdo
das PS numa arena marcada por legados de lutas
signatdrias de bandeiras universalistas, combativas
a hegemonia econdmica nesta agenda, verifica-se
a resisténcia da cidadania universal signataria da
utopia do projeto democratico constitucional'.
Em outra via, a no¢io de cidadania se transforma
a medida em que absorve demandas multiplas e
difusas — as quais nio se restringem a tradicionais
reivindicagdes classistas ou corporativistas —, e
que incorporam novos anseios, vozes e disputas?.

Em uma conjuntura de retrocessos no campo
dos direitos, conquistas e aumento do abismo
social, ganham forca determinadas concepgdes,
ideologias e prédticas que mitigam o idedrio
constitucional de justica, direitos e igualdade.
Cabe questionar: que tipo de protecio social serd
pavimentada a partir desse legado? As autoras
advertem: “os contornos se delineiam, mas os
resultados ainda sdo imprevisiveis”
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