Por uma renovacio na saude

Quanta ironia! Estamos saindo de uma 82 Conferéncia
Nacional de Saude e nos confrontamos com o espectro ine-
xordvel das velhas doengas que voltam a assolar as nossas
cidades. Diga-se de passagem, as nossas cidades grandes e do
Centro-Sul, mesmo porque de algumas delas ndo se livraram
nunca as regides mais miserdveis e remotas do pafs. Mero
acaso? Absolutamente! As condi¢Ses para a manutengdo e
o ressurgimento das endemias vieram se forjando ao longo
destes anos de abandono, dirfamos deliberado, das politicas
sociais, a de satde, inclusive. E evidente: sabemos todos que
a sadde € o produto final de uma cadeia de condi¢Ges que se
relacionam. A concentragdo da riqueza produzida pela socie-
dade nas mdos de uns poucos — com a conseqilente pobreza
da maioria — impede o acesso desta maioria ds condic¢Ges
indispensdveis para a manuten¢do da satide: saldrio justo,
emprego, posse da terra, alimentacdo adequada, habitagdo
condigna, educag¢do, servicos médicos e medicamentos, etc.
E a opgdo por politicas publicas, que privilegiaram as cama-
das médias e altas da sociedade, redunda no abandono das
popula¢Bes pobres, habitantes das periferias, que ndo rece-
bem o saneamento bdsico adequado, os servicos médicos
acessiveis e todos aqueles bens e servigos a que tém direito
e pelos quais cumpre o Estado prover.

Nio fora esta situagdo estrutural mais ampla, pode-se
observar no interior mesmo da poliftica e dos servigos publi-
cos de saude as condigdes que colaboram para a manuten¢o
do quadro sanitdrio: no caso particular da nossa mais recente
mazela — o dengue — por exemplo, a afirmativa ridicula de
que “‘o mosquito é federal, o saneamento estadual e os ser-
vigos de saude municipais” espelha bem o descalabro em
que estamos metidos. Os servigos de saude proliferam mal
distribufdos, com fun¢es mal definidas, descoordenadas
entre si, recursos técnicos, humanos e financeiros inade-
quados, baixo poder de resolubilidade, produto de uma
polrtica de sadide cadtica, pouco clara, contraditdria. Cres-
cem a populagdo e os problemas, encolhe o or¢amento
para a saide. Hoje, a Unido, os Estados ¢ Municipios tém
uma participagdo exfgua no financiamento do custeio e
investimento na assisténcia médica, cabendo, por exemplo,
4 Previdéncia Social a fatia mais importante em relagGes
pouco integrativas nos vdrios niveis do poder publico. Ou
seja, para enfrentar o ressurgimento das velhas endemias
que se vém somar aos problemas decorrentes da moderni-
zag¢do da produgdo agrdria, da industrializagdo e da urbani-
zagdo, estamos mal-equipados e descoordenados, ndo dis-
pomos de decisdo politica nem de recursos publicos e temos,
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na 4rea da assisténcia médica, um desvio sério de recursos
para atividades de alto custo e baixo retorno social, decor-
rentes, particularmente, das distor¢des que se verificam nas
relagGes da Previdéncia Social com a rede privada.

A 83 Conferéncia Nacional de Saude atuou exatamente
af. Teve este evento o mérito de apontar, em linhas gerais,
para todas as questdes e indicar alguns caminhos para a reso-
lugdo destes problemas sanitdrios crénicos e do sistema de
satde.

Assim, reafirmou a Conferéncia, em primeiro lugar, que
a sadde é um direito inaliendvel de cada habitante deste pafs
e que deve o Estado prover as condi¢Ses para que goze a
populagdo da plenitude deste direito. Isto significa resgatar
a enorme divida social acumulada nos anos de arbitrio,
fazendo chegar 4 populagdo pobre os frutos de uma polf-
tica social equidnime nos campos que mantém uma inequf-
voca relagdo com a saude. No campo espectfico da saide,
significa transformar radicalmente o sistema de saude de
que dispSe a populagdo, através de uma efetiva Reforma
Sanitdria que altere o arcabougo institucional vigente,
encaminhando-se para um sistema tnico de sadde, progres-
sivamente estatizado descentralizado, eficiente, com ade-
quada polftica para os insumos crfticos: recursos humanos,
medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, ciéncia e
tecnologia.

As questdes técnicas para esta transformagdo encontram-
se praticamente concebidas, necessitando-se, na verdade, da
prdtica para azeitd-las devidamente. Entretanto, nos defron-
tamos com a incompreensivel auséncia de decisdo polftica
das instdncias competentes. Passados 90 dias de um posi-
cionamento claro da sociedade civil (leia-se usudrios), dos
profissionais de saude, dos prestadores de servigos e das
proprias institui¢Ges presentes 4 82 Conferéncia, nenhum
passo concreto se deu para a implementac¢do das propostas
consensualmente definidas.

E preciso que as instituigBes do setor superem suas diver-
géncias paroquiais e menores: sio todas sustentadas pela
riqueza produzida pelo mesmo trabalho duro dos brasileiros
e com equivalente dignidade se deveriam portar, sem des-
cambarem, como acontece, para a politicagem e para o
atendimento de interesses eleitorais ou corporativos imedia-
tistas. E preciso que o poder legislativo e a sociedade civil
cobrem do poder executivo estas medidas concretas, a partir
das propostas tdo claramente definidas na 82 Conferéncia.

Cabe aqui mais do que um alerta, portanto, uma convo-
cagdo enérgica para que as instancias do governo se mobi-
lizem, convoquem uma vez mais as partes interessadas da
sociedade civil para o exército compartilhado de definir
os passos — um a um — do processo que conduzird um
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novo Sistema de Saude, cujo Unico objetivo seja prestar
os melhores servicos que esta sofrida populagdo hd muitos
anos espera. '

De outro lado, as eleigdes para o Congresso Nacional
Constituinte estdo af, com distor¢Ges indesejdveis, € ver-
dade, com os vicios de tantos processos que as elites con-
duzem para se perpetuarem no poder. Entretanto, pode-se
procurar avangar em alguns pontos.

O mesmo debate que deverd definir os passos imediatos
para a Reforma Sanitdria deve também ensejar a identifi-
cagdo das grandes questdes sociais, e de saude em particular,
que se devem inscrever na nova Constituigdo. E imprescin-
divel garantir a explicitagdo da saide como direito da popu-
lagdo, e o Estado como o responsdvel pela garantia deste
direito. Isto implicard a responsabilidade do Estado pela
prestagdo dos servigos de saude dirigidos ao individuo, a
coletividade e ao meio ambiente, de forma absolutamente
equinime para os diversos segmentos da populagdo, em
qualquer regido do Brasil. E implica, obrigatoriamente, a
adogdo de uma série de principios no campo social (garantia
de emprego saldrio justo capaz de prover o indispensdvel
para a manuten¢do da sadde, saldrio-desemprego e outros
mecanismos de protegdo social) Unica forma de se ter uma
populagdo sauddvel, feliz e capaz de cumprir em sua tota-
lidade seu potencial de realizagdo como seres humanos.

Paulo Marchiori Buss
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