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agenda, la de la seguridad alimentaria y nutricional.

Cuando se publicé la Medida Provisional no 870/2019 (MP 870) 1, que reorganizo la es-
tructura del Gobierno Federal anterior, en la practica se llevé a cabo la extincion del Con-
sejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Consea). Y mas alla de la interrup-
cién de un complejo pero necesario proceso de implementacién de un sistema intersecto-
rial de politicas publicas encargadas de articular areas aparentemente distantes como la sa-
lud, la educacidn, el desarrollo social, la economia, la justicia, el medio ambiente, la cultura,
entre otras.

Desde entonces, afrontamos numerosos desafios que involucraron el debilitamiento de
las politicas e instituciones publicas, la desestructuracién de la red de proteccién social, el
empobrecimiento de la poblacién, la precariedad del trabajo y la experiencia global de la
pandemia del COVID-19. Como ya se abordé en un editorial de CSP en 2019 2 la MP 870
generd una importante reaccion por el regreso del Consea a nivel nacional e internacional.
Pero no hubo cambios en la situacién.

También en julio de ese mismo ano, un grupo de organizaciones, movimientos, colec-
tivos y consejos estaduales de seguridad alimentaria y nutricional involucrados en esta
agenda convocaron a una Conferencia de los Pueblos por la Soberania y la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (CPSSAN). La convocatoria a esta Conferencia reafirmé el com-
promiso con la democracia, la lucha contra el hambre y la miseria, asi como con todos los
instrumentos de las politicas conquistadas. También afirmaba que no habia pasividad a lo
que se venia.

“Nosotros, las defensoras y los defensores del derecho humano a una alimentacién adecuada, nos
mantenemos firmes, fuertes y resistentes, y no nos rendiremos. Estamos presentes en las ciudades,
en los campos, en los bosques y aguas, ocupando espacios (...) y movilizando a la sociedad a favor de
la agenda de soberania y seguridad alimentaria y nutricional, en defensa de la democracia y por la
realizacion de los derechos” 3 (traduccion libre).

En ese momento no era posible dimensionar lo que estas palabras tomarian en los afios
siguientes. La CPSSAN, inicialmente, se establecié como un proceso de movilizacién que
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llegaria a una reunién nacional. Debido a la pandemia, no se pudo concretar esta reunion.
Pero se materializé el compromiso con la movilizacién y mantenimiento de la agenda de
seguridad alimentaria y nutricional, se puede decir que de manera atin mas amplia, en di-
ferentes acciones con el Congreso Nacional brasilefio para la proteccién de los programas
estratégicos, la difusiéon de medidas de emergencia de proteccion al derecho humano a una
alimentacién adecuada durante la pandemia.

También se profundizé el didlogo con la sociedad. Cuando los terribles nimeros de in-
seguridad alimentaria fueron publicados por la 12 Encuesta Nacional sobre Inseguridad Ali-
mentaria en el Contexto de la Pandemia de la COVID-19 en Brasil (VIGISAN) 4, realizada en
2020, en que se identificé a 19,1 millones de personas con hambre, la CPSSAN celebré un
tribunal popular que condené al Gobierno Federal representado por el entonces jefe ejecu-
tivo por la situacién de hambre en el pais y dictd su sentencia con un conjunto de acciones
de emergencia 5. Aunque esta sentencia se adjunté a dos demandas que se encontraban en
el Supremo Tribunal Federal brasileno, a principios de 2022 vivian 33 millones de perso-
nas en situacién de hambre 6. En este sentido, un grupo de organizaciones, movimientos,
colectivos formales e informales que ya tenian historia o se formaron en los tltimos afios
adoptaron explicitamente el fin del hambre como su bandera de lucha. Las agendas antirra-
cista, contra las desigualdades de género, indigena, urbana, campesina se expandieron con
la articulacién de procesos politicos al afrontamiento de la pobreza y el hambre agravados
por la pandemia. Estas iniciativas dieron lugar a acciones de solidaridad entre iguales y ex-
periencias inspiradoras que se multiplicaron en todo el pais en una senal de que se hizo eco
el llamado “nos mantenemos firmes, fuertes y resilientes, y no nos rendiremos” y llevé al campo
popular a movilizarse fuertemente para revertir el escenario politico.

El conjunto de pérdidas acumuladas en las politicas ptblicas sobre seguridad alimenta-
ria y nutricional en los tltimos afios no se puede atribuir solo a la ausencia de un espacio
institucional de participacidn social, expresado por el Consea. De hecho, esta ausencia con-
firmé la impermeabilidad del Gobierno Federal a reconocer una situacidn evidente y de la
importancia de dialogar con la sociedad civil para acercarse a la realidad de una manera
mas calificada e identificar soluciones 7.

Durante el proceso electoral de 2022, hubo una intensa movilizacién de diferentes sec-
tores populares para enfocar sus propuestas en la elaboracién de prioridades programati-
cas. Y no podia dejar de ser de otra forma, los 33 millones de personas con hambre, la cola
para obtener huesos y la inflacidon de alimentos fueron materia de noticias y programas
informativos. La realidad gritaba incluso en los medios de comunicacién tradicionales, pe-
ro la sociedad civil organizada exigié compromisos explicitos para superar la situacién. Y,
al permanecer activa durante estos anos, actué consistentemente durante todo el periodo
de transicidn. A fines de 2022 habia expectativas en todos los ambitos y dimensiones, entre
ellas, de sacar de nuevo a Brasil del “Mapa del Hambre” y regresar el Consea. Y asi la Medi-
da Provisional no 1.154/2023 8 restituye al Consea en la Presidencia de la Reptblica, vuelve
a crear el Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar, revalora la agenda de
derechos humanos y crea los Ministerios de Igualdad Racial y de los Pueblos Indigenas. De
hecho, habia una sefnal de que se venian tiempos de superacién y nuevos desafios.

El 28 de febrero tuvo lugar la ceremonia de reinstauracién del Consea, que regresa
con la misma formacién del momento de su extincidn. Y, finalmente, fue posible decla-
rar el compromiso de acabar con el hambre en Brasil y la necesidad de articular acciones
de emergencia con un mayor acceso a una alimentacién saludable. Ademas de las medidas
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para la transferencia de ingresos, la creacién de empleo, la lucha contra el racismo y las
desigualdades de género y la valoracién del salario minimo. Se destacé la urgencia de una
politica de abastecimiento con stocks regulatorios y para que sean accesibles los alimentos
provenientes de la agricultura campesina y familiar, diversificada y agroecoldgica que res-
peten los habitos alimentarios y las culturas y valoren la biodiversidad 9.

A esta ceremonia se siguio la primera sesion plenaria del Consea. Los dos primeros te-
mas abordados se relacionaron con las medidas que se estin tomando para afrontar la tra-
gedia humanitaria vivida por el pueblo yanomami y la presentacion por parte del gobierno
del esbozo inicial de una amplia estrategia para superar el hambre. La experiencia de haber
superado el hambre por mas de una década y haber perdido estos resultados en los afios
recientes fue conductora para definir los dos ejes estratégicos del Consea: la defensa de
medidas de emergencia para superar el hambre articuladas con medidas dirigidas a las cau-
sas de las desigualdades en Brasil y la superacidon del hambre con alimentacién adecuada.
Ambas directrices tienen como ejes transversales el colapso climético, la lucha antirracista
y contra las desigualdades de género y la defensa de la tierra y el territorio a quienes tienen
derecho. Esta primera sesion plenaria concluy6 con la convocatoria de la 6a Conferencia
Nacional sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional, que hubiera tenido lugar en noviem-
bre de 2019.

Este evento sera el encargado de definir las propuestas que se enviaran al Gobierno
Federal respecto a la elaboracién del 3o Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional. La urgencia de una estrategia que articule diferentes acciones y sectores contra el
hambre incluye la necesidad de un plan a mediano y largo plazo que permita transforma-
ciones del sistema alimentario basadas en el concepto de sindemia global de desnutricién,
obesidad y cambio climatico 10. Si estos tres grandes desafios contemporaneos comparten
como determinante el sistema alimentario hegemonico, para enfrentarlos se requiere un
enfoque de transformacién sistémico. Si se comparten los determinantes, ya no es suficien-
te que una politica o programa sea bien ejecutada de forma aislada, sino que es necesario
que los procesos y resultados de unos reverberen y se potencien con procesos y resultados
de otras acciones.

Se puede evidenciar la trayectoria de las prioridades expresadas, por ejemplo, en los
resultados de las cinco conferencias nacionales a lo largo de los afios. Tanto sus lemas como
sus resultados apuntaron a avances estratégicos y guiaron el futuro tanto institucional co-
mo tematico, ademas de contribuir a la visibilidad de diferentes sujetos sociales 11. EI Con-
sea cuenta con una importante diversidad de sujetos sociales que articulan sus demandas,
conocimientos y practicas en un mismo espacio, permitiendo el didlogo democratico de
las diferencias y la consecucién de acuerdos. El momento actual, tanto a nivel nacional co-
mo mundial, requiere la profundizacién de la representatividad y la articulacién social. Las
politicas y los programas deben pensarse desde los problemas y no desde los sectores (si,
estoy hablando de intersectorialidad) para que lleguemos a otro nivel, el de hacer politica
publica y garantizar los derechos y asi hacer frente a los desafios histéricos con el conoci-
miento del presente.
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