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El planteamiento de Pinto et al1 es claro y refleja una
posición sabida, pero no siempre explícita, bien por re-
sultar una verdad incómoda (el presupuesto cuenta, ¡y
tanto!), bien por compleja en su expresión. Dos recientes
propuestas españolas2,3 señalan la complementariedad
de las evaluaciones económicas y de los análisis de im-
pacto presupuestario, animando a tratar de realizar
ambos tipos de estudio, cuando se pueda, para apor-
tar la mayor información posible al decisor. Sin embargo,
lo cierto es que ninguna propuesta ni guía de evalua-
ción económica internacional ha resuelto de manera sa-
tisfactoria el problema de cómo enfrentarnos a la si-
tuación en que una tecnología presenta una buena
relación coste-efectividad y no hay recursos adiciona-
les para financiarla4. Los autores afrontan este proble-
ma con elegancia, a mi modo de ver. Por tanto, mis co-
mentarios tienen más que ver con detalles que con
elementos de fondo. Sin embargo, como suele decir-
se, «el demonio está en los detalles».

La cuestión fundamental expuesta por Pinto et al es
que «los estudios de coste-efectividad no permitirían
tomar decisiones sobre la priorización si no hay infor-
mación sobre el coste-efectividad de los tratamientos
mutuamente compatibles que componen la cartera de
servicios del Sistema Nacional de Salud». Sin embar-
go, disponer de un sistema de información sobre la re-
lación coste-efectividad de toda la cartera de servicios
sería algo inabarcable. No sólo esto, sino que tener que
reevaluar periódicamente la cartera de servicios en un
medio con altas tasas de innovación como es el sani-
tario, e incluso donde la definición de tecnología sani-
taria permite salirse fuera de dicha cartera (¿reduciría
las cuotas de la Seguridad Social a las empresas que
instalaran gimnasios en sus centros de trabajo?), sería
una tarea con una relación coste-efectividad proba-
blemente poco favorable. Incluso en el poco probable
caso de que estuviéramos en condiciones técnicas y
dispusiéramos de recursos humanos para afrontar dicha
tarea, no olvidemos que este criterio es sólo uno más
que cabría integrar dentro de un complejo análisis, pero
en modo alguno disponer de una ratio coste-efectivi-
dad indicará con total certeza la decisión a adoptar. Ya
conocemos experiencias que nos previenen al respecto5.
En el mejor de los casos, la información aportada por
la evaluación económica orientará al decisor al añadir
una dimensión de gran utilidad, la eficiencia, el balan-
ce entre el coste y el resultado sobre la salud. Adicio-
nalmente, los análisis de impacto presupuestario orien-
tarán sobre los recursos que hay que movilizar,
incrementando los ya disponibles o bien moviendo par-
tidas presupuestarias de unos programas a otros. Eso
es todo. Aunque no sea poco.

En segundo lugar, una vez aprobado el conjunto de
alternativas que prometen ser eficientes, ¿habrá algu-
na garantía de que así lo sean? Es decir, habitualmente
empleamos el término «coste-efectividad» con dema-
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siada ligereza. Con suerte, podemos tener un conjun-
to de información más o menos razonable sobre la efi-
cacia de las alternativas que estamos comparando.
Dicha información dependerá en buena medida de los
requisitos legales para la aprobación de la tecnología
en cuestión. El caso es que tratamos de aplicar nor-
mas de decisión deterministas y poco flexibles sobre
precio y financiación cuando menos información se dis-
pone sobre la efectividad real de una intervención, ol-
vidando que hay instrumentos más flexibles, como son
los contratos de riesgo compartido6,7, que pueden apli-
carse cuando se introduce una nueva tecnología que
va a suponer un elevado impacto presupuestario y se
quiere contrastar que los datos de eficacia se reproducen
en los pacientes reales.

Trasladar al mercado una tecnología requiere una
gran cantidad de dinero por parte de la empresa que la
comercializa. Llegado el momento de comercializar, es
difícil que una tecnología no presente una buena rela-
ción coste-efectividad; la cuestión es en qué pacientes
y bajo qué circunstancias. Sobre este aspecto sería ra-
zonable que, a medio plazo, las mejoras de los siste-
mas de información sanitaria8 ayudaran a identificar cla-
ramente los usuarios para los cuales se indica
correctamente una tecnología, y también a detectar bol-
sas de personas que no reciben la tecnología más in-
dicada. Trabajar con información proporcionada por bases
de datos administrativas podría ayudarnos a 
realizar estimaciones de impacto presupuestario mu-cho
más ajustadas que las que tenemos en la actualidad,
así como a reducir la brecha existente entre 
eficacia y efectividad, mejorando la relación coste-efec-
tividad de las tecnologías disponibles. Los incentivos para
ello serán más fuertes en las regiones donde haya una
mayor integración asistencial y el método de financia-
ción adoptado sea el capitativo. El recibir un presupuesto
per cápita sí introduce fuertes incentivos para huir de
la mentalidad de «silos presupuestarios» y proveer las
tecnologías más eficientes, con mejor balance coste-efec-
tividad, hasta agotar el presupuesto, si bien sigue rigiendo
el principio de que ello se hará más por aproximación
o por intención que mediante la revelación a priori de
la relación coste-efectividad de toda la cartera de ser-
vicios. No obstante, la evaluación económica y los aná-
lisis de impacto presupuestario mostrarían un alto
grado de complementariedad en el aprovechamiento de
la información señalada para orientar el diseño de los
incentivos apropiados, con el objetivo de seleccionar una
cartera de servicios sanitarios lo más eficiente posible
para maximizar la salud de la población. 

Otro detalle que aparece en las conclusiones de
Pinto et al es el fomento de la investigación sobre el
valor social de los años de vida ajustados por calidad
(AVAC). No podría estar más de acuerdo con ello. Sin
embargo, al mismo tiempo pienso que no es necesa-
rio esperar a tener una idea exacta de la valoración so-

cial de los AVAC para definir un umbral de aceptabili-
dad, más o menos difuso, que oriente la toma de de-
cisiones. No es imprescindible porque, en primer lugar,
resulta poco probable que haya una valoración social
única del AVAC, puesto que ésta dependería de las ca-
racterísticas de la población beneficiada por la intro-
ducción de la tecnología, de la distribución de los AVAC
en ella, del tipo de enfermedad contemplada y sus efec-
tos, etc. Pese a todo, nos quedaría como alternativa que
el decisor sanitario fijara un umbral determinado por una
aproximación técnica sobre el valor social del AVAC (con
una horquilla más o menos amplia). Y aquí podríamos
debatir sobre si este umbral debería ser público y co-
nocido por todos o no. No es una cuestión sencilla. A
favor tendríamos la transparencia en la toma de deci-
siones públicas y la reducción de la incertidumbre para
las empresas que comercializan tecnologías, o para de-
cisores sanitarios públicos y privados de distinto nivel
(macro, meso y micro) a la hora de justificar sus deci-
siones; en contra, podríamos pensar en una más que
probable «endogenización» del ajuste de precios soli-
citados por las empresas que comercializan las tec-
nologías, buscando el límite de dicho umbral. Sin em-
bargo, ello dependería de la competencia, presente y
esperada en un futuro cercano, de otras empresas que
tengan o puedan situar en el mercado tecnologías que
podrían sustituir a la contemplada. En todo caso, aun-
que se han escrito ríos de tinta sobre el tema, fíjense
en que cuando el Banco Central Europeo (BCE) mo-
difica el tipo de interés, tal decisión tiene más influen-
cia sobre nuestras vidas que si el umbral de aceptabi-
lidad se fija en 20.000 o en 40.000 euros por AVAC. Y
no crean que el gobernador del BCE tiene grandes con-
flictos morales sobre si debe convocar o no un refe-
réndum entre los ciudadanos europeos para decidir si
subimos o bajamos medio punto los tipos. Con ello no
quiero decir que la fijación del umbral deba ser dis-
crecional, sino que lo que tendría un gran valor sería
que hubiera unas reglas del juego claras. En último tér-
mino, el presupuesto asignado determinará los recur-
sos que se van a invertir en el sistema y, por tanto, la
cantidad que se está dispuesto a pagar por una ganancia
incremental por AVAC. Así, aun en el caso de que el
umbral fuera más o menos arbitrario inicialmente, su
ajuste a largo plazo está implícito en las reglas del sis-
tema, y dependerá de la riqueza de la sociedad y de
la intensidad de su preferencia por ganancias en salud
frente a mejoras en otros ámbitos del bienestar.

Por tanto, incluso aunque lo ideal sería disponer de
toda la información posible, si no cumplimos esa pre-
misa los estudios de evaluación económica no dejan
de ser útiles. Al contrario. Habrá que tratar de gestio-
nar esa escasez de la manera más inteligente posible.
La información perfecta no existe, no sólo en el campo
de la evaluación económica sino en cualquier otro ám-
bito de la gestión y de la clínica. La vida es incertidumbre.
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E ignorancia. Pero ello no debe propiciar que lo ópti-
mo sea enemigo de lo bueno y que no debamos apro-
vechar toda la información disponible para introducir cri-
terios de racionalidad en el proceso de toma de
decisiones. Los estudios de evaluación económica
deben ser juzgados por su contribución a la mejora de
las decisiones adoptadas en comparación con las que
se habrían tomado en su ausencia9, así como por su
valor añadido en la formación de una cultura evaluati-
va y transparente aplicable a la toma de decisiones.

Puesto que los autores citan el caso de la vacuna
contra el virus del papiloma humano (VPH), resulta de-
cepcionante el hecho de que el debate sobre el balance
entre el coste de proveer la vacuna y su esperado re-
sultado clínico haya tenido lugar después de su apro-
bación. En otras palabras, en todo momento se ha hecho
explícito el número de vidas que se espera salvar con
las vacunas, pero en ningún momento se ha hecho lo
mismo con el coste de oportunidad de otras vidas sal-
vadas si un presupuesto similar se dedicara a otras ac-
tividades. Ello no conlleva que sea incorrecto financiar
la vacuna del VPH (cualquier otro ejemplo sería apli-
cable), sino que sería deseable emplear toda la infor-
mación disponible y hacerlo de manera transparente en
el proceso de la toma de decisiones. En último térmi-
no, la aplicación de criterios de evaluación económica
hace que las decisiones adoptadas se deban justificar
de manera explícita y racional. De ahí su potencial ven-
taja desde la óptica de la sociedad, pero también su
incomodidad para quien debe rendir cuentas. El apoyo
de este tipo de medidas requiere un compromiso por
parte de los responsables que prestan un servicio a la
sociedad, a cambio de aceptar ser objeto de crítica pú-
blica, y asumiendo que ésta sea la norma más que la
excepción en el desempeño de su cargo. 

Es lógico que esto a veces no guste. Pero miren, a
quien escribe estas líneas le evalúan con bastante fre-
cuencia. Desde ustedes, si se han decidido a ojear estas
líneas y están considerando el coste de los 5 minutos
invertidos (perdidos o ganados) en leer estos comen-
tarios, pasando por la de editores y revisores de revistas
científicas y por la de agencias y centros de investiga-
ción, hasta llegar a la más que implacable evaluación
de mis alumnos de grado y posgrado. Y, saben, en oca-
siones el resultado de la evaluación agrada, y en otras
más bien disgusta. Sin embargo, uno ya ha interiorizado
no sólo que ello es útil, sino también necesario.

Bibliografía

1. Pinto JL, Sacristán JA, Antoñanzas F. Reglas de decision, coste-
efectividad e impacto presupuestario: algunas reflexiones. Gac
Sanit. 2008;22:585-9.

2. Posición de la Asociación de Economía de la Salud en rela-
ción a la necesidad de un mayor uso de la evaluación eco-
nómica en las decisiones que afectan a la financiación públi-

ca de las prestaciones y tecnologías en el Sistema Nacional
de Salud [citado 25 Jun 2008]. Disponible en: www.aes.es

3. López Bastida J, Oliva J, Antoñanzas F, García-Altés A, Gis-
bert R, Mar J, et al. Propuesta de guía para la evaluación eco-
nómica aplicada a las tecnologías sanitarias. Madrid: Plan Na-
cional para el SNS del MSC. Servicio de Evaluación del Servicio
Canario de la Salud; 2008. Informes de Evaluación de Tec-
nologías Sanitarias: SESCS N.o 2006/22.

4. Hilden J. Budget impact analysis and its rational bias. Med Decis
Making. 2008;28:460.

5. Benach J, Alonso J. El plan de salud de Oregón para el ac-
ceso a los servicios sanitarios: contexto, elaboración y ca-
racterísticas. Gac Sanit. 1995;9:117-25.

6. Puig J, Meneu R. Aplicación de los contratos de riesgo com-
partido a la financiación de nuevos medicamentos. Gestión Clí-
nica y Sanitaria. 2004;7:88-93.

7. Anell A, Persson U. Reimbursement and clinical guidance for
pharmaceuticals in Sweden. Do health economic evaluations
support decision making? Eur J Health Econ. 2005;50:274-9.

8. Ministerio de Sanidad y Consumo. Informe Anual SNS 2006
[citado 25 Jun 2008]. Disponible en: http://www.msc.es/
organizacion/sns/planCalidadSNS/isns_04.htm

9. Drummond M, Sculpher M. Common methodological flaws in
economic evaluations. Medical Care. 2005;43 Suppl 7:5-14.

Comentario. Coste-efectividad e impacto
presupuestario en la toma de decisiones de
introducción de nuevas tecnologías: comentarios
al artículo de Pinto et al
(Cost-effectiveness and budget impact in decision making
concerning the introduction of new technologies:
commentaries on the article by Pinto et al)

Carmelo Juárez-Castelló / Roberto Rodríguez-Ibeas
Facultad de Ciencias Empresariales, Universidad de La Rioja,
Logroño, España.

593

Pinto JL et al. Reflexiones sobre reglas de decisión, coste-efectividad e impacto presupuestario

Gac Sanit. 2008;22(6):585-95

12 SALUD PÚBLICA 066 (585-595).qxp  4/11/08  17:13  Página 593



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Average
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




