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Introducao

Esteartigo aborda saberes e préticas de movimentos sociais (MS) no enfrentamento
do trabalho escravo contemporaneo (TEC) na perspectiva da vigilancia em satide do
trabalhador (VISAT).

E notério que mesmo apds a promulgacio da Lei Aurea, a escravidio persistiu na
sociedade brasileira sob novas roupagens. Essas formas contemporineas de trabalho
escravo comegaram a ser reportadas por sindicatos, grupos e MS organizados na década
de 1970, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e outros movimentos vinculados
a Teologia da Libertacio, a luta pela terra e & reforma agriria e eles tém sido um dos
principais sujeitos coletivos na luta pela erradicacio do TEC (MARTINS, 2004).
Eles desenvolveram estratégias e acumularam experiéncias concretas de respostas
a esse problema social e as pressoes exercidas por eles fizeram o governo brasileiro
reconhecer o TEC na década de 1990 e institucionalizar politicas e agoes de Estado.

Esse fendmeno precisa receber maior aten¢io na drea de satde do trabalhador
(ST), especialmente porque até hoje o TEC ndo constitui objeto de acoes
institucionais e de estudos especificos nesse campo (LEAQO, 2016). Do ponto de
vista histérico, reconhece-se que a ST no Brasil recebeu grande influéncia de MS
operdrios, urbanos e industriais, especialmente o0 Modelo Operdrio Italiano, que
no combate as nocividades dos ambientes de trabalho inspirou novas experiéncias
nas relacoes sadde-trabalho (VASCONCELLOS; PAIVA, 2011). Por outro lado, as
atividades dos MS do campo, que inauguraram importantes iniciativas de interesse
da satde dos trabalhadores no mesmo periodo, nem sempre recebem o devido
reconhecimento na histéria do campo de relagoes satide-trabalho no Brasil. Este
artigo busca suprir essa lacuna, resgatando e reconhecendo a luta dos MS do campo
na defesa da vida dos trabalhadores submetidos ao TEC.

A escraviddo contemporanea (EC) ou trabalho escravo contemporineo sio formas
coercitivas de submissao de trabalhadore(a)s a trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas,
condi¢des degradantes, restricio de locomog¢io em razio de divida, retencio de
documentos, uso de violéncia e trifico humano (BRASIL, 2003). Os termos mais
utilizados na literatura para referir-se a essas modalidades de exploragio sao: trabalho
nao-livre, trabalho andlogo ao de escravo, semiescravidao, servidio por divida,
escravidao moderna, escravidio branca, trabalho forcado e TEC (ESTERCI, 2008;
FIGUEIRA, 2004; BALES, 1999; MARTINS, 2004). Para Orlando Patterson (1982),
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em sua relevante andlise comparativa “Slavery and Social Death”, a escravidao ¢ uma
das formas mais extremas de dominagao e as relagoes de poder que a caracterizam sao
atravessadas por facetas sociais, culturais e psicoldgicas, constituidas por violéncia,
alienagio e desonra capazes de levar a experiéncia de morte social.

Esse fenomeno foi alvo de atencdo e debate de organismos internacionais
de modo que, no decorrer do século XX, se produziram muitas declaragées e
convengdes normativas visando ao seu combate, a exemplo das convengoes sobre
trabalho forgado da OIT (n° 29 de 1930 e n° 105 de 1957) e das convengdes das
Nagoes Unidas sobre a escravatura de 1926 (que a definia ainda enquanto direito
de propriedade) e aboli¢ao das prdticas andlogas a escravidao de 1956 e ainda o
Protocolo de Palermo, de 2000, que trata do trafico humano.

Do ponto de vista académico, o TEC também ¢ objeto de estudo de diferentes
campos disciplinares (Histéria, Sociologia, Direito, Antropologia, Economia,
Geografia etc.) sob distintas abordagens tedrico-metodoldgicas e, no cendrio
brasileiro, relevantes contribui¢ées do ponto de vista das Ciéncias Sociais podem
ser encontradas em Figueira (2004) e Esterci (2008). Em nivel internacional, a
publicagao de Disposable People (1999) ganhou notoriedade, abrindo ainda mais
debates académicos sobre o tema. Bales (1999) caracteriza a EC nio do ponto de vista
do direito de propriedade, mas a partir das praticas de controle sobre trabalhadores/
trabalhadoras e uso da violéncia com fins de obten¢ao de lucro. Ainda segundo o
autor (BALES, 2007), a EC est4 vinculada ao modelo de desenvolvimento econémico
da acumulacio capitalista e aos conflitos e degradagdes ecoldgicas, tomando formas
mais fluidas e menos visiveis do que quando sua existéncia tinha respaldo legal.
Estima-se que 40,3 milhoes de pessoas estavam em escravidao no ano de 2018 no
mundo e, no Brasil, 53.607 trabalhadores foram resgatados dessas condigoes de
1995 a 2018 (MPT, 2019).

As condigoes de EC demonstram se tratar de um importante problema de satide
publica, porque causa mortes e severos niveis de adoecimento na classe trabalhadora e
representa um nicho de exposigao a riscos ambientais e ocupacionais que somados as
violéncias fisicas, intenso esforco fisico sem possibilidades de reposicao das energias e
mids condigoes de alimentacio, dgua, alojamentos, impedem a reproducio das forgas
dos trabalhadores (ZIMMERMAN; HOSSAIN; WATTS, 2011; LEAO, 2016).

Reduzir a ocorréncia de trabalho escravo ¢, portanto, contribuir para uma

sociedade mais sauddvel. Entretanto, faltam diretrizes e estratégias de vigildncia para
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diminuir/controlar a morbimortalidade relativa & EC, ainda que a Politica Nacional
de ST objetive fortalecer a VISAT incluindo sua colaboragio para “identificacio e
erradicagao de situagoes andlogas ao trabalho escravo” (BRASIL, 2012, p. 47).

A VISAT, especificamente, é um conjunto de agoes de investigagao e intervengio
sobre os processos de trabalho, a fim de eliminar ou controlar os condicionantes,
riscos, vulnerabilidades sociais e sanitdrias, seguindo principio de universalidade,
pluri-institucionalidade, controle social, participa¢io dos trabalhadores e o cardter
transformador das condicées laborais e de saide, entre outros (BRASIL, 1998).

Para avancar na Vigiléncia da escravidio, sao necessdrias maiores aproximagoes
da VISAT nas acoes de enfrentamento ao TEC e maior engajamento da academia
na produgio de conhecimento. Poucos artigos abordam a relacio da vigilancia e
EC, reconhecendo o mérito da satide publica na identificacio de grupos de risco,
avaliacio de risco e medidas de controle (TODRES, 2011), preveem um modelo
de intervengio organizado em cada estdgio do trifico humano (ZIMMERMAN;
HOSSAIN; WAT'TS, 2011) e consideram a importincia da vigilancia das condigoes
de trabalho na EC e monitoramento das iniquidades em satde a ela relacionadas
(BENACH et al., 2012).

Considerando a escassez de produgées académicas brasileiras, poucas iniciativas
institucionais do setor satide na vigilincia da EC e a experiéncia de mais 40 anos dos
MS no combate ao TEC, este artigo objetiva analisar as priticas e saberes de MS
relativas a coleta, sistematizagao, divulgagio de informagées e agao de intervengao

na escravidao contemporinea na perspectiva da vigilincia em satide do trabalhador.

Trajetéria teérico-metodoldgica

Este artigo ¢ um dos resultados do projeto de pesquisa “Promogio e Vigilancia da
Satde de Trabalhadores em Contextos de Escravidao: perspectivas para o fortalecimento
das estratégias de interven¢io”, no qual se inseriu a dissertagao de mestrado intitulada
“Vigilancia da escravidio contemporinea: saberes e praticas de movimentos sociais em
Mato Grosso”, tomada como uma das bases para a produgio deste texto.

Temos buscado investigar abordagens teéricas, saberes e praticas mobilizados nas
lutas pela erradica¢io do TEC sob a ética de atores da academia, MS, institui¢oes do
Estado e trabalhador(a)es resgatados, mas para este artigo apresentamos um recorte
sobre a perspectiva dos MS que exercem pressao para o enfraquecimento do sistema

de dominagao escravocrata presente na sociedade brasileira.
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Os MS sio organizagoes e grupos sociais mobilizadores de agdes coletivas que
contestam, questionam e lutam contra determinado modo de dominagio social
generalizada. Eles tém cardter sociopolitico e cultural e favorecem distintos modos
de a populagio reivindicar direitos, elaborar demandas, estabelecer resisténcias frente
a opressoes e construir meios de libertagao (TOURAINE, 2006; GOHN, 2011).
Buscamos entio investigar saberes e prdticas de MS engajados na luta contra o TEC
e para isso realizamos uma pesquisa qualitativa de tipo exploratério no estado de
Mato Grosso por ser um dos estados brasileiros com maior prevaléncia de escravidao
e pela presenga de MS de resisténcia.

O trabalho de campo durou um ano e meio — entre o segundo semestre de 2018
e o final de 2019 — e a produgio de dados consistiu no emprego concomitante de (a)
observagao participante, (b) andlise documental e (c) entrevistas individuais.

(@) A observagao participante teve por finalidade obter maior aproximagio com
ativistas de MS e verificar seus pronunciamentos em encontros, eventos,
semindrios e reunioes cientificas regionais e nacionais sobre o tema. Essa técnica
foi realizada em cinco eventos publicos (simpésio de trabalho escravo organizado
por auditores fiscais do trabalho, férum de fluxos migratérios, reunides
cientificas nacionais do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo
(GPTEC-UFR]) e semindrio de combate ao TEC em MT). Adotamos o uso
de didrio de campo para permitir anotagoes de nossas percepcoes, e também
expressoes dos MS relativas aos meios e finalidades de suas formas de atuagao.

(b) Para a andlise documental, buscamos mapear materiais pablicos escritos por
MS através de entrevistas informais com ativistas dos MS, conversas com
especialistas e pesquisas no website dos MS. A intencio foi conhecer materiais
escritos sobre o TEC (cartilhas, notas, relatérios, noticias, formularios, textos
de dentincias de TEC etc.) Obtivemos acesso a um acervo particular da CPT
com documentos desde as primeiras dentincias realizadas na década de 1970.
Dado o volume imenso de materiais encontrados, optamos por fazer um recorte
temdtico, incluindo na amostra apenas aqueles documentos cujo objeto central
fosse o TEC e utilizados para formagao (descri¢do da campanha e panfleto
educativo), formuldrio de dentincias (a ficha da dentincia padronizada e duas
cartas pastorais) e publicizagao de dados (9 Cadernos Conflitos no Campo —
2011 a 2019), chegando ao total de 14 documentos. Analisamos esse material

para verificar que informagdes foram produzidas e qual o seu propdsito.
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(c) As entrevistas individuais foram realizadas com militantes histéricos na luta
contra o0 TEC no Brasil e representantes de MS de defesa de trabalhadores e
trabalhadoras rurais no estado de Mato Grosso. Os critérios de inclusao dos
participantes foram: 1) ser membro de MS e possuir experiéncia com agdes de
prevengio, articula¢io, dentincias, atengio e assisténcia frente a problemdtica
da escravido contemporinea e 2) ser membro do movimento hd mais de
seis meses. Foram ouvidas nove pessoas, seis homens e trés mulheres, e as
entrevistas tiveram dura¢io média de 60 minutos e ocorreram em ambientes
providenciados pel(a)os préprios entrevistad(a)os. Utilizamos a entrevista
semiestruturada, composta por questdes abertas sobre caracteristicas e
procedimentos daatuagio do MS naluta pela erradicac¢io da EC, especialmente
quanto 2 produgdo de informacgoes para intervengio e erradicagdo. Todas

foram gravadas e transcritas na integra.

O processo de producio de dados se encerrou por meio da saturagio
(FONTANELLA, 2011) e todos os dados das entrevistas, documentos e observacoes
compuseram o corpus da pesquisa.

Para a andlise procedemos a organiza¢io dos dados e realizamos a leitura em
profundidade das entrevistas, documentos e observagoes registradas, considerando
suas inter—relagées com aspectos socioculturais, poll'ticos e econdmicos. Para isso,
nos apoiamos na Andlise do Discurso, sob uma perspectiva foucaultiana, o que
nos possibilitou conhecer condigées, circunstincias e transformagdes operadas
nas atividades dos MS em torno do TEC. Assim, compreendemos o discurso
nao de modo reduzido como mera proposi¢do, sentenga ou fala, mas enquanto
um conjunto de enunciados (unidades bdsicas do discurso) que sao demarcados
por regularidades e apoiados em uma mesma formacdo discursiva (que opera por
principio de dispersao dando condi¢des de emergéncia de distintos pontos de vista,
concepgoes, conceitos etc.) (FOUCAULT, 1969). Sob esse escopo, descrevemos
como o objeto trabalho escravo passa a ser alvo de uma intensa produgio de saberes
e préticas de vigilancia dos MS em cendrios de conflitos econémicos e sociais que
atuam na sua emergéncia e proveniéncia.

A compreensio desse fendmeno conformado numa “prética discursiva” — que
segundo Foucault nos remete as regras determinadas historicamente no tempo-

espaco e fornece as condigbes para a fun¢io enunciativa — nos permitiu analisar
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como o TEC emerge como elemento real e digno de aten¢io, em torno do qual
préticas sociais de vigilincia passam a ser tecidas. Assim, nao buscamos proceder a
uma andlise exegética do corpus da pesquisa como quem procura sentidos internos
profundos para descobrir coisas novas ali encerradas, mas descrever enunciados que
atuam para conformar o TEC como objeto de luta sociopolitica e as formas que
assumem as estratégias dos movimentos.

Realizamos a intepretacio e discussdo a luz da concep¢io e principios da VISAT,
circunscrevendo trés categorias adotadas como analisadores centrais: informagdo
(detecgao-identificagao de demanda-problema, modos de produzir conhecimento
para gerar dentncias e disponibiliza¢ao da informacao para a sociedade), intervencao
(inspegao de ambientes de trabalho e processos educativos para mitigar problemas
identificados) e o principio da participagdo/saber dos trabalhadores ressaltando o
protagonismo dos movimentos e grupos sociais como elemento fundamental para
conhecer e transformar realidades sécio-sanitdrias, desenvolvidas nas abordagens da
Epidemiologia Critica (BREILH, 2003), Popular (BROWN, 1992), Comunitdria
(TOGNONI, 1997) e Civil (SEVALHO, 2016). Essas epidemiologias criticas tém
em comum o reconhecimento da relevincia da voz dos grupos sociais ¢ MS na
produgio de informagao, prevengao, defesa e promogao da satde e se contrapdem
a epidemiologia tradicional alicercada na estatistica e na técnica burocratizada e
fechada 4 participagio e aos saberes populares.

A pesquisa seguiu os aspectos éticos da pesquisa em satide conforme a Resolugao
466/2012 e foi aprovada por Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Mato Grosso, recebendo parecer de aprovagiao nimero 3.293.655. No decorrer
do artigo, citamos apenas alguns recortes literais das entrevistas, utilizando nomes

ficticios para preservar o anonimato dos sujeitos, assim como cita¢des de documentos

publicos dos MS.

Resultados e Discussao

Tornar visivel: o processo de geragao de informagio

As informagoes sobre a existéncia da exploragio do TEC comegaram a
aparecer na cena publica nacional devido a presenca e prdtica de grupos sociais
e religiosos, engajados na defesa de direitos de trabalhadores no cendrio dos

conflitos sécio-territoriais do campo, em diferentes regiées do Brasil na década
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de 1970, especialmente na Comissao Pastoral da Terra (CPT), no Movimento de
Educacio de Base (MEB) e sindicatos de trabalhadores rurais. Esses atores sociais
se viram diante de violéncias, exploragdes e inimeras violagdes da dignidade de
trabalhadores mais pobres, camponeses, povos tradicionais, agricultores familiares
em cendrios que simbolizavam um “barril de pélvora”, devido ao exercicio do
poder dos grandes capitalistas latifundidrios nas pressdes pelo dominio territorial
e controle do uso da terra.

Muitos trabalhadores fugindo das exploracoes e violéncias nas fazendas tinham
apenas a Igreja para buscar ajuda e os agentes da pastoral os acolhiam, os ouviam e
ofereciam suporte, alimentagao, hospedagem, seguranca, conforto, conversa, amparo
e estratégias protetivas possiveis para evitar que fossem mortos. Nesse contexto,
iniciaram os primeiros registros de depoimentos das pessoas submetidas ao TEC.

Como aponta um entrevistado, os agentes deixavam o trabalhador falar
livremente sobre as condi¢oes de trabalho vivenciadas e “as doengas contraidas no
trabalho, explicar os sintomas, como a febre, dar detalhes e descrever a fuga, questoes
criminais e qualquer aspecto que demonstrasse a violéncia, as circunstincias de
assassinato, de tortura” (José).

Nessa atua¢do, os MS reconheceram o trabalhador submetido a escravidao
como uma classe, uma categoria que tem sua prépria particularidade (SILVA, 2016)
e direito 4 voz e, assim, se tornaram interlocutores confidveis dos trabalhadores
(FIGUEIRA; PRADO, 2014). Suas dendncias se constituiram uma maneira
de reagdo ativista diante de um contexto de exterminio de classe (FREITAS;
RIBEIRO, 2017). Esses agentes foram os primeiros que coletaram, anotaram,
compreenderam e transmitiram os “elementos fundamentais da cultura dos pobres
da terra, no periodo contemporineo da histéria da marginalizagao social no Brasil”
(MARTINS, 2004, p. 148).

Ao longo de anos de acolhimento de trabalhadores, coleta de informagées e
formula¢io de dentincias, as metodologias e os modos de operacionaliza¢ao da CPT
se modificaram na tentativa de uniformizar os registros e organizar as informagées
prestadas pelos trabalhadores. Novos meios de contato com os trabalhadores foram
disponibilizados (por exemplo, uso do telefone para recepcao de dentncias), foram
criados escritdrios estratégicos em regides de aliciamento e passagem de trabalhadores
(FIGUEIRA; PRADO, 2014), e foi desenvolvido um formuldrio préprio com campos

de registro sobre local, situacdo relatada, quantidade de trabalhadores envolvidos,
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ameacas sofridas, perfil social e demogrifico da vitima, doengas e acidentes de
trabalho referidos, entre outros — uma espécie de ficha de notificagao-registro
como instrumento de vigilincia. A intengo era aprimorar a gera¢io de informacio
e registrar 0 maximo de elementos que o depoente pudesse disponibilizar e assim
prover melhores condigdes para formular dentincias e subsidiar a agao de autoridades
(especialmente com a criagao do Grupo Mével de Fiscaliza¢io do Trabalho na década
de 1990) e também permitir conhecimento acurado dessa realidade.

Para a formulagio de dentincias, os MS usam nao apenas as narrativas das
vitimas, mas fontes secunddrias em materiais como jornais, documentos oficiais
etc. Apds o acesso a esse conjunto de dados, seu registro e sistematizagdo, observa-se
um fluxo informacional em uma rede de colabora¢io que permite a circulagao do
conhecimento gerado entre diferentes bases de distintas regiées do pais.

O fluxo de informacoes da CPT vai desde suas bases regionais, que enviam
dados para o Centro de Documentagao Dom Tomds Balduino (CEDOC) na cidade
de Goidnia-GO, onde sio sistematizados. Esses dados sao publicados de diversas
formas e muitas delas sao incluidas na publicagao anual intitulada “Conflitos do
Campo: Brasil”, que funciona como memoéria e subsidio contra as intimeras violagoes
aos direitos humanos, considerado pelos MS como “nossa arma mais poderosa para
denunciar a violéncia no campo com relagao ao trabalho escravo” (Luiz).

A mais recente publicagdo destes cadernos traz um panorama das violéncias
ocorridas entre os anos de 2010 e 2019 e aponta que houve 1.377 conflitos que
envolvem causas trabalhistas no campo. Destes, 1.263 estio relacionados ao TEC,
envolvendo 26.369 trabalhadores e foram registrados 2 assassinatos (CPT, 2020).

O trabalho de gerar informacio e publicizé-la formou um dos mais importantes
acervos documentais sobre as lutas pela terra e formas de resisténcia dos camponeses,
quilombolas e povos origindrios no Brasil, além de levar a conquistas de direitos
de trabalhadores e punicio de criminosos (CPT, 2017). Nao se trata somente
de produzir dados estatisticos, mas de registrar a histéria de luta de uma classe
explorada, excluida e violentada historicamente, de expor o quadro da real situacio,
caracteristicas, formas, tipos, impactos das formas de escravidao dando visibilidade
publica as populacoes afetadas e de pressionar a sociedade e o Estado em prol da
defesa da vida dos trabalhadores.

Fica claro que existe um ciclo de atividades cujas etapas abrangem: acolhimento

de trabalhador, escuta do seu relato, registro de detalhes do caso, formulagio
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e formalizacio de dendncias com uso de dados secunddrios também, fluxo da
informagio entre agentes do MS, organizagao, sistematizacio e publicacio de dados
em nivel nacional, que visa tornar visiveis as violéncias ocultadas e ser uma base de
estratégias para acuradas intervengdes repressivas, punitivas e preventivas por parte
de instituigdes e sociedade civil. Esse processo se torna possivel porque existe uma
rede de agentes espalhados pelo territério brasileiro, vivendo no meio de conflitos
de terra e ao lado de camponeses, assentados, acampados, agricultores familiares,
povos indigenas e trabalhadores rurais, em comunicagio e fluxo informacional bem
organizados como fruto de robusto compromisso emancipatério.

Assim, considerando a vigilincia como informagdo para a agao, sabe-se das
dificuldades do registro de casos e da anélise da real incidéncia e prevaléncia da EC
nao apenas no Brasil, mas ao redor do mundo. Por isso, os MS, particularmente
a CPT dao importante contribuicado ao desvendar essa realidade auxiliando
no processo de evidenciagdo das expressoes e caracteristicas do TEC no cendrio
brasileiro, de modo que sem o trabalho dos MS saberfamos muito pouco sobre essas
formas contemporineas de escraviddo no Brasil.

Esse trabalho de vigilincia dos MS, portanto, tem pioneirismo e relevincia,
porque os sistemas de informagio da Vigilincia em Satde no Sistema Unico de
Satde (SUS), embora prevejam notificagoes de TEC, nio conseguem captar essa
realidade. Na verdade, como afirma Kevin Bales (2007) em Ending Slavery, os casos
de trabalho escravo no Brasil vao além da capacidade dos governos lidarem com ele e
a CPT desenvolve um trabalho vital que mereceria ser replicado ao redor do mundo.

Importante assinalar ainda que os discursos nio se reduzem a um “vigiar” no
sentido de um “olhar” restrito a reconhecer o TEC, mas incorpora a intervengao

com finalidade de transformar essa realidade.

Transformar a realidade: as estratégias de intervencao

As agoes de intervengdo envolvem eixos interconectados de prevencao de
novos casos, suporte as comunidades vulnerdveis e vitimas da escravidio,
desenvolvimento-participagio em féruns coletivos e colaboragio em fiscalizagao
de ambientes de trabalho.

A légica de prevencgio que emerge no discurso dos MS remete as estratégias para
diminuir o “risco da escravidao” e superar as limitagoes das agdes repressivas, posto

que sdo apontadas como insuficientes para resolver o problema. Segundo dados da
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prépria CPT, de 1995 a 2019, as operacoes do Grupo de Fiscalizacio Mével GEFM
resgataram em torno de 54.000 trabalhadores, mas por si s6 nao conseguem quebrar
os ciclos do TEC e evitar a reescraviza¢io, porque “[...] quanto mais se libertava
trabalhador, mais aparecia outros, a liberta¢ao em si nao ¢ um combate ao trabalho
escravo” (Jodo). Dai a relevincia dada aos processos de transformagio sociocultural
pela educacio emancipatéria através de campanhas, semindrios e formacio
direcionadas a reduzir a vulnerabilidade para que as pessoas fiquem “vacinadas”
contra a doenga social da EC.

Uma campanha central nessa dire¢io se chama “De olho aberto para nio
virar escravo”, que conta com folhetos, cartazes e cartilha diddtica conhecida por
sanfoninha. A cartilha sanfoninba reportaao género histéria em quadrinhos retratando
o processo de aliciamento e escravizagio, e ensina meios de denunciar, autoridades
a recorrer etc. Materiais assim sao muito utilizados em diferentes regioes do Brasil
em processos de formagdo que, 20 mesmo tempo que previnem, identificam novos
casos pelo processo de reflexao critica que faz o proprio trabalhador “abrir os olhos”
e reconhecer a experiéncia de TEC outrora vivenciada:

Dentro desse assentamento de 173 familias, cento e poucas passaram por escravidao [...].
Depois que nés apresentamos algumas situacoes de violéncia, sobre toda a realidade do
trabalho escravo, cento e poucas familias falaram que j4 passaram por essas situagoes de
trabalho escravo. (Sebastido).

Esse processo de conscientizagao se dirige aos diferentes estratos sociais (populagao
geral, trabalhadores, sindicatos, 6rgaos publicos etc.), usando diferentes estratégias
(campanhas, semindrios, visita a acampamentos, cursos) para transformar multiplas
dimensoes que determinam o TEC (niveis politicos, socioecondmicos e juridicos etc.).
Isso se desdobra no desenvolvimento de novos instrumentos de combate ao TEC, na
criagdo de legislagio e politicas relacionadas ou seu aperfeicoamento e na penalizagao
financeira e econdmica de escravizadores. Essas pressoes, inclusive, resultaram na
criagdo do Cadastro de Empregadores que submeteram trabalhadores a condicoes de
escravidao — popularmente conhecida como a Lista Suja do Trabalho Escravo — e no
aprimoramento da legislagao e defini¢ao de escravidao, que resultou na nova redagao
do artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, aprovado no final de 2003.

Quanto ao suporte das comunidades vulnerdveis e vitimas da escravidao, merece
destaque a criagio de uma plataforma de transformagio efetiva da realidade de

territérios e regides onde se alastra o TEC, em um criterioso acompanhamento
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social e comunitdrio, apoiado por redes interinstitucionais de atenc¢do e vigilincia
(CDVDH/CB; CPT, 2017). Conhecido como Rede de Agao Integrada para Combater
a Escravidao (RAICE), ela se constitui em trabalhos em bairros, comunidades e
municipios “selecionados pela mais intensa frequéncia de aliciamento, de migracio,
de risco, para fazer o trabalho conectado com as institui¢des municipais” (Jodo). Essa
prdtica se dd pela formacio de uma “rede de vigilancia” entre Estado e Sociedade que
busca “propor agdes e alternativas que possam mudar a rota desses trabalhadores [...]
tratando o caso desses trabalhadores como um caso estrutural” (Jodo).

A nogao que orienta o projeto RAICE ¢ a superagio do enfoque reducionista
voltado para vitimas da escravidio tomados como individuos isolados,
desvinculados de uma realidade social, comunitdria, estrutural, marcada pela
falta de garantia de acesso a educagio, sadde e trabalho digno etc. A rede procura
ampliar as possibilidades de reinser¢io social, oportunizando nao apenas acesso ao
mercado de trabalho formal, mas superagio de vulnerabilidades para que familias
saiam da rota da escravidao.

Os MS consideram que o problema da escravidao ¢ estrutural, construido
historicamente e empurra para as margens da sociedade as populagées mais pobres,
reduzindo suas chances e oportunidades e negando seus direitos. Para quebrar esse
ciclo, seria preciso fortalecer as agdes em rede, conectando o poder publico local,
estadual e federal, MS e comunidade de modo a por em funcionamento um sistema
de vigilancia comunitdria da escravidao (TOGNONI, 1997). Essas a¢oes j4 ocorrem
em cerca de 20 municipios do interior do Maranhio, Pard, Piaui e Tocantins
(CDVDH/CB; CPT, 2017) e buscam superar a légica de que o trabalhador seria
escravizado “porque ele é desqualificado, e qualificando-o vamos poder propor para
ele um trabalho decente” (Joao).

Para fortalecer ainda mais as intervengées, os MS mobilizam a criacio do Férum
de Erradicagao do Trabalho Escravo no estado de MT, unindo-o a uma ji existente
articulacio coletiva em Mato Grosso a partir do Centro de Direitos Humanos
Henrique Trindade e contribuem no desenvolvimento e atuagio da Comissio
Estadual de Erradica¢io do Trabalho Escravo (COETRAE) e do Férum de Direitos
Humanos e da Terra, articulando TEC s questoes fundidrias e migratdrias.

Esses espacos permanentes, abertos, plurais e diversificados fortalecem a
articulacio dos MS e Estado em prol da defesa de grupos sociais vulnerdveis, povos e

comunidades tradicionais feridos nos principios da cidadania e dignidade, atingidos
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diretamente pelo processo capitalista de desenvolvimento hegemoénico em suas
diferentes expressoes em Mato Grosso.

Um dltimo ponto importante como eixo de intervengio é a colaboragao dos
MS nas fiscalizagdes dos processos e ambientes de trabalho. No cendrio de Mato
Grosso, em que o TEC se vincula ao processo de ocupacio do espaco geogrifico
e a colonizagio que gerou conflitos de terra, violéncias e perdas de territérios de
populagées tradicionais, existem histéricas tentativas de formar coalizbes para
resistir aos fortes grupos econdmicos-oligdrquicos e criar melhores condicoes para a
classe trabalhadora.

Essas a¢oes foram iniciadas em 1980, principalmente no Centro de Pastoral de
Migrantes que recebia trabalhadores vindos do Nordeste no processo de expansio
agricola no estado, mas ¢ na década de 1990 que houve tentativas mais incisivas de
inserir agentes dos MS nas fiscalizagdes da Superintendéncia Regional do Trabalho
de MT em ambientes de trabalho, com o objetivo de serem o “olhar da sociedade” e
o “olhar critico” para potencializar as inspegdes.

Aquiobserva-seclaramenteaoperagio dos principiosda VISAT —intersetorialidade
e participacio social — porque as entidades atuantes nas fiscalizagbes apontaram
a participa¢do de “toda esta equipe” em um esforco de colaboragio entre drgaos
do Estado (Ministério Piiblico do Trabalho, Ministério do Trabalho) e MS (CPT,
Pastoral do Migrante, Centro Burnier Fé e Justica, e ainda algumas entidades
sindicais dos trabalhadores rurais).

Sobre essas praticas de intervenc¢do, uma analogia importante surge em uma
entrevista. Ela narra que essas agdes colaborativas com participagio dos MS
tinham a intengdo de ser “caixa de ressonincia” (Gabriela). Interpretamos que
essa metafora sinaliza a potencialidade dos MS em exercer uma fungio similar a
caixa de amplificagdo de som de um instrumento musical, que reverbera, d4 maior
intensidade as ondas sonoras e estende seu alcance e amplitude tornando a existéncia
do TEC mais audivel para publicos variados mobilizando mais medidas de defesa
dos trabalhadores.

O discurso dos MS no contexto de trabalho escravo-conflito por terra aqui
delineados, portanto, aponta a histdria, meios, formas e finalidades de uma vigilancia
popular do trabalho escravo contemporaneo (VPTEC), operacionalizada por MS.
Evidencia-se que o TEC foi constituido um alvo especifico de um ciclo de vigilancia

composto por processos de geragdo de informagio original e formas multiplas de
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interven¢ao nio necessariamente sequencial, mas sistemdtico (figura 1), alinhado a
concepgdo de VISAT em termos de uma atuagio continua e sistemdtica de andlise e

intervengao nos fatores determinantes e condicionantes dos agravos relacionados ao

trabalho (BRASIL, 1998).

Fonte: elabora¢io dos autores.

Interpretando essa pritica de MS como uma VPTEC, do ponto de vista de sua
natureza, destacamos que se trata de uma vigilincia nio necessariamente estatal,
porque se forja com certa autonomia frente aos instrumentos e dispositivos do
Estado, ao passo que também opera ora em cooperagio com ele (agoes conjuntas
de fiscalizacdo do ambiente de trabalho), ora com exigéncias a ele (producao de
informacoes para forgar o Estado a agir), sem jamais se reduzir e/ou se identificar
a ele. Além disso, os agentes em operagdo tém um compromisso e engajamento
diferenciados em relagao a agentes dos setores do Estado no campo da satde. Eles
respondem a demandas dos trabalhadores como compromisso de vida que leva a um
incessante “olhar” e engendra um estado de alerta constante para “nao perder de
vista” as situagoes de escravidao. Essa atividade vai muito além das agdes profissionais
na esfera de uma atividade regulada pelo contrato de trabalho.

Sua finalidade maior é prover conhecimentos e a¢des no interesse imediato da
melhoria da satide e da transformagao da situagio que determina adoecimentos e
mortes (BROWN, 1992; BREILH, 2006) e, por isso, pode ser considerada uma
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epidemiologia alternativa que procura identificar focos de ocorréncias, regides
afetadas, caracteristicas da popula¢io envolvida, formas de manifestagio para abrir
caminhos de libertagio dessa condicio social.

Isso reforca a nogao de que a produgdo de satde se dd para além da esfera do
Estado, no engajamento e agdes de MS (BREILH, 2003). Essa agao coletiva de
desmonte das opressoes e violéncias da EC na dire¢ao da emancipagio, equidade
e qualidade de vida é primordial para construcio de sociedades sauddveis. Essa &,
portanto, uma vigilincia em sentido emancipatério que abre novos horizontes e
paradigmas transformadores, superando atividades estatais burocrdticas restritas ao
controle biopolitico das populagdes (FOUCAULT, 2008).

Quanto aos meios do que chamados aqui de VPTEC, destacamos o fato de ela
estar baseada e pautada no saber da experiéncia dos agentes dos MS. Alids, esse é o
sentido de “popular” aqui empregado: pessoas nao especialistas em epidemiologia e
vigilancia liderando processos de produgao de dados e intervencoes. Trata-se aqui do
olhar critico da sociedade, o saber critico que faz uma leitura abrangente do problema
do TEC considerando suas causas e determinacoes estruturais e direcionando agoes
de diferentes niveis de desvelamento e transformacio.

A nosso ver, portanto, o discurso dos MS aponta aproximagdes com o que tem
sido intitulado de epidemiologia popular (EP) (BROWN, 1992). Uma epidemiologia
popular da escravidao contemporinea. A EP inicia com um grupo de pessoas que
observa os efeitos de uma dada situagao e comega a compartilhar informagées entre
si, num processo sucessivo de investigacao e didlogo com representantes do Estado,
especialistas, pesquisadores e leigos que correlacionam exposicoes e efeitos a satde
comunitdria (BROWN, 1992; 1993; 1997).

NaEP, ossaberes dos “leigos” sao fundamentais pelas suas capacidades de apreensao
e transformagao da realidade (NOVOTNY, 1994). Nesse sentido, os agentes dos MS,
ao mobilizarem seus saberes, experiéncias e formas de ver o mundo materializadas
também em priticas de escuta dos trabalhadores, solidariedade, partilha, acolhimento
etc., fazem emergir “evidéncias tangiveis” (SCAMELL et al., 2009, p. 145) pela sua
abertura ao encontro com trabalhadores escravizados. Com base nisso, esses MS
sdo capazes de produzir conhecimentos inéditos sem a dependéncia de especialistas.
Seus “achados” tém base na histéria concreta dos sujeitos que narram sua experiéncia
no TEC e suas percepgoes sensoriais de exposi¢ao as violéncias, jornadas exaustivas,

condigoes degradantes etc. Essas “evidéncias tangiveis” conferem certa legitimidade
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ampliando as possiblidades de reconhecimento publico-Estatal e acesso as politicas
publicas (FASSIN, 2009). Note-se que as préticas da VPTEC, com dentncias,
coleta de evidéncias e formulacoes de estratégias interventivas em multiplos niveis,
forgaram o Estado a agir e resultaram na inser¢io do tema na agenda de politicas
publicas e acoes de diversos setores estatais.

O reconhecimento do lugar de relevincia dos saberes dos MS e de grupos
sociais nesse processo merece destaque porque sabemos que na vigilincia em
sadde, instituida nas esferas do Estado, existem muitas barreiras que distanciam
suas praticas do conjunto da sociedade (PORTO, 2017), por desvalorizar saberes e
préticas de grupos sociais, reforcando assim processos excludentes atravessados pelo
colonialismo, patriarcalismo e capitalismo do projeto moderno (PORTO, 2007).
E preciso, portanto, emancipar o préprio pensamento em satde e “descolonizar a
Satde Coletiva, a vigilancia e as préticas de promogao” (PORTO, 2017, p. 3.157),
operando deslocamentos de uma ciéncia positivista que é base de sustentagdo de
praticas de vigilancia especializadas, hierarquizadas e fechadas ao didlogo com
setores da sociedade e movimentos sociais.

Reconhecer a validade dos conhecimentos externos aos servicos de satde,
Universidades e centros de pesquisa, que se expressam nas lutas sociais contra a
escravidio no Brasil e atuam na l6gica oposta a exploragao capitalista e ao latifindio,
deixa entrever potenciais para avancarmos na direcdo dessa vigilincia emancipatdria
(PORTO, 2017) conectada a um projeto popular. A VPTEC refor¢a justamente
a democratizagio para desfazer dominagoes contribuindo para romper com visoes
hegemonicas no campo da satde (BREILH, 2006).

Dada a prépria limitacdo e a vulnerabilidade programdtica-institucional do setor
sadde, a vigilancia popular amplia a perspectiva para além do tecnicismo e incorpora
maior didlogo e escuta do ponto de vista dos sujeitos em seu contexto social (ALVES,
2013). Assim, a VPTEC valoriza a horizontalidade e a colaboragio em uma alianca
de MS para além de uma vigilincia no sentido de fiscalizagao punitiva, buscando
ser uma rede contra-hegemoénica de defesa dos trabalhadores frente a outras redes e
aliancas do Capital em seus processos de exploragao.

Como aponta Alves (2013), a vigilancia popular proporciona a promocio de
agoes dialdgicas cuja intengao ¢ “ter um potencial libertador da opressao ideolégica

da civilizagao do capital” (p. 186) e propicia politicas publicas de cardter popular.
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Sabemos que a vigilincia em satde institucionalizada historicamente remonta
a um contexto estatal militarizado da guerra fria e ainda carrega tensées que a
tornam fechada & maior “participagio direta nos direitos de notificagdo, avaliagao
e direito de saber para cidadaos que nao sio trabalhadores dos sistemas de sadde”
(CORREA FILHO, 2019, p. 980). Ressaltamos aqui que quando os MS, na
luta contra a EC, criam o ciclo de VPTEC e constroem as redes de informacio,
estratégias metodoldgicas de formacio, apoiam comunidades vulnerdveis ao TEC,
dialogam com a sociedade, pressionam autoridades e investigam iz loco condi¢oes
de trabalho, eles poem em funcionamento uma relevante responsabilidade sanitdria
popular que reforca a importincia da participagao desses coletivos para a garantia
do direito a saide de trabalhadore(a)s. Afinal, como Correa Filho (2019, p. 981)
expressa muito bem: “sem democracia e comités populares participativos, nao hd

Vigilancia em Sadde”.

Conclusao

Este artigo demonstrou a existéncia de saberes e priticas de MS organizados
como uma vigilincia popular da escravidio contemporinea, que se manifesta
em um ciclo de geracio de informagdo e formas mdltiplas de intervengdo, ora
pressionando o Estado, ora colaborando com ele na defesa dos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras. Ela é pautada no saber da experiéncia dos MS e
valoriza a horizontalidade em detrimento da hierarquia e se organiza como rede de
MS espalhados pelo territério brasileiro, com a finalidade de revelar situagoes de
escravidio e erradicd-las.

Particularmente, essa vigilincia é realizada na detecgao-identifica¢ao de situagoes
de escravidao, no acolhimento de trabalhadores, na articulacio de grupos/estratégias
em defesa dos trabalhadores, na formulagiao de dendncias, registros, andlise e na
publicagao de informagdes sobre ocorréncias e impactos do trabalho escravo, nas
acoes de fiscalizagdo dos ambientes de trabalho, de preven¢io de novos casos e de
fortalecimento das comunidades vulnerdveis e vitimas da escravidao, organizagao
de redes e foéruns coletivos de acio. A atuacio desses MS no centro do conflito de
terra e ao lado de camponeses, assentados e populacio trabalhadora do campo, ¢é
parte do processo emancipatério e produz informagoes e agoes de modo organizado

e sistematizado em concepgio e fluxo com essa finalidade.
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Essa vigilancia demonstra um comprometimento com a causa da libertagao
das opressdes cujas estratégias funcionam como sentinela alerta, representando o
olhar critico da sociedade, com a capacidade de se unirem em espacos de discussao
e formulagao de a¢oes de fiscalizacdo e féruns de potencial politico, a partir de
concepgoes e priticas alinhadas a Vigilincia em Satide do Trabalhador.

Essas agoes pioneiras de enfrentamento da escravidio registram priticas de satde
do trabalhador no cendrio social brasileiro fundamentais que devem ser reconhecidas
por nio deixar uma populagio de trabalhadores na invisibilidade e em fragilidade
social. Ao mesmo tempo, elas desafiam o SUS a inserir a temdtica em suas agoes de
VISAT, a ampliar seus elos conectivos com os MS e a aumentar os didlogos com os
diferentes saberes e grupos socais a partir dos multiplos pontos de entrada e conexao
com essa importante pratica sanitdria popular no Brasil.

A visio panorimica das experiéncias dos MS na luta pela erradica¢io do TEC e
as linhas gerais da Vigilancia Popular aqui delineadas comportam muitas nuances
e especificidades espago-temporais — dado que o TEC e as lutas antiescravidao nao
sao homogéneas e sao permeadas por tensoes das conjunturas histdrias e politicas —
que merecem novas investigacoes que aprofundem a temdtica e contribuam para o

fortalecimento da vigilincia popular das relagées saide-trabalho.!
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Abstract

The popular surveillance of modern slavery
Considering social movements (MH) as agents for

the production of information and actions that are
fundamental to improve the health conditions of
workers and their relevance in the history of health-work
relations in Brazil, the article analyzes MH knowledge
and practices related to collection, systematization,
dissemination of information and intervention actions
in contemporary slavery from the perspective of worker’s
health surveillance (VISAT). Exploratory research of a
qualitative nature was carried out on discursive practices
of MS in the struggle for the eradication of slave labor
in Brazil. Interviews with activists, documents produced
by MS and observation of meetings and seminars

were analyzed here according to Foucault. The results
demonstrate the existence of a popular surveillance

of contemporary slave labor, operated by MS with
pioneering and original mechanisms for collecting,
systematizing and publicizing data on occurrences of
slavery associated with intervention strategies to defend
the lives of workers. It is concluded that this popular
practice of slavery surveillance challenges the SUS to
expand dialogues with different knowledge and MS to
include the theme in its VISAT actions.

» Keywords: social movements; popular surveillance, health
workers.
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