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RESUMEN

Palabras clave

Este articulo propone un conjunto bdsico y comtiin de indicadores para la vigilancia en salud
ocupacional en América Latina y el Caribe e identifica las fuentes de datos disponibles para su
medicion. Para ello, se llevd a cabo un proceso de consenso de la Red Experta en Encuestas sobre
Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud (RED ECoTES) en dos etapas. En la primera etapa, se
consensud un primer listado de indicadores, y en la sequnda etapa, se identificaron las fuentes
de datos y sus caracteristicas, con el fin de facilitar la comprobacion de la factibilidad del cdlculo
real de cada indicador en 20 paises de la Regién. La propuesta del conjunto bdsico de indicado-
res, y sus definiciones, estd conformado por 13 indicadores distribuidos en cuatro dimensiones:
condiciones de empleo (tres indicadores), condiciones de trabajo (cuatro indicadores), recursos
y actividades preventivas (dos indicadores) y salud (cuatro indicadores). Las principales fuen-
tes disponibles para calcular estos indicadores en la Region fueron las encuestas permanentes
de hogares, las encuestas de condiciones de trabajo, empleo y salud, las estadisticas vitales, y los
sistemas de notificacion de lesiones por accidentes de trabajo. En la Region existen datos para
un niimero relevante de los indicadores propuestos. Sin embargo, un niimero importante de
aquellos orientados a las condiciones de trabajo y actividades preventivas estdn ausentes en la
mayoria de paises. La vigilancia efectiva de la salud ocupacional en la Region exige impulsar
decididamente las encuestas sobre condiciones de empleo, trabajo y salud en cada uno de los
paises que la conforman.

Indicadores de salud; vigilancia epidemiolégica; sistema de informacién; salud de los
trabajadores.

La definicién y evaluacion de politicas
publicas para la prevencién de los dafios
a la salud y la promocién del bienestar

de la poblacién trabajadora en América en salud ocupacional. En este sentido, es
Latina y el Caribe requiere del fortaleci-  necesario disponer de informacion de ca-
miento de los sistemas de informacién  lidad, accesible, armonizada y puntual
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que permita la comparabilidad entre te-
rritorios y en el tiempo, para su uso tanto
en el &mbito nacional como regional. De
hecho, la Organizaciéon Panamericana
de la Salud (OPS) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), a través del
“Plan de accién sobre la salud de los tra-
bajadores 2015-2025”, reconocen dicha
mejora como un objetivo prioritario a al-
canzar a lo largo de este periodo (1). La
informacién generada por los sistemas
de informaciéon debe ser presentada
como indicadores de facil manejo e inter-
pretacién, sobre todo, para la gestién de
politicas ptblicas (2, 3).

Disponer de informaciéon comparable
entre paises permite tanto establecer
puntos de referencia para la evaluacién
de politicas publicas como identificar
posibilidades de mejora. Algunas pro-
puestas ya se han definido a nivel inter-
nacional, como por ejemplo la realizada
en el ano 2001 por un grupo del Instituto
Finlandés en Salud Ocupacional (FIOH,
por sus siglas en inglés), basada en indi-
cadores para la vigilancia de la salud
ocupacional en los paises de la Unién
Europea (4). Asimismo, la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social ela-
bord, en 2013, el Sistema Armonizado de
Indicadores de Siniestralidad Laboral en
Iberoamérica (SIARIN), si bien hasta la
fecha no ha tenido la adhesién y el uso
esperados (5).

Ahora bien, una vigilancia integral de
la salud de la poblacién trabajadora re-
quiere disponer de indicadores que
aborden las distintas dimensiones de la
relacién empleo y salud (6). Asi, los da-
tos para el célculo de los mismos proce-
derdn de distintas fuentes. En este
sentido, las encuestas de condiciones de
trabajo, empleo y salud (ECTES) consti-
tuyen una de las principales e innovado-
ras fuentes de datos en la Region (7).
Estas encuestas, a través de cuestiona-
rios aplicados a muestras representati-
vas, recogen la situaciéon de las
condiciones de trabajo y empleo, asi
como la percepcién que la poblacién tra-
bajadora tiene sobre su estado de salud
(8). Ademas, segtin el pais, estan dispo-
nibles otras fuentes de datos, como las
encuestas de hogares (9, 10), que pueden
aportar informacién sobre una o varias
dimensiones de la salud ocupacional.
Por otra parte, también existen los regis-
tros de los sistemas de seguridad social
y de las administraciones ministeriales
de trabajo y/o de salud, que recogen de
manera sistemdtica informacién sobre

lesiones por accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales.

Teniendo en cuenta estas premisas, los
objetivos de este trabajo son, por un lado,
proponer un conjunto basico y comun de
indicadores para la vigilancia en salud
ocupacional en América Latina y el
Caribe y, por otro lado, identificar las
fuentes de datos disponibles para su
medicion.

MATERIALES Y METODOS

La propuesta del conjunto de indicado-
res es resultado de un proceso de consen-
so de 27 profesionales que conforman
la Red Experta en Encuestas sobre
Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud
(RED ECoTES). Dicha Red esta compues-
ta por profesionales de la medicina, enfer-
meria, odontologia, psicologia, sociologia
e ingenierfa con formacién en epidemio-
logia, investigacion en salud publica y
ocupacional, y en las distintas ramas de la
salud y seguridad, con responsabilidad
en la toma de decisiones. Los profesiona-
les proceden de universidades, centros de
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investigacién y centros colaboradores de
la OPS/OMS, asi como de la administra-
ciébn publica de diversos paises de
América Latina y el Caribe (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Panamd, Perd,
Puerto Rico y Uruguay), Estados Unidos
y Espania, y fueron convocados por el alto
nivel cientifico y técnico de la institucién
en el orden nacional y en el internacional;
el lugar destacado que ocupa en la estruc-
tura sanitaria, de trabajo, cientifica y do-
cente del pais; y la alta calidad de su
direccion cientifica y técnica, asi como su
capacidad multiplicadora del conoci-
miento, entre otros atributos. La Red se
constituy6 en 2014 en Buenos Aires con el
objetivo de contribuir a mejorar los siste-
mas de informacién de salud ocupacional
en Iberoamérica. Hasta la fecha, y des-
pués del encuentro inicial en Buenos
Aires, se han celebrado tres encuentros:
Belo Horizonte en 2015, Lima en 2016 y
San José en 2017.

El proceso de consenso fue llevado a
cabo en dos etapas (figura 1). El objetivo
de la primera etapa, alcanzado durante

FIGURA 1. Proceso de consenso del conjunto basico y comun de indicadores para la
vigilancia en salud ocupacional en América Latina y el Caribe

Revision de planes y estrategias que aborden la
seguridad y salud en el trabajo, y estudios sobre
salud ocupacional en América Latina

Propuesta de un inicial de indicadores
organizados en cuatro dimensiones: condiciones
de empleo, condiciones de trabajo, recursos
preventivos y salud, elaborada por tres
investigadores

Encuentro en Lima (Pert), 2016: seleccion de un
listado preliminar de indicadores, mediante
discusion en grupos de trabajo de las personas que
participan la RED ECoTES

Revision de la disponibilidad de fuente de datos
y sus caracteristicas en cada pais, previo al encuentro,
por las personas que participan en la RED ECoTES

Encuentro en San José (Costa Rica), 2017:
consenso de un conjunto bésico de indicadores
mediante discusion en grupos de trabajo y plenario
de las personas que participan en la RED ECoTES

RED ECoTES, Red Experta en Encuestas de Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud.

Fuente: Elaboracion propia.
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el encuentro en Lima, fue consensuar
un listado preliminar de indicadores.
De esta manera, previo al encuentro, tres
investigadores de la Red establecieron
un listado inicial de indicadores, cuya se-
leccién se basé en la metodologia em-
pleada por el FIOH, enfocada en una
seleccién orientada por la evidencia cien-
tifica (4). Asi, partiendo de un modelo
conceptual antes propuesto (6), se pro-
pusieron al inicio 22 indicadores ordena-
dos en las cuatro dimensiones sugeridas
en el modelo: 1) condiciones de empleo,
que trata de captar el contexto socio-la-
boral, especificamente la situacion del
mercado de trabajo y las relaciones labo-
rales, 2) condiciones de trabajo, relacio-
nadas con el medio ambiente fisico y
organizativo de los lugares de trabajo, 3)
recursos y actividades preventivas, que
informa sobre la organizacion de los re-
cursos y actividades en el centro de tra-
bajo relacionadas con la prevencién de
los riesgos laborales y la participacién de
la poblacién trabajadora y 4) salud, refe-
rida al estado general de salud y los da-
fos en términos de lesiones y mortalidad.
De la misma manera, en este proceso ini-
cial de seleccién se examinaron planes y
estrategias relacionadas con la salud y
seguridad en el trabajo. En primer lugar,
se consideré el objetivo 8 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas que tiene como finali-
dad “promover el crecimiento econémi-
co sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos” (11). Asi, los indica-
dores de condiciones de empleo se
seleccionaron con base en las metas
planteadas en este objetivo. También se
consider6 el “Plan de Acciéon sobre
Salud de los Trabajadores 2015-2025”,
cuya meta es fortalecer la respuesta del
sector salud y de los actores involucra-
dos para brindar atencién integral a la
salud de la poblacién trabajadora, y dis-
minuir las desigualdades en salud (1).
Por otra parte, la seleccién de los indica-
dores de condiciones de trabajo (riesgos
de seguridad, higiene, ergonomia y psi-
cosociales) se bas6 en un estudio que mi-
di6 la frecuencia de exposiciéon a las
distintas condiciones de trabajo desfavo-
rables en muestras amplias de la pobla-
cién trabajadora en paises de América
Latina, para determinar los indicadores
mas relevantes a ser incorporados (12).
Por dltimo, se tuvo en cuenta el
Cuestionario basico para las Encuestas
sobre Condiciones de Trabajo, Empleo y
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Salud en América Latina y el Caribe
(CTESLAC) (7), del que se seleccionaron
preguntas de condiciones de trabajo que
podrian ser indicadores comparables y
“trazadores” de estas condiciones en la
Region.

Este primer listado se envi6 a la RED,
previo al encuentro en Lima, por correo
electrénico junto a los documentos y bi-
bliografia que guiaron esta seleccién.
Asimismo, se les solicitd revisar las es-
trategias nacionales de seguridad y sa-
lud en el trabajo. Con estos antecedentes,
durante el encuentro se estructuraron
cuatro grupos de trabajo segtn las di-
mensiones propuestas, y se llegé a un
consenso inicial de 19 indicadores.

En una segunda etapa, previo al dlti-
mo encuentro celebrado en San José de
Costa Rica, se reviso la disponibilidad de
fuente de datos y sus caracteristicas, con
el fin de comprobar la factibilidad del
calculo de cada indicador, en 20 paises de
la Regién: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Puerto Rico, Reptblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. En
dicha revisién participaron todas las per-
sonas de la Red aportando los conoci-
mientos sobre sus respectivos paises y,
ademas, se busco la informacién necesa-
ria en las administraciones de trabajo y
salud e institutos nacionales de estadisti-
cas, asi como en organismos internacio-
nales. Durante el encuentro, por medio
de grupos de trabajo y en plenario, se
consensud un conjunto basico de indica-
dores para la Regién y se identificaron
las fuentes de datos de las que en princi-
pio se podrén obtener.

RESULTADOS

En el cuadro 1 se muestra el conjunto
bésico de 13 indicadores propuesto, dis-
tribuido en cuatro dimensiones: condi-
ciones de empleo (tres indicadores),
condiciones de trabajo (cuatro indica-
dores), recursos y actividades preventi-
vas (dos indicadores) y salud (cuatro
indicadores).

Esta propuesta incluye, ademads, la re-
comendacién de desagregar dichos indi-
cadores, en la medida que los datos estén
disponibles, por sexo, grupos de edad,
actividad econémica, ocupacién, y uni-
dades geograficas mas pequenias en cada
pais (ej., departamentos, provincias o
estados).
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Fuentes de datos sobre indicadores
de condiciones de empleo

Las fuentes de datos para los indicado-
res de condiciones de empleo se identifi-
caron para los 20 paises estudiados:
Argentina (13-15), Bolivia (16, 17), Brasil
(18, 19), Chile (20-22), Colombia (23),
Costa Rica (24, 25), Cuba (26), Ecuador
(27), El Salvador (25, 28), Guatemala
(25, 29), Honduras (25, 30), México
(31), Nicaragua (25, 32), Panama (25,
33), Paraguay (34), Pert (35), Puerto
Rico (36), Reptblica Dominicana (37),
Uruguay (38) y Venezuela (39) En casi
todos ellos, las principales fuentes fueron
las encuestas de hogares -del tipo de pro-
positos mdltiples- y las encuestas de
empleo, que son usualmente gestionadas
por los institutos nacionales de estadisti-
ca. En general, los resultados de estas en-
cuestas fueron accesibles y publicados de
forma periddica. La mayoria de las insti-
tuciones gestoras, a través de sus paginas
electrénicas, publica la informaciéon de
dichas encuestas en cuadros estadisticos
con diferentes niveles de desagregacion
o como informacién de tipo documental.
Ademas, se identific6 la posibilidad de
obtener los datos desagregados median-
te la descarga directa de las bases de da-
tos de las encuestas en la mitad de los
paises estudiados.

Los datos sobre condiciones de empleo
también son difundidos por la Comision
Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT), por me-
dio de CEPALSTAT (40) e ILOSTAT (41),
que son las bases de datos e indicadores
que consolidan los datos procedentes de
las fuentes oficiales de los paises.

Fuentes de datos sobre indicadores
de condiciones de trabajo, y
recursos y actividades preventivas

Para estas dimensiones, las principa-
les fuentes de datos identificadas fueron
las ECTES de la Regién que se han rea-
lizado en 11 paises: Colombia (42, 43),
Argentina (15), Chile (21), Panam4, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador,
Guatemala (25), Uruguay (44) y Pert.
Las ECTES han sido gestionadas, en su
mayoria, por las administraciones nacio-
nales de trabajo o de salud y, en algunos
casos, por organismos internacionales y
universidades. Algunos resultados de es-
tas encuestas estan disponibles en los in-
formes institucionales correspondientes.
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CUADRO 1. Conjunto basico de indicadores (y sus definiciones) para la vigilancia de la salud ocupacional en América Latina

y el Caribe

Indicador

Definicion

Condiciones de empleo
Tasa de ocupacion

Porcentaje de personas trabajadoras afiliadas
0 cubiertas por la seguridad social

Tasa de desempleo

Condiciones de trabajo

Porcentaje de personas trabajadoras expuestas a
ruido elevado

Porcentaje de personas trabajadoras en contacto con
sustancias quimicas nocivas/toxicas

Porcentaje de personas trabajadoras que realizan
movimientos repetitivos

Porcentaje de personas trabajadoras que tienen que
trabajar muy réapido

Recursos y actividades preventivas

Porcentaje de personas trabajadoras que tienen acceso

a un servicio de prevencion de riesgos laborales o salud
ocupacional

Porcentaje de personas trabajadoras que en su centro de
trabajo cuentan con representacion gremial en materia de
salud y seguridad en el trabajo

Salud

Tasa de incidencia de lesiones no mortales por accidentes
de trabajo por 1 000 personas trabajadoras

Tasa de incidencia de lesiones mortales por accidentes de
trabajo por 100 000 personas trabajadoras

Porcentaje de personas trabajadoras con mala salud
autopercibida

Tasa de mortalidad general para el grupo etario de 15 a
65 afios

Relacion entre la cantidad de trabajadores/as ocupados y el total de personas en edad de trabajar

Cantidad relativa de trabajadores/as que tiene descuento, aporta, o estan afiliados/as o registrados en algin
sistema de pension por jubilacién u otra contingencia en la seguridad social o caja de seguros respecto al

total de ocupados.

Relacion entre la poblacién desocupada y la poblacion econémicamente activa (conjunto de personas que

trabajan o buscan trabajo)

Cantidad relativa de trabajadores/as encuestados que respondieron “siempre” o “muchas veces” a la
pregunta: en su trabajo principal y en una jornada habitual ¢ Estd expuesto a un nivel de ruido que le obliga

a elevar la voz para conversar con otra persona??

Cantidad relativa de trabajadores/as encuestados que respondieron “siempre” o “muchas veces” a la
pregunta: en su trabajo principal y en una jornada habitual ; Manipula, aplica o estd en contacto con

sustancias quimicas nocivas/toxicas ?*

Cantidad relativa de trabajadores/as encuestados que respondieron “siempre” o “muchas veces” a la
pregunta: en su trabajo principal y en una jornada de trabajo habitual ;Con qué frecuencia realiza
movimientos repetitivos, casi idénticos con los dedos, manos o brazos cada pocos segundos??

Cantidad relativa de trabajadores/as encuestados que respondieron “siempre” o “muchas veces” a la
pregunta: en su trabajo principal y en una jornada habitual ;Con qué frecuencia tiene que trabajar

muy rdpido??

e

Cantidad relativa de trabajadores/as encuestados que respondieron “si” a la pregunta “En su centro
de trabajo, ¢ Tiene acceso a un servicio de prevencion de riesgos laborales o de salud laboral?*

Cantidad relativa de trabajadores/as encuestados que respondieron “si” a la pregunta £n su centro de
trabajo, ¢ existe un delegado de prevencion, comision o comité de salud y seguridad o higiene en el

trabajo??

Namero total de lesiones no mortales por accidente de trabajo notificadas a la autoridad laboral en el
periodo de un afo, entre el total de la poblacion expuesta o cubierta por el seguro social, expresada por

1 000 trabajadores/as.

Numero total de accidentes de trabajo mortales notificados a la autoridad laboral en el periodo de un
afio, entre el total de la poblacién expuesta o cubierta por el seguro social, expresada por 100 000

trabajadores/as.

Cantidad relativa de trabajadores encuestados que respondieron “regular”, “mala” o “muy mala” a la
pregunta ¢ Cémo considera usted que es su estado de salud en general?

Numero total de defunciones por todas las causas, estimadas en la poblacién de 15 a 65 afios, entre el total
de esa poblacién, expresada por 100 000 habitantes, para el periodo seleccionado

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del estudio
2 Definiciones tomadas del Cuestionario para las Encuestas de Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud (CTESLAC), valido también para otros cuestionarios que emplean una pregunta

similar.

Sin embargo, hasta donde hemos podido
comprobar, solo la base de datos de la en-
cuesta de Centroamérica esta disponible
bajo solicitud. Para otros paises, como
Brasil, estan disponibles datos sobre ex-
posiciones a riesgos laborales como rui-
do o productos téxicos en la Pesquisa
Nacional de Satide (45).

Fuentes de datos sobre indicadores
de salud

Por tltimo, se proponen las fuentes de
datos para los indicadores de salud. La
existencia de datos para calcular las tasas
de incidencia de lesiones mortales y no
mortales por accidentes de trabajo es

elevada y, en sumayoria, proceden de las
instituciones de la seguridad social:
Argentina (46), Brasil (47), Chile (48),
Colombia (49), Costa Rica (50), Ecuador
(51), El Salvador (52), Honduras (53),
México (54), Nicaragua (55), Perd (56),
Reptblica Dominicana (57), Uruguay
(58) y Venezuela (59). Sin embargo, algu-
nas fuentes solo consideran a la pobla-
cién trabajadora con empleos formales o
afiliada a la seguridad social. Ademas, en
algunos paises, la informacién se presen-
ta poco desagregada por variables socio-
demograficas o laborales en la pagina
electréonica de las instituciones corres-
pondientes, como en Colombia, Ecuador,
El Salvador y Honduras, e incluso en

algunos casos no se ha logrado acceder a
las fuentes de datos respectivas (Bolivia,
Guatemala, Paraguay, Panamd y Cuba).
Los datos para calcular el indicador de
salud autopercibida esta disponible en la
mayoria de los paises que cuentan con
ECTES (21, 25, 43), y también en algunos
de los que han realizado encuestas de sa-
lud (60-64). Por otro lado, en la mayoria
de paises estudiados, las fuentes de da-
tos para calcular la tasa de mortalidad
general son las estadisticas vitales, difun-
didas por las administraciones de salud
o los institutos nacionales de estadistica.
De igual manera, ILOSTAT ofrece las
tasas de incidencia de lesiones mortales
y no mortales por accidentes de trabajo
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en la mayoria de paises de la Region. Por
su parte, la OPS consolida los datos so-
bre mortalidad proporcionada por los
diferentes paises y los difunde a través
del informe anual “Situacion de Salud de
las Américas: Indicadores Béasicos” me-
diante el Sistema de Informacién de
Mortalidad Regional (65).

La lista detallada de todas las fuentes
empleadas y sus caracteristicas se puede
obtener previa solicitud a la autora de co-
rrespondencia de este articulo.

DISCUSION

Los resultados de este trabajo de cardc-
ter documental suponen un primer paso
significativo para establecer un sistema
de vigilancia de la salud de las personas
trabajadoras en América Latina y el
Caribe. La propuesta incluye un conjun-
to basico de 13 indicadores que integra
las diferentes dimensiones de la salud
ocupacional. A su vez, contribuye con la
identificacién de numerosas fuentes de
datos que pueden ser potencialmente
empleadas para la medicion de estos
indicadores. Sin embargo, las fuentes
existentes se caracterizan por estar frag-
mentadas en diversas instituciones ges-
toras y por la dificultad en el acceso a sus
datos en numerosas ocasiones.

El conjunto de indicadores consen-
suado podria, por un lado, propor-
cionar informacién esencial para la
vigilancia de las condiciones de trabajo
y de empleo, recursos y actividades pre-
ventivas y el estado de salud de la po-
blacién trabajadora dentro de cada pais
y, por otro lado, permitir las compara-
ciones entre paises y con otras regiones
del mundo. En esta propuesta, se ha in-
cluido un conjunto bésico de indicado-
res para los cuales hay datos disponibles
en la mayor parte de paises como, por
ejemplo, tasa de ocupacién, tasa de de-
sempleo, tasa de incidencia de lesiones
mortales y no mortales por accidentes
de trabajo y tasa de mortalidad general
para el grupo etario de 15 a 65 afios.
Asimismo, con el propésito de incluir
informacién relevante para la toma de
decisiones en salud ocupacional, se han
incorporado indicadores sobre condi-
ciones de trabajo y actividades preventi-
vas, a pesar de no disponer de datos
para su medicién en gran parte de los
paises. Estos datos podrian estar dispo-
nibles en un futuro a través de la imple-
mentaciéon de las ECTES en los paises
de la Regién que atin no las tienen o
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mediante la incorporacién de médulos
especificos en otro tipo de encuestas na-
cionales, ya sea encuestas de propodsitos
de mdltiples, de empleo o de salud, en-
tre otras.

Al emplear las fuentes descritas para
la medicién de los indicadores cabe tener
en cuenta, ademas, su periodicidad. Por
una parte, las fuentes de datos sobre em-
pleo, en general, son encuestas continuas
y publican la informacién con una perio-
dicidad corta. De forma similar, las fuen-
tes sobre lesiones por accidentes de
trabajo proporcionan informacién en
base a un calendario fijo anual. Por otra
parte, a pesar de ser una herramienta
prometedora para la vigilancia integral
de la salud ocupacional, en la actualidad
no se han llevado a cabo las ECTES en la
mayoria de paises de la Regién y, en los
paises en los que se logrado realizar al
menos una primera edicién, ain no se
cuenta con el apoyo necesario para esta-
blecer una periodicidad de ejecucion.
Esto constituye un limitante significativo
para la toma de decisiones en base a in-
formacion puntual y actualizada. Cabe
sefalar que, si se desea evaluar las politi-
cas de seguridad y salud en el trabajo, es
necesario disponer de las tendencias
temporales de los indicadores.

La exhaustiva revision documental
pone en evidencia dos hechos notables
para la vigilancia de la salud ocupacio-
nal, como son, en primer lugar, que las
principales fuentes de datos dependen
de administraciones laborales o econd-
micas (institutos de estadisticas), y no
tanto de la administracién de salud. En
segundo lugar, los resultados muestran
que hay un amplio espacio para mejorar
la informacién disponible, sobre todo en
relacién a las condiciones de trabajo y re-
cursos preventivos. En este sentido, la
realizacién de ECTES periédicas, como
ocurre en la Unién Europea cada cinco
anos (66), en los paises de la Regiéon que
cuentan con una unica edicién o en los
que no se ha realizado ninguna todavia,
como Bolivia, Brasil, México o Venezuela,
entre otros, es urgente, pues es la tinica
fuente que nos permite conocer y moni-
torear las condiciones de trabajo, la salud
y los recursos preventivos en los centros
de trabajo. Asi, existe la necesidad de im-
pulsar decididamente la realizacién de
ECTES en cada uno de los paises de la
Regioén, basadas en cuestionarios y meto-
dologias que las hagan comparables. A
su vez, la incorporacién de las ECTES
permitiria alcanzar poblaciones laborales
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a las que no se tiene acceso de otro modo,
como es la poblacién con empleo infor-
mal, que en América Latina es un grupo
en particular vulnerable y muy amplio
dentro de la poblacién trabajadora (67).
Asimismo, este esfuerzo compromete a
la RED ECoTES. Esta se ha expresado en
intensificar las medidas para poner a dis-
posicién de los estados y demads actores
sociales los instrumentos consensuados
para la evaluacion de las condiciones de
trabajo y su impacto en la salud de la po-
blacién trabajadora, mediante la promo-
cién de una agenda de Encuestas en los
paises que permita el monitoreo de las
politicas respectivas.

Ahora bien, esta propuesta es un pri-
mer paso necesario, pero no suficiente,
pues ahora queda comprobar la com-
parabilidad de los datos disponibles en
cada pais. En este sentido, confiamos
que la mayoria de los paises, si no to-
dos, hayan incorporado las definiciones
establecidas por las organizaciones in-
ternacionales, como la OIT, para la reco-
gida y tabulacién de datos basicos como
ocupacién, desempleo o accidentes de
trabajo, entre otros. Otras resultaran mas
complicadas, como puede ser la referida
al seguro social, donde la diversidad de
definiciones puede dificultar su com-
parabilidad. Asimismo, respecto a las
condiciones de trabajo y las actividades
preventivas, al provenir de las ECTES, su
comparabilidad es en la actualidad limi-
tada, como ya se ha comprobado (12). Sin
embargo, recientemente se ha desarrolla-
do una propuesta de un cuestionario ba-
sico y unos criterios metodolégicos para
incrementar la comparabilidad de futu-
ras encuestas en la Region (7).

Entre las limitaciones del presente tra-
bajo hay que sefialar que no se incluyen
todos los paises de la Region, pues para
hacer factible este primer trabajo de do-
cumentacién nos hemos centrado en
aquellos que tenian el espafiol o el portu-
gués como idiomas oficiales. Por otro
lado, la dificultad en el acceso a los datos
ha limitado de manera significativa
nuestro trabajo. En este sentido, en la
mayoria de los paises se pueden identifi-
car las fuentes de datos, pero se accede a
la informacién a través de memorias, bo-
letines, notas de prensa o informes, entre
otras, publicados en las paginas web de
las instituciones.

Una de las mayores fortalezas de este
trabajo es la participaciéon de la Red
ECoTES, conformada por un grupo mul-
tidisciplinar de especialistas en salud
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ocupacional de la mayoria de los paises
de la Region, pues el proceso de consen-
so y la bisqueda de fuentes de datos han
estado orientados por personas con ex-
periencia en su propio pais.

En conclusion, la propuesta de los in-
dicadores consensuados para la vigilan-
cia delasalud dela poblacién trabajadora
podria ser 1til para el disefio y evalua-
cion de las politicas publicas en
Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Region. Sin embargo, hoy en dia, la me-
dicién de estos indicadores depende de
fuentes de datos no siempre accesibles, a
veces dispersas en diversas instituciones,
en ocasiones, atin no consolidadas y que,
con frecuencia, excluyen a la poblacion
con empleo informal. Por lo tanto, mejo-
rar estas fuentes, sobre todo las ECTES,
constituye un reto imprescindible si que-
remos disponer de sistemas nacionales y
regionales de vigilancia de la salud de la
poblacién trabajadora, necesarios para
valorar los efectos de la globalizacién y
las normativas nacionales e internaciona-
les, asi como las politicas publicas en la
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ABSTRACT

Proposed indicators for
occupational health
surveillance in Latin

America and the Caribbean

Keywords

This article proposes a set of common basic indicators for occupational health survei-
llance in the region of Latin America and the Caribbean and identifies the sources of
data that are available for their measurement. To this end, consensus was built among
members of the Expert Network on Working, Employment, and Health Conditions
Surveys (RED ECoTES) in two stages. In the first stage, a preliminary list of indicators
was agreed upon; in the second stage, data sources and their characteristics were iden-
tified to help determine the feasibility of measuring the actual value of each indicator
in 20 countries of the region. The proposed set of basic indicators, together with their
definitions, is composed of 13 indicators in four areas: employment conditions (three
indicators), working conditions (four indicators), resources and preventive activities
(two indicators), and health (four indicators). The primary sources of data available in
the region for calculating these indicators were: permanent household surveys; sur-
veys on conditions of work, employment, and health; vital statistics; and reporting
systems for occupational injuries. Data are available in the region for many of the
proposed indicators, but a sizable number of those having to do with working condi-
tions and preventive activities are not available in most countries. For effective occu-
pational health surveillance in the region, surveys on conditions of work, employ-
ment, and health must be vigorously promoted in each country.

Health status indicators; epidemiological monitoring; information systems; occupa-
tional health.
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RESUMO

Proposta de indicadores
para vigilancia em saude
ocupacional na América

Latina e Caribe

Palavras-chave

Neste artigo é proposto um conjunto bésico de indicadores comuns para vigilancia em
saide ocupacional na América Latina e Caribe, com a identificagdo das fontes de
dados disponiveis para mensuragao destes indicadores. A Rede Latino-Americana de
Especialistas em Inquéritos sobre Condigdes de Trabalho, Emprego e Satiide (REDE
ECoTES) conduziu um processo de decisdo por consenso em duas etapas. A primeira
etapa consistiu da selegdo inicial dos indicadores e a segunda etapa compreendeu a
identificagdo das fontes de dados e suas caracteristicas, com o propdsito de facilitar
comprovar a viabilidade do célculo efetivo de cada indicador em 20 paises da Regiao.
E proposto um conjunto bésico de indicadores e respectivas defini¢des contendo 13
indicadores distribuidos em quatro dimensdes: condi¢des de emprego (trés indicado-
res), condi¢des de trabalho (quatro indicadores) e recursos e atividades de prevencao
(dois indicadores) e satide (quatro indicadores). As principais fontes disponiveis na
Regido para determinar os indicadores sdo: as pesquisas permanentes de domicilios,
as pesquisas sobre as condi¢des de trabalho, emprego e satide, as estatisticas vitais e os
sistemas de notificacdo de acidentes de trabalho. Existem dados disponiveis para o
calculo de um nidmero relevante dos indicadores propostos. Porém, a maioria dos
paises nao dispde de dados para calcular um ntimero importante dos indicadores rela-
cionados as condigodes de trabalho e atividades de prevengdo. A vigilancia efetiva em
saide ocupacional requer um firme incentivo as pesquisas sobre as condigdes de
emprego, trabalho e satide em cada pais da Regiao.

Indicadores basicos de satide; monitoramento epidemiolédgico; sistemas de infor-
macao; sadde do trabalhador.
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