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PROJECAO DA POPULACAO EM IDADE ESCOLAR E DAS
NECESSIDADES PARA O SEU ATENDIMENTO, NO ESTADO
DE SAO PAULO: 1965-1980

Jair Licio Ferreira SANTOS

O presente trabalho objetiva estimar o nimero de proféssores, prédios
escolares e vagas no curso primdrio, necessirios para o atendimento da popu-
lacfio que a éle ird se dirigir, no Estado de S#io Paulo. Baseadas em tdbuas
de sobrevivéncia, foram feitas projecées populacionais até 1980, em periodos

qgiiingiienais, a partir de 1950.

Através de algumas hipéteses concernentes as

taxas de matriculas esperadas até aquela data, estimou-se o nimero de crian-
cas que estarfo matriculadas e as necessidades para seu atendimento.

INTRODUCAO

~ Embora tenhamos observado, nos ulti-
mos anos, um certo desenvolvimento no
processo educacional primario em nosso
Estado, a situagio atual ainda estd longe
de corresponder a um nivel satisfatério.
De fato, ja concluia Zion?® (1966) que
“a produgdo do sistema educacional
paulista é insatisfatéria, pois grande par-
te dos alunos matriculados néo chega a
concluir seus cursos”. O autor exempli-
fica sua afirmagdo, mostrando que de
419.125 alunos matriculados no primeiro
ano do curso primario em 1955, conclui-
ram o quarto ano em tempo regular,
isto é, em 1958 apenas 166.104.

Verificamos ainda que éste estado de
coisas pode facilmente ser agravado, lem-
brando que é grande o crescimento da
populagio em idade escolar (de 7 a 14
anos), e ainda mais, que nao é menos
consideravel o niimero de criangas im-
possibilitadas, por um ou outro motivo,
de freqiientar a escola primaria. O Cen-
so Escolar (IBGE®, 1966) levado a
efeito em 1964, mostrou que no Estado
de Sio Paulo havia nada menos que

Recebido para publicacdo em 20-7-1967.

676.108 criangas que ndo freqiientavam
a escola, enquanto apenas 1.883.750 o
faziam,

Torna-se_déste modo imprescindivel um
estudo das necessidades futuras, quanto
ao numero de professores, prédios esco-
lares e salas de aula para um adequado
planejamento, cuja execugdo coloque as
autoridades em condigbes razodveis para
o atendimento da populagdo escolar.

Este trabalho propde-se a estimar tais
necessidades referentes ao ensino prima-
rio, tanto o oficial quanto o particular.
O estudo realizado incide sdbre a popu-
lagio em idade considerada regular, de
freqiilentar os cursos primarios, ou seja,
em nosso meio, a populagdo de 7 a 14~
anos de idade.

Assim, a populagio em idade escolar
foi projetada de 5 em 5 anos a partir
de 1950, até atingir 1980. Com base
nestas projegbes, estimamos as necessida--
des de aumento do corpo docente, do

‘niimero de prédios escolares e de vagas,

segundo algumas hipéteses que serdio for-

(1) Da Cadeira de Estatistica Aplicada a Satde Publica da Faculdade de Higiene e

Satude Pblica da USP.
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muladas e discutidas no decorrer do tra-
balho.

Embora n@o seja siquer necessaria a
discussdo da importincia da avaliagio a
que nos propomos, além dos trabalhos ja
citados, ndo temos conhecimento de ne-
nhum outro concernente ao nosso Estado.
Um estudo incluindo o Brasil, porém de
distribuicio limitada, foi publicado em
1962 pelo Centro Latino-Americano de
Demografia® (1962).

MATERIAL E METODOS
I — Pare as projegbes populacionais

O método utilizado para projetarmos
a populacio é até certo ponto trabalhoso,
baseado em tabuas de sobrevivéncia, po-
rém merecedor de certa confianga quan-
to a fidedignidade dos resultados. Co-
mo referéncia podemos citar Barcray?
(1958), que trata amplamente do as-

sunto.

Tendo por base a populagio recensea-
da em 1950, conforme publicacio do
IBGE” (1953), e utilizando tibuas de
sobrevivéncia relativas a aquela data, se-
gundo idade e sexo, elaboradas pelo
DEESP 3 (1955), projetamos a popula-
¢do para 1955. Calculamos novas ta-
buas de sobrevivéncia, segundo sexo e
idade; com base na mortalidade média
observada no periodo 1954-1956. Com
esta nova tabua, projetamos a populacgio
para 1960.

Novamente, calculamos novas tabuas de
sobrevivéncia e de maneira andloga, a
populaciio foi projetada giiingitenalmente
até 1980. As tabuas de sobrevivéncia
referidas correspondem as Tabelas 1, 2
e 3, respectivamente para 1950, 1955
e 1960.

Os dados sdbre mortalidade foram co-
Thidos nos registros do DEESP ¢ encon-
tram-se na Tabela 4, assim como os da-
dos sbbre nascimentos, que constam na

Tabela 5.

Tédas as tabuas de sobrevivéncia cal-
culadas sdo do tipo abreviado, obtidas

60

pelo método ja classico, devido & GRE-
viLLE® (1953). Demos preferéncia a
éste tipo de tabua, pois as mesmas apre-
sentam menor risco de ocorréncia de
erros devidos as classificagGes por idade,
e além disso, no requerem um suaviza-
mento dos dados.

Cabe ainda uma observagio quanto a
utilizagio das tdbuas elaboradas pelo
DEESP 2 (1955), referentes a 1950. Tais
tabuas, embora sejam do tipo abreviado,
tem seus componentes ajustados para a
idade média de cada grupo etirio consi-
derado. Preferimos, para nfo incorrer
em maiores possiveis erros, utilizar delas
apenas os dados referentes a probabili-
dade de morte, recalculando os demais
componentes.

Em t6das as tibuas de sobrevivéncia
a que nos referiremos, serdo utilizados
os simbolos usuais para a identificagio
dos seus componentes, ou sejam:

~m, = coeficientes de mortalidade do
grupo etario x

1, = sobreviventes na idade x

adx = nimero de mortes no grupo
etario x

1Ly = Anos vividos entre a idade
X e x +n.

Métodos para as projecées

Numa tdbua de sobrevivéncia abrevia-
da, ,L, representa os anos-pessoa vivides
entre as idades x e x + n. Seja Py a
populagdo do grupo etirio x, e Py4q
a do grupo x + n. Supondo que as
taxas de mortalidade da populagfio se-
jam iguais as da tdbhua de sobrevivéncia,
a seguinte relacio deve ser verdadeira:

an-I-n . Px+n
Le P

De onde poderemos obter a populagio
do grupo etirio x + n em funcio da



SANTOS, J. L. F. — Projecio da populacio em ijdade escolar e das necessidades para o

seu atendimento, no Estado de Sdo Paulo.

59-78, jun. 1967.

Rev. Satde publ, S. Paulo, 1(1)

*xbu 3p $AIQIEA SO seuade SO{NOTBO SO ered sopBZRAPN wWeIoy sfod ‘((*WI') IPEPI[LIIOWN IP SIJUSIDIJI0D SOP SIIQIRA SO WesU0d 0N (1)
. : *(0)X9) JI9A) JSIEAQ :djuod

TI6'%00°C G8Y'18 Z8Y'T18 000000°T 00T'T66'T o6l o6l 000000°‘T + 3 0%
S61°607 Vil 961°C8 ¥89800°0 06S°00% 66 96S°08 PISTIO0 6v-St
Ser'eTY LLE mﬁhdw TL16900°0 L8990V £89 6LT'T8 Z0v800°0 f4alli’
L60°STY £67 992°€8 8T6S00°0 ooL'LOoY TeS 018’18 06%900°0 68-G¢
cee'LTY 60F GL9'E8 €88100°0 OLT 0TV 8% 86T'G8 L¥$200°0 ¥g-08
09Z°6TP yse 620'v8 STGH00'0 GLY'CTY eve 109°28 8HTH00°0 63-6C
098°02% 982 STEP8 18€200°0 G69'ETY 9LT LL.8°C8 8TEE000 ¥2-02
GE0°TTH [2:38 66778 €81300°0 SYS VIV ¥8T T90°€8 0223000 6T-GT
09L°2Th 90T €098 TS3T00°0 G09°CTY 0zt I8T'€8 LEFT00°0 $1-0T
LIV €T 8T TILP8 8G]T00°0 0Sg 91V GLT £ee'e8 €90Z00°0 6-¢
£90°G8 Tce €80°G8 1928000 968°€8 0ee €89'€8 656€00°0 14
pegas €695 9£9°68 8CH900°0 8008 628 [454 2] LLZ900'0 €
€02°98 SIZ'T TS8'98 9692100 16998 CIT'T L3v'e8 TGZPTO0 14
660'88 (174 %4 TL6'68 $89%€0°0 06998 190°€ 881°88 86SH€0°0 T
08L'Z6 620°0T 000°00T 88Z00T‘0 &rv6°'16 CIS'TY 000°00T 0ZTISIT0 T 9p sousw
xqu xpu xq xpu xryu xpu xy xhu (soue)
sougle sodnio

SHIYITAHTON

SNAENOH

(1) o[ned ogs 9p OpeIsH OU ‘IGET-6F6T Opoltdd ou 2pepIIe}IoOW B JULIOJUOD

T vVvIdZdVvVl

‘BIDUPATAAIQOS 3D Senqel

61



idade escolar e das necessidades para o

SANTOS, J. L. F. — Projecdo da populacdo em

seu atendimento, no Estado de Sdo Paulo.

59-78, jun. 1967.

1(1)

Rev. Saude publ., S. Paulo,

8YSLIST 609°9L 6099 000000°T €1080°0 9LETFI'T LISeL  LISTL 000000 0TFP0'0 + @ 0g
156688 L8Lg 99€°6L 98L7€0°0 L0L00°0 LySILE g89'¢ 202'9L TEEBFO'0 166000 6b-GP
9Z%'Z0Y 89T'T PESTS T65920°0 6€500°0 qLI'SSE 888°C 060°6L 122980°0 PYL00°0 P-0%
72621 1102 11968 LE]PT0'0 £0S00°0 S0%'TOP TEET 13718 ¥£98%0°0 T8500°0 66-5¢
9L 1T LIP'T 360°S8 9999T0°0 9E€£00°0 OV TP TELT £ST'E8 180200 12¥00°0 vg-0g
TS0'8%F 08z'T 8LE98 P6¥HT00 Z6300°0 yoe'6Th TSH'T P09°¥8 ZSTILTO0 9¥€00°0 65-95
LLS'EEY 290°T we'Ls SLIZT00 SP500°0 LIT9Z¥ 0¥e'T ¥H8Cs SPFPT00 162000 ¥2-0%
08L'8EY zoL £70°88 896L00°0 09T00°0 0z 18% 6GL €09°98 TILE000 9LT00°0 61-CT
869°0vF 6Le a8 T62500°0 980000 L09°98% 68P z60°L8 ¥86200°0 ZIT000 ¥I-0T
609'€HP 068 310°68 8299000 £6T00'0 61" LEY 8L9 OLL'LY 0TLLO00 SST00'0 6-G
G8%'68 STT Lez'68 LIST00°0 252000 T69'L8 sted 866'L8 9652000 093000 ¥
98%'68 99¢ £09'68 280%00°0 607000 TOT'88 8ve 9re'88 TY6E00°0 €6£00°0 €
00006 €81 98€°06 299800°0 0L800°0 6G9'88 scL F0T'63 1TE800°0 SE800°0 z
FT16 888'T $L3°T6 S9%020°0 3L0G0‘0 v38'68 66L'T €06'06 06L6T0'0 £0030°0 ):
16576 9GTL'L 000°00T POZLLO'O 971800 3E9'E6 L60'6 000°00T 0460600 ¥8960°0 T 9p souawr
*r]u xpu X xbu g e *pr = by e | (souw)
|

SHIYIHTAON

SNINOH

!

sorIe}a  sodnan

ofed 0BS 9D OPRISH OU ‘9C6T-FS6T Opolddd OU IPEPIEIIOW B SULIOJUOD “eIOUDAIASIQOS ap senqel

¢ VIHIVL

62



SANTOS, J. L. F. — Projecio da populacio em idade escolar e das necessidades para o©

seu atendimento, no Estado de Sdo Paulo.

59-78, jun. 1967.

1(1)

Rev, Saude publ, S. Paulo,

€89'796'T ST0°08 ST0°08 000000‘T 012200 6T8'6LT'Z coe8'bL eeS'L 000000'T PEFED'D + 9208
68T°90F ¥67°2 605'28 0£20€0°0 $T900'0 696'%8€ 80g'e £9¢°8L OLLF0'0 916000 6v-gb
62Z8°LTF 98T'Z C99'%8 0LYSZ0°0 912000 SPL668 8LT'S P18 " 0L6820°0 Q6L00°0 PP-0F
8LG°LTY g8L'T 898 0€90%0°0 LTH00°0 TSO'ETH £88°3 pL8'€8 0T8220°0 $9%00'0 6g-ce
$6%°S8Y 86T'T 90L'L8 0berT0'0 68%00°0 STOHTh 9e8'T oTL'e8 0TH120°0 £8v00°0 $£-08
L80'THP S80'T T6L'SS 0233100 975000 L9T°TEY LSV'T L6T'L8 0S0LTO'0 $H200°0 63-GT
oL8'ChP <98 929'68 0296000 61000 TLY'8EY £CT'T 03E'88 01L310'0 982000 ¥3-03
$88'8hh 838G PPZ 06 03S900°0 TET000 SLOTVY <69 QT0'68 0T8L00°0 LGT00°0 61-GT
8V6' ISP 2 76506 0F8£00°0 L0000 SEG9Y Jisid 997°68" 0105000 TOT00'0 $T-0T
eLL'esh 8% SLO°'T6 0875000 907000 09L'8P¥ £vS 600°06 0809000 121000 6-c
08606 102 y.2°16 L0ZT00°0 123000 orro6 zZ61T T0Z°06 LZT3000 £1200°0 2
6LT'16 1€ 88G'T6 PEVE00‘0 #F€00°0 061°06 <1214 98%'06 SCTE00'0 9TE00°0 €
968'16 cg9 £2%'26 068900°0 69000 L3L'06 9g9 ToI'T6 €86900°0 TOLOO0 4
LLLTE e8¢ T 809'66 0085700 £67T0°0 <Co'16 PeE'T 95H'56 08vHT0°0 9SpT0°0 T
923'G6 689 000°00T 026€90°0 LL990°0 6IL'T6 el 000°00T bPPELO'O ¥¥6L0°0 T op souswt
xrqu xpu x7 xpu’ U xrja xpu xr xpu YU (soue)
soragle sodnao

SHFEYTHTAN

SNINOH

o[ned 0¥S 9P Ope}SH OU ‘TYGT-6G6T OPOLIad OU SPEPIBIOWL B JULIOJUOD ‘BIOUPATAIQOS 3P SenqBlL

€ VIUIVL



SANTOS, J. L. F. — Projecdo da populacdo em idade escolar e das nhecessidades para o

.seu atendimento, no Estado de Sao Paulo.

59-78, jun. 1967.

Rev. Sadde publ, S. Paulo, 1(1)

'dSEEd  djuod

$00°38 Shh 99 ¥S9°0S cI6'%9 TLL0G L9€'%9 ¥18°08  89Z'€9 989°29 [&4°14 ceF'8F €€6'8G Sapept se SepoL
LL9°02 ove'9g G96'6T T88'G% SP6'8T o882 OGL'LE 299°2T L60'LT VET' TS 6v6'ST evv'6T + 9 0¢
20L'T 088C <isivn s T06'2 989'T 666'T oho'T 399°2 yoS'T 68%°C 60G'T 892'C 6v-Sh
L08°T 24*K4 ZeS'T 89%°2 8TS'T €oV'e ceS'T L08°C L6V'T TeTT 68Y'T EVT'S vP-0ov
€6S'T 2244 609'T 98T'Z VST c6T'T ces'T i2428 128'T L98'T 60S'T 96L'T 6€-62
y9e'T v80'z 0LE'T 996'T L6T'T T96'T 8PE'T TOL'T 96T LEL'T 8€T'T 6v9'T ve-08
8IZ'T 66T 9IT'T G8G'T 202’1 089'T 96E'T S09'T PCE'T 6391 - 9PET f74°He 6G-SC
876 WE'T cs6 88%'T LL6 88C'T 8LO'T Y08'T P6T'T 89E'T 96G'T 'L ¥G-0%
63L €98 659 888 (472 8¢8 0L QL8 88 1e6 €78 668 6T-GT
L8V GS9 oLs Y99 0S 679 esh 6€9 66% TT9 144 €89 PT-0T
0e8 0v0'T 088 €r6 1¢8 $90°T Les S00'T 978 766 288 STO'T 65
LTV 8¢ c8e c8e 868 [144 8€e 08¢ 2157 (44 o9ve £ 4
969 L9 o9 8G9 9L9 G99 209 019 189 T8 oL9 999 €
STh'T 9ISt 90€'T 0Se'T 08E'T SV'T c9e'T 088'T YT 88¢'T L6ET S6v'T z
89%'€ 4184 010'€ R 66T'¢ 68%°¢ Sov°e [42° 293 9LIE 89L°¢ 065°€ 55454 T
08T'ST 9LT'6T 8£0°ST L69°8T 688'ST 6LY9'6T SLL'IT a9L0g 968°9T LLT'TE 96%°CT 6LS'6T T 9p soudwt
_
‘q N C S ‘N EC [ ‘W s ‘W e ¢ ‘W C W (soue)
_ apepl 2p sodnid
T96T 096T 6G6T 9661 SG6T veert

oned 0¥S 9P OPEISH OU ‘Soue sund[e was spepl @ oxds Jod SOIGO

vy VIZEVL

64



SANTOS, J. L. F. — Projecio da populacdo em idade escolar e das necessidades para o
seu atendimento, no Estado de Sdo Paulo. Rev. Saiude pibl., S. Paulo, 1(1):59-78, jun. 1967.

populagio do grupo etario x. Ao pri-
meiro membro da igualdade acima da-
mos o nome de fator de sobrevivéncia
para n anos.

Déste modo, conhecendo a populagao
do grupo etario x, poderemos calcular
a populagio do grupo x + n, que espe-
ramos existir n anos depois.

TABELA 5

Nascidos vivos, segundo o sexo, no periodo
1950-1963, no Estado de S&do Paulo

SEXO

Anos

Masculino | Feminino Total
1950 157.346 148.777 306.123
1951 163.910 155.952 319.862
1952 175.920 166.479 342.399
1953 178.440 168.505 346.945
1954 191.268 181.090 372.345
1955 193.588 183.522 377.110
1956 193.609 184.067 377.676
1957 208.267 197.607 405.874
1958 211.049 200.311 411.360
1959 220.977 210.972 431.944
1960 224.001 213.128 437.129
1961 228911 218.268 447.179
1962 234.176 223.466 457.642
1963 244.994 234.812 479.800
Fonte: DEESP.
Até 1963 os dados sdbre nascimentos

foram obtidos na fonte ja citada. Para
efeito de célculo, nas projegGes popula-
cionais, tais dados foram acrescidos de
10% durante o periodo de 1950-1959 e
de 7,9% no periode 1960-1963. Tais
acréscimos correspondem a uma hipoté-
fica taxa de sub-registro, e seus valdres
sdo apenas pressuposigbes, uma vez que
ndo ha fonte segura para tal medida.
Uma estimativa daquela taxa foi {feita
pelo IBGE#® (1952), enconirando uma
taxa de sub-registro da ordem de 19%
em anos anteriores a 1940, no interior
do nosso Estado.

De 1963 em diante, os nascimentos de
cada ano foram estimados, através da
taxa de fertilidade especifica para cada
sexo. Para tanto, através das projegbes
populacionais incompletas ji obtidas, in-
terpolamos geomeétricamente o niimero de
mulheres em idade reprodutiva que exis-
tia em cada periodo de cinco anos, e os
resultados constam da Tabela 6. A’ taxa
de fertilidade usada foi a relativa a 1960,
baseada na média de nascimento ocor-
ridos no perfodo 1959-1961, tendo-se
obtido:

TABELA 6

Estimativas da populacio feminina em

idades reprodutivas, e do numero de

nascimentos, por sexo, de 1964-1980,
no Estado de S&o Paulo

Mulheres em Nascimentos
Anos | idades repro- |
. dutivas (1) M. F.

1964 3.207.818 270.515 257.860
1965 3.284.444 276.977 264.020
1966 3.364.279 283.710 270.438
1967 3.446.050 290.605 277.011
1968 38.529.809 297.669 283.744
1969 3.615.590 304.902 290.639
1970 3.703.416 312.309 298.503
1971 3.810.815 321.366 306.332
1972 3.921.329 330.686 315.216
1973 4.035.047 340.275 324.357
1974 4.125.063 350.143 333.763
1975 4.272.452 360.296 343.441
1976 4.390.499 370.251 352.930
1977 4.511.808 380.481 362.682
1978 4.636.469 390.993 372.702
1979 4.764.574 401.796 383.000
1980 4.896.116 412.889 393.574

(1) Mulheres de 15 a 49 anos de idade.
Fonte: Ver texto.

Para o sexo masculino:

0,084330 nascimentos/mulheres em
idades procriativas.

Para o sexo feminino:

0,080385 nasimentos/mulher em
idades procriativas,
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Foram obtidas assim as estimativas po-
pulacionais, segundo a idade e o sexo,
para periodos qilingilenais a partir de
1950 até 1980.

Todavia, necessario é que se considere
a populagdo em idade escolar segundo anos
individuais de idade, a fim de obtermos
assim maior precisio em calculos pos-
teriores.

TABE

Para a obtengdo da distribuigio etaria
segundo anos individuais de idade, para
a populagio escolar, utilizamos o método
conhecido por Muliiplicadores de Spra-
gue, método é&ste descrito por JarrE’
(1951).

Os dados sdbre a populagdo total apa-
recem na Tabela 7 e as estimativas da
populacio em idade escolar na Tabela 8.

LA 8

Populacdo em idade escolar, segundo anos individuais de idade, em diversas datas,
no Estado de Sao Paulo

ANOS
Idades
(anos) 1950 (1) 1955 1960 1965 1970 1975 1980
226.549 255.126 328.230 402.545 459.438 524.642 599.655
214.021 245.420 311.980 387.604 447.553 510.108 582.768
204.009 237.256 296.235 372.515 436.046 496.249 566,758
10 217.855 230.523 280.860 357.555 425.071 482.889 551.620
11 196.654 225.112 265.721 342.998 414.793 469.854 537.348
12 211.613 220.378 252.886 327.813 402.859 457.417 523,190
13 195.289 215.945 243.319 311.622 388.176 445.625 508.767
14 196.855 211.880 236.154 295.134 371.737 434.156 494.345
Total 1.662.875 1.841.640 2.215.385 2.797.786 3.345.673 3.820.940 4.364.451

(1) Censo Demografico do Estado de Séo
II — Para o estudo das taxas
de matriculas

Para a analise do atendimento escolar
até 1965, referente ao ensino primario
comum, obtivemos dados sbbre mairi-
culas, niimero de professores, prédios e
unidades escolares da Divisdo de Esta-
tisticas Fisicas, Sociais e Culturais do
DEESP. Foi-nos de grande valia tam-
bém, os dados publicados pelo IBGE®
(1966), referentes.ao Censo Escolar de
1964. Tais dados aparecem nas Tabelas
9 e 10, respectivamente,

Antes de tratarmos diretamente da
questdo a que nos propomos, seria de
boa medida esclarecer alguns conceitos a
que nos referiremos daqui para diante.
Assim é que consideraremos como Taxa
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Paulo? (1953).

DE MatricuLA o quociente do Niémero
de criangas em idade escolar matricula-
das (em determinado ano-calenddirio) so6-
bre o Nimero total de criancas em idade
escolar (existente no mesmo ano). Tal
quociente aparecerd sempre multiplicado
por 100, e irad se referir, portanto, a
porcentagem do niimero de criangas que
estdo matriculadas.

Uma outra medida de escolaridade
serd usada e referida como Taxa Erk-
TIVA DE MaTRricuLA. Serd interpretada
como a porcentagem de criancas que es-
tdo matriculadas entre as que realmente
deveriam estar. Mais explicitamente, a
taxa efetiva é referida como: o quocien-
te do Nimero de criangas em idade es-
colar matriculadas, sébre o Total de
criancas em idade escolar, menos as que
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jaé concluiram o curso. Assim como a
outra, esta taxa aparecéra sempre em
térmos porcentuais.

A fim de melhor esclarecimento, supo-
nhamos que sejam:

P, = Populagio em idade escolar, no
ano x

p——

M, = Criancas em idade escolar, ma-
triculadas no curso primério no
mesmo ano X

F;, = Criangas em idade escolar, que
ja concluiram o curso prima-
rios, no mesmo ano X.

Referentes a esta data teriamos:

Taxa de matricula - M,

(em porcentagem) P, 100%

Taxa efetiva de

matricula :—‘*1\&— 100%
P, —F,°

(em porcentagem)

Assim é que, com os dados obtidos nas
fontes ja citadas, pudemos observar o
“comportamento” das taxas de matriculas
no periodo 1950-1965, e estimar o aten-
dimento & populagdo escolar entre aqué-
les anos.

O Censo Escolar ji referido nos for-
neceu algumas proporgdes que foram uti-
lizadas para diversas estimativas. Con-
forme pode ser concluido da Tabela 10,
temos para o Estado de S&o Paulo, em
1964 as proporgoes de: 31,6 alunos por
professor; 4,46 professdres por prédio,
ou o que é o mesmo, 4,46 classes por
prédio, e aproximadamente 141 alunos
por prédio. Foi usada também uma re-
lagdo entre unidades escolares e prédios,
para estimar o numero déstes tltimos
em 1965,

Outra proporgio de interésse é a que
relaciona a populagio em idade escolar
que ja diplomou-se no curso primario, e
criangas em idade escolar matriculadas
no mesmo curso. Este dado s6 pdde ser
obtido para o interior do Estado, e cor-
responde & proporcio de 0,1888 criangas
formadas, por criangas matriculadas.

Através da proporg¢io referida acima,
foi possivel estimar as taxas efetivas de
matriculas para o periodo 1950-1965,
assim como o atendimento escolar para o
mesmo periodo. Convém salientar que
de ora em diante, sempre que nos refe-
rirmos a populacio em idade escolar, o
estaremos fazendo relativamente a popu-
lagio estimada, ji anteriormente referi-
da, com exce¢do apenas para o ano de
1950, cujos dados foram obtidos do Cen-
so Demografico citado.

TABELA 9

Matriculas na escola primaria, nimero de
professdres, e niumero de prédios em alguns
anos, no Estado de S&o Paulo

Anos Matriculas |Professdres | Prédios (1)
1950 800.687 22.729 7.208
1955 1.011.271 29.325 9.360
1960 1.353.773 41.487 11.482
1965 1.947.744 69.111 13.324

(1) IEstimados através da relacdo 1,2774
unidades escolares por prédio.
Fonte: DEESP.

III — Hipdteses sdbre a evolucio
das taxas de mairiculas
segundo o tempo

A partir das taxas observadas até
1965, deveremos fazer algumas hipéteses
a respeito das taxas de matriculas futu-
ras, para, déste modo, podermos estimar
de uma maneira mais flexivel nossas
necessidades primeiras no setor educa-
cional.

Acreditamos que tais hipéteses, além
de objetivas e viaveis, devem cobrir a
maior amplitude possivel das conjecturas
que possam ser feitas s6bre o assunto.
Assim é que devem ir desde uma hipé-
tese de “estagnagio” (ver Hipdtese I),
onde as taxas de matricula permaneces-
sem constantes com o tempo, até a sua
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TABELA 10

Alguns resultados do Censo Escolar no Estado de Sdo Paulo — 1964
B tieutas, segundo a iaade 0 |iom — Interior do Estado —
Idade Populagdo em Freqiientam Taxa de qliéncia escolar
(anos) idade escolar a escola matriculas
7 367.937 162.477 44,1
359.929 282.789 78,6
355.290 290.016 81,6
10 358.749 312.326 87,3 Por conclusdo do curso:
11 314.896 271.078 86,1 526%
12 327.869 257.011 8,3 Por outros motivos:
13 277.708 185.697 66,8 47,4%
14 217.480 122.356 56,3
Total l 2.579.858 1.883.750 73,0

contraria (ver Hipétese IV), onde seria
objetivado que a totalidade das criancas
pudesse estudar.

Assim pensando, consideramos quatro
hipéteses:

Hipétese I — A taxa de matriculas
seria mantida constantemente igual &
observada em 1965, até 1980. Neste ca-
so, todos os investimentos em prédios es-
colares e aumento do nimero de profes-
sores que se fizerem necessirios, irdo
corresponder apenas ao crescimento de-
mografico da populacdo.

Hipétese II — A taxa de matriculas
continuara crescendo até 1980, conforme
a tendéncia observada entre 1950 e 1965.
Esta hipétese corresponde, a pressupor,
que os investimentos que se fizerem ne-
cessarios para o atendimento escolar cor:
responderdo ao crescimento da popula-
¢do, e, a um aumento do nimero de alu-
nos devido a outros possiveis fatdres, que
deverdo ocorrer no mesmo ritmo em que
o haviam feito até 1965.
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Hipotese III — FEsta hipdtese pressu-
poe que as taxas de matriculas seguiriam
sua tendéncie natural (Hipotese I1) até
1970 e que entre 1970 e 1975 uma refor-
ma no sistema educacional paulista fdsse
levada a cabo. Esta reforma teria por
objetivo, atingir em 1980, as taxas de
escolaridades observadas na Franca, em
1957.

Hipétese IV — Esta hipétese corres-
ponderd, a supor, que o govérno e as
autoridades educacionais realizem um es-
férco comum, objetivando a matricula
universal em 1980. Por matricula uni-
versal entende-se que: Tddas as criancas
em idade escolar que ainda ndo conclui-
ram o curso primario estejam mairicula-
das em escola déste nivel. Em outras pa-
lavras: a matricula universal correspon-

de a uma taxa efetiva de matriculas de
100%.

Para a formulagio concreta das hipé-
teses citadas aos dados populacionais ja
obtidos, necessario é que se refira as ta-
xas de matriculas observadas até 1965,
o que foi feito conforme ficou esclareci-
do. Os dados sdo os que seguem:
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seu atendimento, no Estado de Sdo Paulo.

idade escolar e das necessidades para o

TABELA 11

Taxas de matricula no periodo 1950-1965,
no Estado de Sdo Paulo

Taxa de Taxa efetiva de
Anos matriculas matriculas

(%) (%)
1950 48,1 53,0
1955 54,9 61,2
1960 61,1 69,1
1965 69,6 80,2

Fonte: Dados sdbre matriculas do DEESP.

FORMULACAO DAS HIPOTESES ATRAVES
DOS DADOS OBTIDOS SOBRE A
POPULACAO ESCOLAR

Hipétese | — Supondo constante atra-
vés do tempo, a taxa de matriculas obser-
vada em 1965, foi possivel obter o nu-
mero esperado de alunos matriculados
nos anos futuros. Através de proporgdes
adequadas que serdo mais tarde referi-
das, o nimero de prédios e professores
necessarios para o atendimento daquela
populacdo também foi estimado.

Hipétese 1l — Levadas a um grafico,
o comportamento das taxas de matriculas
observadas alté 1965 parece assemelhar-se
ao linear. De acérdo com o suposto nes-
ta hipétese, ajustamos entdo uma reta aos
pontos observados, pelo método dos mi-
nimos quadrados. (Para isto, conside-
ramos as taxas referentes também aos
anos considerados individualmente, entre
1950 e 1965). A rela ajustada tem por

cquacao:
Y = 1,02014 X — 1.938,238

e consla da Figura 1. Com esla reta
pudemos obter o niimero de alunos que
se espera haver em 1970, 1975, e 1980,
bem como o namero de professéres e
prédios neessarios para atendé-los.

Hipotese III — A Tabela 12 nos da
a taxa de matriculas por idades, obser-
vadas na Franca, em 1957. De acérdo
com o suposto nesta hipdtese, tais taxas
foram consideradas como as que devere-
mos ter para o Estado, em 1980.

Supondo que em 1970 houvesse a mes-
ma distribuicdo etiria dos alunos matri-
culados que a observada no Censo Esco-
lar de 1964, conseguimos obter a taxa de
matriculas por idade, naquele ano. De
posse entdo das taxas de matriculas por
idades, estimadas para 1970 e pressupos-
tas para 1980, as interpolamos geométri-
camente, obtendo as taxas do mesmo tipo

para 1975.

Novas suposi¢les necessitaram ser fei-
tas: As criangas iniciam o curso prima-
rio, na Franca, aos seis anos de idade.
Foi suposto entdo que em 1975 apenas
509, das criangas com 6 anos de idade
tivessem sido atingidas pela possivel re-
forma, e estivessem matriculadas no cur-
so primario.

A populagdo em idade escolar conside-
rada por esta hipdtese corresponde a po-
pulacio entre 6 e 14 anos de idade.
Com as taxas intrpoladas obtivemos as-
sim o numero esperado de matriculas,
bem como o numero de professéres e pré-
dios necessirios para o seu atendimenlo.

Hipétese IV — Nesta hipétese havia-
mos considerado que tddas as criangas
em idade escolar que nio houvessem con-
cluido o curso primario estariam matri-
culadas em 1980. Através da proporgao
ja referida de 0,1888 alunos formados,
por crianca matriculada, foi possivel obler
tal niimero de matriculas. E claro que
as criancas formadas nfo podem ter me-
nos de 10 anos de idade, e a taxa de ma-
triculas para estas devem ser entdo, em
1980, 100%. Obtivemos assim a  laxa
de matriculas por idade para 1980. Su-
pondo que em 1965 as taxas por idade
fossem distribuidas como as referidas
pelo Censo, pudemos interpolar as taxas
acima referidas, obtendo seus valdres es-
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timados para 1970 e 1975. Temos en- Antes de passarmos aos resultados, se-
tdo, uma estimativa segundo esta hipd- ria conveniente para fins de comparagao,
tese, das matriculas em 1970, 1975 e voltar nossa atengdo para o atendimento
1980, e novamente, ao necessario para o escolar verificado entre 1950 e 1965, es-
atendimento. timado de maneira ji referida.

TABELA 11-A

Atendimento escolar em alguns anos, no Estado de S&o Paulo

Anos ’ Populacio em Concluiram I:ffeveriam fre- Freqilentam Nio freqiien-
idade escolar 0 curso qlientar a Esc. a Escola tam a Escola
1950 1.662.875 (1) 151.170 1.511.705 800.687 711.018
1955 1.841.640 190.928 1.650.712 1.011.271 639.441
1960 2.215.385 255.592 1.959.793 1.353.773 606.020
1965 2.797.786 367.734 2.430.052 1.947.744 482,308

(1) IBGE® (1953).

Fonte: Dados sObre matriculas do DEESP e estimativas referidas no texto.

TABELA 12
Taxas de matriculas, segundo o nivel de instrucdo e a idade — Franca, 1957

(em porcentagem)

NIVEL DE INSTRUCAO

Idade

(anos) Priméaria ' Secundaria Especial (1) Total
6 99,3 - — 99,3
7 99,4 — — 99,4
8 99,2 — — 29,2
9 99,2 — — 99,2
10 94,8 4,3 _ 99,1
11 75,1 23,3 0,3 987
12 63,4 33,3 1,4 98,4
13 62,5 32,2 3,4 98,1
14 12,7 32,3 21,0 66,0

(1) Inclui os cursos nos colégios técnicos, Escolas nacionais profissionais,
"seccdes técnicas de cursos complementares, etc.

Fonte: PRESSAT —— Le Développement da la scolarization en France. Popu-
lation, Paris, 14(1):144, jan./mar. 1959.
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RESULTADOS

Taxa de Mairiculas — Da forma re-
cém citada foi possivel obtermos as taxas
de matriculas para os anos 1970, 1975 e
1980, esperadas segundo as diferentes hi-
poteses. Tais taxas podem ser melhor
visualizadas quanto ao seu comportamen-
to na Figura 1, e constam da Tabela 13.

TABELA 13
Projecio das taxas de matriculas, segundo

as diferentes hipdteses, no Estado
de S&do Paulo

Hipdéteses
Anos I I 111 v
1970 69,6 71,5 71,5 74,4
1975 69,6 76,5 70,0 78,7
1980 69,6 81,5 80,1 84,1

Taxa Efetiva de Matriculas — Supon-
do que a propor¢io de formados com
relacio aos matriculados permanecesse
constante, pudemos obter o nimero de
formados segundo cada hipétese, em ca-
da ano considerado. Assim, calculamos
as taxas efetivas de matriculas, cujo com-
portamento no decorrer do tempo fica
melhor dilineado na Figura 2. Apenas
para a hipétese III foi necessario um
calculo suplementar a que nos referire-
mos a seguir. As estimativas das taxas
de matricula efetiva constam da Ta-

bela 14.
TABELA 14
Projeciio das taxas efetivas de matriculas,

segundo as diferentes hipdteses, no
Estado de Sdo Paulo

Hipdteses
|
Anos I | 11 111 v
1970 0,2 82,7 82,7 6,6
1975 80,2 89,4 84,5 92,5
1980 80,2 96,3 99.2  100,0

Nimero de criangas em idade escolar
jé formadas na escola primdria — Su-
pondo, para as hipéteses I, II e IV que
a relagio entre formados e matriculados
ja citada, permanecesse constante, obti-
vemos as estimativas do namero de for-
mados para os diversos anos até 1980, se-
gundo as hipéteses acima referidas.

Para a hipétese III precisamos usar de
outros dados para é&ste calculo, uma vez
que a adogio de um sistema de ensino
diferente do nosso, pode pressupor uma
capacidade de aproveitamento diferente
da observada em nosso meio.

Na verdade, o sistema escolar francés
parece formar mais alunos do que o mnos-
so. Para calcular o nimero de criangas
de até 14 anos que ja estariam formadas
em 1980, de acérdo com esta hipotese,
procedemos da seguinte maneira: A Ta-
bela 12 nos da a taxa de matriculas, para
criangas de 10 a 14 anos, em escolas se-
cundarias e especiais e que devem, por-
tanto ja ter concluido o curso primario.
Por outro lado, Girarp * (1966) estima
que 199% das criancas que concluem o
curso primirio ndo prosseguem seus es-
tudos, dirigindo-se ao trabalho. Desta
maneira, estimamos que para o sistema
educacional francés, a propor¢do dos for-
mados com relacio aos matriculados
(para criangas em idade escolar) era de
0,24088, bem maior que 0s nossos 0,1888
anteriormente encontrados.

Foram assim obtidos o niimero de .
formados e a taxa efetiva de matriculas,
segundo a hipétese 1Il. O namero de
criangas de até 14 anos que ja conclui-
ram o curso primario consta da Figura 3.

Necessidade de salas, prédios e profes-
séres para o atendimento escolar — Al-
gumas proporgbes ja mostradas através
dos dados censitarios foram arredonda-
das. Para tddas as hipéteses foram ado-
tadas as proporgées:
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TABELA 15

Aumentos qiiinqiienais do numero de professores, prédios e ‘vagas, necessarios para o
atendimento escolar, segundo as diferentes hipéteses, no Estado de S&o Paulo

Aumentos necessarios

Qiiingiiénios Hipéteses
do numero do numero de do numero de
de vagas professores prédios
I 380.510 8.498 2,198
I 444.412 10.627 2.624
65-70 I 444.412 10.627 2694
v 542.808 13.907 3.279
I 326.448 10.881 2176
II 530.863 17.696 3.539
70-75
IIT 664.951 22.165 4.433
v 517.818 " 17.621 3.453
I 378.109 12.604 2.521
I1 634.008 21.133 4.226
75-80
III 931.444 31.049 6.009
v 662.921 22.097 4.419

TABELA 16

Atendimento escolar, segundo as diferentes hipé6teses, para algumas datas futuras,
no Estado de Sao Paulo

Hipé- Populacio Ja conclui- Devgriam Freqilentam | N&o freglien-
Anos teses em idade ram o curso | freqiientar a _escola tam .a escola
escolar primério a escola priméria - priméaria
I 439.747 2.905.926 2.329.167 576.759
II 451.639 2.894.034 2.392.156 501.878
1970 I 3.345.675 451.639 2.894.034 2.392.156 501.878
v 470.216 2.875.457 2.490.552 384.905
I 3.820.940 502.215 3.318.725 2.660.035 658.690
1975 II 3.820.940 551.866 3.269.074 2.923.019 346.055
III 4.360.890 736.396 3.624.494 3.057.107 567.387
Iv 3.820.940 567.980 3.252.960 3.008.370 244.590
I 4.364.451 573.652 3.790.799 3.038.413 752.386
1980 II 4.364.451 671.567 3.692.884 3.557.027 135.857
III 4.981.974 960.797 4,021.197 3.988.551 32.646
v 4.364.451 693.140 3.671.291 3.671.291 —
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1 professor para 30 alunos,
30 alunos por classe,

5 classes por prédio.

Foi possivel determinarmos o namero
de professores, e prédios necessarios para
o atendimento escolar, até 1980, segun-
do cada hipétese. Através dos corres-
pondentes numeros observados para 1965
e que constam da Tabela 9, calculamos
os aumentos qiiingiienais necessarios para

tal atendimento, o que consta da Ta-
bela 15.

Atendimento Escolar — Através dos
dados sébre populagio em idade escolar,
e as estimativas referidas nesta secdo,
sbbre o nfimero de criancas formadas, e
o nimero de matriculadas, obtivemos o
quadro do atendimento escolar até 1980,
segundo cada hipotese, o que consta da
Tabela 16. O namero esperado de crian-
cas que ndo freqiientam a escola, por ser
de fundamental interésse, foi transposto
para a Figura 4,

DISCUSSAO

Para melhor entendimento do que re-
presenta o conjunto de resultados obti-
dos, chamariamos a atencdo do leitor
para uma visio conjunta das Figuras
1, 2, 3 e 4.

e

TAXA DE MATRICULA

0BSERVADO

MIPOTESE
——-— HIPOTESED
e MIPOTESE I
------ HIPOTESE I¥

48% n L s L -

50 1955 1960 1965 w7 1075 1980

aNOs

Fig. 1 — Evoluciio das taxas de matriculas,
segundo as diferentes hipdteses.

Pode causar surprésa o fato de que,
baseados em nossas projegbes, deveriamos
esperar, para 1980, uma taxa de matri-
culas para a hipétese II quase tdo alta
quanto & relativa & matricula universal,
ou seja a hipétese IV. Mais ainda, a
taxa estimada segundo a hipdtese II se-
ria superior mesmo a da hipétese III,
embora esta requeira investimentos mui-
to maiores para o seu atendimento, con-
forme se vé na Tabela 15,

Na verdade, tudo o que foi afirmado
ficara facilmente compreensivel se obser-
varmos as figuras citadas. Assim é que,
embora a taxa de matricula segundo a
hipotese III seja inferior a taxa segun-
do a hipétese II, é o contrario .o que
ocorre com as correspondentes taxas efe-
tivas. Isto porque a hipdtese III pres-
supde um melhor aproveitamento escolar,
sendo, conforme se vé na Figura 3, muito
maior o nimero dos que se formam se-
gundo esta hipétese, do que os que o
fazem segundo qualquer outra.

Deve-se acentuar que os investimentos
necessarios para a concretizacgio dos obje-
tivos estabelecidos na hipdtese III sdo
maiores do que para as demais hipé-
teses, uma vez que a populagdo em ida-
de escolar para esta hipotese é também
maior do que para as demais; e que
esta hipétese supde, para um periodo
de 15 anos, investimentos, objetivando
uma taxa efetiva de quase 100%, como
se vé na Figura 2.

Nota-se que por volta de 1980 as ta-
xas terdao comportamento semelhante ao
suposto para aquela data especifica. To-
davia, por volta de 1975, a taxa de ma-
triculas e também a taxa efetiva das
mesmas, referentes a hipétese III sao
inferiores as da hipotese 1I. Deve-se
éste fato ao tipo de interpolacio de taxas
que foi feito, e também, ao suposto de
que, naquela data, apenas 50% das crian-
¢as com 6 anos teriam atendido a refor-
ma formulada na terceira hipoétese.
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Fig. 2 — Evolucdo das taxas efetivas de matriculas, segundo as diferentes hipéteses.
Outro resultado que deve ser destaca- RN Dossean
, ~ - . W nreotese 1
do, é o observado com relacdo as neces A -

sidades para o atendimento escolar se-
gundo as hipéteses II e IV. Verifica-se
que, a continuar a fendéncia de matri-
culas, no que concerne ao seu niimero,

HID wirorese m
3 wirorese @

CRIANCAS FORMADAS

DOV

AN

400000

D

200000

Fig. 3 — Numero de criancas em idade es- v
colar, que j& concluiram o curso primario, 1985 1870 1875
segundo as diferentes hipé6teses. ANDS
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Fig. 4 — Numero de criancas em idade escolar, que ndo freqiientam a escola primaé-

ria, segundo as diferentes hipéteses.

tal como a observada até 1965, devere-
mos investir, no setor educacional, quase
tanto quanto o necessario para uma taxa
efetiva de 1009, ou seja, para a ma-
tricula universal.

CONCLUSOES

O que foi afirmado no dltimo paragra-
fo da seccdo anterior, pode até certo
ponto, causar preocupacdes. De fato, a
matricula universal & por assim dizer,
um ideal que somente paises desenvolvi-
dos tem-se permitido almejar. No nosso
exemplo, na Franca em 1957, apesar do
cuidado com que tal problema é tratado
naquele pais, ndo foi conseguida uma
taxa efetiva bastante aproximada dos

1009%.

No entanto, se continuarem as tendén-
cias -que observamos de 1950 a 1965
(hipotese II), teremos que investir quase
tanto quanto deveriamos fazer, almejan-
do a matricula universal.

fste fato é realmente causador de
preocupagdes, devido & baixa produtivi-

dade do ensino paulista. Ja no inicio do -
trabalho haviamos salientado que apenas
39,6% dos alunos que iniciaram o curso
primario em 1965 haviam-no concluido
em 1958.

Assim, grande parte dos recursos a se-
rem investidos segundo a hipétese II,
que em outras palavras supde que o
status quo permanega inalterado, serdo
inaproveitados; ou, se permitem dizer,
desviados por dois fatbres principais: as
desisténcias do curso e as constantes re-
provagodes, que sdo, sem divida, os dois
componentes maiores da baixa produti-
vidade do ensino primario.

Conforme dados do DEESP, haviam
em 1963, 49.883 professbres primarios
no Estado de Sdo Paulo, niimero que foi
aumentado para 53.011 em 1964, e nada
menos do que 66.912 alunos matricula-
dos nos cursos Normais, no inicio de
1966. Acreditamos assim, que a neces-
sidade de aumento de professéres, segun-
do cada uma das hipédteses formuladas,
ndo venham a constituir problema algum
para os nossos planejadores.

7
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Finalmente, tendo em vista o anterior-
mente afirmado, e as estimativas obtidas
segundo a hipétese III, acredito que dois
caminhos se nos apresentam, baseados, é
claro, nas suposi¢gbes anteriormente for-
muladas:

1 — Ou investimos macigamente, como
que buscando a matricula universal
no cursc primario, mas conseguin-
do na verdade, resultados insatis-
fatérios;

2 — ou optamos por uma reforma, prin-
cipalmente no setor pedagdgico, in-
vestindo talvez mais, porém obten-
do resultados mais razoaveis.

E claro que uma contra-argumentacio
seria valida, principalmente se baseada
no fato de que a reforma que foi suposta
ocorrer ao formularmos a hipotese 111,
pressupde, também, uma maior motiva-
¢do psicolégica e econdmica-social, para
o envio das criangas as escolas.

Contudo, compete as autoridades do
setor educacional, a criagio das melhores
condigbes possiveis para o atendimento
da populagio escolar. Se esta populagao
esti ou ndo capacitada a preencher os
requisitos necessirios para a tentativa de
uma reforma educacional, é o que deve
responder um planejamento muito mais
amplo do que éste simples trabalho.

Néo nos esquecamos porém de que tal
planejamento deveria objetivar, entre ou-
tras coisas, a mobilizacdo dos recursos
necessarios, para que, se alguma reforma
f6sse tentada, nosso povo pudesse real-
mente usufruir seus efeitos de maneira
integral.

SUMMARY

The purpose of this paper is to pro-
ject the number of teachers and school-
buildings required for the primary schools
of the State of Sdo Paulo. School-age
population was projected since 1950 until

8

1980 based on life tables. In conse-
quence of some hypotesis concerning the
tendencies of school enrolmen, the num-
ber of pupils was estimated, and so was
the number of teachers and school build-
ings, that would be necessary for them.
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