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REsuMo — No distrito de Sdo Paulo foi verificado que 9,5% das criancgas
falecidas com menos de um ano de idade nédo tém registro de nascimento.
Em proporg¢io aprecidvel désses casos (82,5%), os Obitos ocorreram em hos-
pitais. Tsses dados sdo analisados em face da Lei dos Registros Publicos —
decreto 4857 de 9 de novembro de 1939, com as alteracdes introduzidas pelo
decreto 5318 de 29 de novembro de 1940 e, a partir dai, foram feitas algumas
proposigbes aos administradores de hospitais. Levando-se em conta o sub
registro observado, devem ser corrigidos os coeficientes e indices vitais que

utilizam o namero de nascidos vivos como base de referéncia, para o distrito

de Sao Paulo.

UNITERMOS — Natalidade (sub-registro) *;

de infantil *.

Estatistica vital *; Mortalida-

1. INTRODUCAO

O sub-registro de nascimento existe sem-
pre, com maior ou menor freqiiéncia, po-
dendo éste fato ser condicionado por di-
versos fatéres. Sua importincia decorre
de que quanto maior a sua magnitude
maiores serdo os erros daquéles indicado-
res que utilizam o niimero de nascidos vi-
vos como base de referéncia: coeficiente
de mortalidade infantil, mortalidade ma-
terna, natalidade e outros. Cumpre, nesse
aspecto, salientar o trabalho feito por

Recebido para publicacdo em 16-8-1971.

SAADE * em algumas comunidades do in-
terior brasileiro.

Mesmo em 4reas urbanas desenvolvidas
de nosso pais ocorre o sub-registro de
nascimento. Em S&o Paulo, para o ano
de 1965, MiLanest & Sirva ® calcularam
seu valor em térno de 4,5%, se o prazo
de registro fosse de 15 dias apds o nasci-
mento e, em térno de 3,2%, se ésse prazo
fosse dilatado para 60 dias, conforme fa-
culta a lei. Mais recentemente, para o ano
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Coordenadora e supervisora da “Investigacdo Intera-
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de 1969, SiLva ® constatou ainda a exis-
téncia de sub-registro de nascimento para
Séo Paulo.

Tédas as pesquisas feitas no sentido de
medir o sub-registro de nascimento tém
sido realizadas calculando seu valor atra-
vés de criangas nascidas vivas e que con-
tinuam vivas. Uma idéia que se tinha
¢ a de que nao deveria existir sub-registro
de nascimento para as criancas que, nasci-
das vivas, vinham a morrer antes de com-
pletar um ano de idade, visto ditar o de-
creto 4857, de 9 de novembro de 1939,
Lei dos Registros Piblicos, em seu artigo
88 que:

“Nenhum enterramento sera feito sem
certiddo do Oficial do Registro do lu-
gar do falecimento.

Pardgrafo tnico — Antes de proceder
o assento de Obito de crianga de me-
nos de um ano, o oficial indagara se
foi registrado o nascimento, e fara a
verificacBo no seu respectivo livro,
quando houver sido em seu cartério;
em caso de falta, tomara préviamente
o assento omitido”.

Essa disposigao levava entdo a pensar
na quase total impossibilidade de uma
crianca nascida viva e morta com menos
de um ano, deixar de ter seu nascimento
registrado, pois, caso isso ndo tivesse sido
feito por ocasido do nascimento, o seria
na oportunidade do registro de 6bito.

Durante a realizacdo da “Investigacio
Interamericana de Mortalidade na Infan-
cia” *, em Sdo Paulo, chamou a atencio,
desde o seu inicio, o fato de algumas crian-
¢as, mortas com menos de um ano de ida-
de, ndo terem registro de nascimento.

O objetivo déste trabalho é medir o sub-
registro dessas criangas e suas conseqiién-
cias nos dados vitais, proponto soluctes
para sanar essa falha.

2. MATERIAL E METODOS

O material de estudo refere-se a uma
amostra probabilistica dos ébitos ocorri-
dos na Capital de Sdo Paulo, segundo a
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metodologia da citada “Investigagio” .
Foi analisada uma amostra de 1803 ébitos
de menores de um ano de idade ocorridos
no periodo 1.° de junho de 1968 a 31 de
maio de 1969, e que corresponde ao pri-
meiro ano da “Investigacdo”.

Sorteados os 6bitos, eram feitas as en-
trevistas nas residéncias das criangas fale-
cidas, onde, além de outros quesitos, era
perguntado se a crianga havia ou nfo
sido registrada; em caso positivo, qual ¢
cartério ¢ o ntmero da certidao, itens
constatados através da apresentagfio, pela
familia, a entrevistadora, do referido re-
gistro. Nas vézes em que tal apresenta-
¢ao nao se efetivou, por qualquer motivo,
era perguntado a mée se sabia qual o car-
tério em que a crianga havia sido registra-
da, procurando-se ai, numa segunda eta-
pa, a confirmagio de fato. Caso nada cons-
tasse, era dada uma busca nos Cartérios
onde mais provavelmente poderia ter sido
feito o registro. Quando se obtinha da
familia a informac@o de que a crianga néo
havia sido registrada, era feita, ainda as-
sim, uma pesquisa, iniciada agora pelo
Cartério que havia registrado o ébito,
para verificar, ai, qual a informacdo que
constava a respeito do nascimento. Pro-
curuva-se assim, de tddas as maneiras, sa-
ber se as exigéncias legais do citado arti-
go 88, da Lei dos Registros Publicos, vi-
nham sendo cumpridas.

3. RESULTADOS

Na amostra de 1803 criangas mortas
com menos de um ano de idade péde ser
constatado que 172, ou seja, 9,5% ndo
tiveram registro de nascimento e que em
23 casos, 1,3%, ndo foi possivel determi-
nar se o registro havia ou nao sido feito.

Levando-se em conta os 172 casos para
os quais se verificou que a lei nfo havia
sido cumprida, isto é, cujas criangas ha-
viam tido seu O6bito registrado sem o ter
seu nascimento, foram obtidos os resulta-
dos apresentados nas Tabelas 1 e 2, quan-
do se procurou distribui-las segundo o lo-
cal de obito.
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TABELA 1

‘Criancas sem registro de nascimento, falecidas
antes de um ano de idade, segundo o local da
ocorréncia do 6bito.

Local N.e %
Hospital 142° 825
Domicilio 28 16,3
Outro 2 1,2
Total 100,0

l 172

No que se refere & idade dessas crian-
¢as, observou-se que a maioria dos 6bitos
ocorreu no periodo neo-natal, e dentre
d"sse periodo, a maior proporgio foi de
criangas com menos de um dia.

TABELA 2

Criancas sem registro de nascimento, falecidas
antes de um ano de idade, segundo a idade

ao falecer,
Idade ! N.o ‘ %
Menos de 1 dia 55 31,0
1 a 6 dias 25 14,5
7 a 27 dias 33 19,2
28 dias a 1 ano 59 34,3
Total 100,0

\ 172

Dos 172 casos estudados, somente um
apresentou como declarante do 6bito algum
familiar da crianca, sendo que em todos
os demais o registro foi feito por funcio-
narios dos hospitais em que as mortes
ocorreram ou por funcionarios dos Ser-
vigos de Verificagio de Obitos, nos casos
em que houve autépsia (Tabela 3).

Daquéles 6bitos ocorridos em Hospitais
(82,5% do total observado) verificou-se
que, em parte, o registro do obito fora fei-
to por funcionarios dos préprios hospitais

e, no restante, por funcionirios dos Servi-
cos de Verificagdo de Obitos, casos enca-
minhados para autdpsia.

Nos casos de criangas falecidas em do-
micilio, como também se vé na Tabela 3,
praticamente a totalidade dos registros
teve como declarante funcionario dos Ser-
vigos de Verificagdo de Obitos. Isto se
explica pelo fato de que, ocorrendo a mor-
te sem assisténcia médica e ndo conseguin-
do a familia, portanto, um atestado de 6bi-
to passado por médico, obrigatoriamente
é o corpo encaminhado para ésses Servi-
¢os. O que é de estranhar € que apenas
em um caso, dentre os 28, tenha a familia
reclamado o corpo e providenciado o en-
terramento.

4. COMENTARIOS

Como se disse, chamou a atencgéio o fato
de existirem, no distrito de Sio Paulo,
9,5% de casos de criangas que chegaram
a 6bito antes de um ano de idade sem ter
seu nascimento registrado, nem mesmo
nesse momento.

Previu o legislador, conforme ja se
acentuou, a possibilidade de ocorrer o
6bito sem que tivesse ainda o nascimento
sido registrado; mas determinou, para
ésses casos, a prévia tomada de assento
omitido. Com o cumprimento dessa nor-.
ma, evidentemente, estaria solucionado o
problema déste sub registro. O que ndo
imaginou, entretanto, o legislador, foi a
ignorancia, por parte do declarante, do
fato de ter sido ou ndo a crianga regisira-
da anteriormente. Isso foi o que ocorreu
na maioria dos casos por noés estudados,
onde 171 das 172 criancas tiveram seus
ébitos declarados por funcionarios de hos-
pitais ou de Servigos de Verificagdo de
Obitos. Na realidade, ésses profissionais
nio tinham conhecimento se daquelas
criancas ja teria ou ndo sido feita a de-
claracio do nascimento, razio pela qual,
os funcionarios dos Cartérios, temendo in-
cidir num duplo registro, ndo efetuavam
o assento do nascimento.
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TABELA 3

Criancas em registro de nascimento, falecidas antes de um ano de idade, segundo o local
e 0 declarante do 6bito.

Local Hospital Domicilio Outro Total
Declarante \ N.o { % N.o ‘ % N.o % N.o ‘ %
Familiares _— — 1 (0,6) — —_ 1 €0,8)
Func. Hosp. 88 (51,1) —_ — — 88 (51,1)
Fune. SVO. 54 (31,4) 15,7 2 1,2 83 (48,3)
Total ‘ 142 l (82,5) (16,3) ‘ 2 ’ 1,2) 172 I(loo,o)

O nascimento de uma pessoa ndo é um
fato ocorrido em presenga do Oficial do
Registro Civil, nem um acontecimento de
notoriedade compulséria, de modo a que
se possa déle saber pelo imperativo das
coisas. Por isso é necessirio, para que se
efetue o registro, a declaragdo do fato por
alguém. Segue-se dai, pelo principio da
obrigatoriedade do regisiro que, ao lado
da obrigacio do Oficial Piblico em efe-
tua-lo, a lei estabelece a de prestar tal de-
claracfo, indicando aquéles que reputa
vinculados a ésse dever?. O artigo 65
menciona 6 categorias de pessoas, em or-
dem numérica, tédas com o dever legal
de declarar o nascimento. Assim:

Art. 65 — “Séo obrigados a fazer a de-
claragido do nascimento:

1.°) O pai;

2.°) Em f{falta ou impedimento do pai, a
mae, sendo neste caso o prazo pror-
rogado por 45 (quarenta e cinco)
dias;

3.°) No impedimento de ambos, o parente
mais préximo, sendo maijor e achan-
do-se presente;

Na sva falta ou impedimento, os ad-
ministradores de hospitais ou os mé-
dicos e parteiras que tiverem assisti-
do ao parto;
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5.°) Finalmente, pessoa iddonea da casa
em que ocorrer, se sobrevier fora
da residéncia da mae;

6.°) As pessoas encarregadas da guarda
do menor”,

A escolha dessas categorias de pessoas,
sbbre as quais pesa tal obrigagdo, ndo se
processou arbitrariamente, mas em razéo
de circunstancias especiais, com o pressu-
posto de que, cada uma delas, na ordem
sucessiva, possa estar em condigbes de
prestar uma declaracio fidedigna, ou por-
que presumivelmente tenha presenciado o
nascimento, ou porque esteja habilitada
a relatar os dados requeridos pelo regis-
tro.

Determina a lei, como primeiro obriga-
do, o pai do recém-nascido. E evidente
que esta colocagio, em primeiro plano,
consiste na necessidade de positivar a ques-
tdo da paternidade. Segue-se a obrigato-
riedade da mée, e no impedimento de am-
bos, o parente mais préximo, sendo maior
e achando-se presente. Menciona o item
4.° a obrigatoriedade de que, na falta ou
impedimento dos pais ou parentes, a de-
claracdo seja feita pelos administradores
de hospitais ou pelos médicos e parteiras
que tiverem assistido ao parto.

Nio se pode, evidentemente, preconizar
a aplicacio desta norma para todos os
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recém-nascidos. Os casos, entretanto, por
nés estudados, sdo dotados de algumas ca-
racteristicas especiais que tornam possi-
vel essa generalizagio. Assim é que:

— Dos ébitos de criangas menores de um
ano, 82,5% ocorrem em hospitais; .

— do total de criancas falecidas 65,7%
chegaram a 6bito no periodo neo-natal,
sendo 31,09% nas primeiras 24 h;

— 171 dos 172 casos estudados tiveram
como declarante do 6bito nio familia-
res da crianca, ou seja, funcionarios
dos Hospitais ou dos Servigos de Veri-
ficacdo de Obitos;

— 23,20, das criancas ndo registradas
eram filhas de maes solteiras.

O que se pensou entdo, visando a dimi-
nuir o valor do sub registro de nascimen-
to para as criancas aue morrem antes de
completar um ano de vida, foi motivar
os administradores de hospitais no senti-
do de que, para os casos nascidos e fa-
lecidos nos hospitais sob sua responsabili-
dade, e cujo 6bito, fosse declarado por
funcionario seu, fésse também, rotineira-
mente providenciado o registro do nasci-
mento.

Cumpre salientar que nfo se estaria aqui
invadindo o campo da declaracio de pa-
ternidade, porque essas criangas, que nas-
ceram no hospital e al permaneceram até
o 6bito, e para as quais o enterramento &
providenciado pelo préprio hospital, estio
praticamente abandonadas pelas suas fa-
milias.

Poder-se-ia pensar que os administra-
dores hospitalares nfio estariam cavacita-
dos a fazer tddas as enunciacoes do Re-
gistro Civil de Nascimento. Juridicamen-
te, entretanto, é admitida para 8stes atos
a possibilidade de, em alguns casos, se-
rem declaradas somente as enunciagGes
gerais, isto é, aquelas que compreendem
as circunstdncias comuns a todo ato de
regisiro: lugar e data do nascimento, sexo
e cbr do recém-nascido, o fato de se tra-
tar ou ndo de gémeos. Estes quesitos, sem

davida, seriam facilmente respondidos pe-
los administradores, que deixariam de le-
var em conta sdomente as enunciag0es es-
peciais. inerentes as condigOes especiais
do registrando: legitimidade da unido de
que decorreu aquéle nascimento, mencio
do nome dos pais, qualificacio da filia-
¢éo,

E claro que ndo se poderia pensar na
generalizagdo da norma do item 4.° para
todos os casos, visto que, para as crian-
cas mais velhas, o registro ji poderia ter
sido providenciado, anteriormente, por pes-
soa da familia. Seria interessante, porém
que, mesmo para éstes casos, os adminis-
tradores de hospitais adotassem uma poli-
tica de agfio, tentando esclarecer junto aos
responsaveis pela crianga, se a mesma ja
havia ou ndo sido registrada.

Para os filhos de mies solteiras, que
correspondem aproximadamente a quarta
parte das criancas sem registro, e para as
quais, pelas préprias caracteristicas fami-
liares, éste ndo viria a ser feito, enfoque
especial deveria ser dado pelos Hospitais.

Observou-se que 82,5% dos &bitos de
menores de um ano ocorrem em Hospital,
o que ndo corresponde totalmente a crian-
cas nascidas em hospital e que ai tenham
permanecido até a morte. Pode-se reco-
mendar, entretanto, que mesmo para os
casos de criancas internadas em hospital,
com menos de um ano de idade, seja feita
uma investigagdo no sentido de esclare-
cer se sdo ou nfio registradas, e nos casos
negativos, tomar as providéncias cabiveis.

Para as criangas que estiverem hospita-
lizadas e que apbés a morte sio encami-
nhadas, pelo hospital, aos Servigos de Ve-
rificacdo de Obitos, compete ainda aquela
entidade, e ndo a esta, a indagagio da
existéncia do registro.

Nos casos em que a declaracio do obito
é feita por funcionarios dos Servigos de
Verificagio de Obitos, sem a crianga a
éle ter sido encaminhada por algum hos-
pital, parece-nos mais dificil propor qual-
quer solugdo.
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Outro aspecto que se deve levar em
conta é o érro verificado na construgao
de coeficientes ou indices vitais que utili-
zam o namero de nascidos vivos como re-
feréncia. Assim, o coeficiente de morta-
lidade infantil, que é expresso pela rela-
¢do

N.° de 6bitos de menores de um ano

N.® de nascidos vivos

para o distrito de Sao Paulo, deve ter seu
denominador acrescido de 9,59% do nime-
ro observado de 6bitos de menores de um
ano. O coeficiente de mortalidade infantil
corrigido por &sse fator devera, portanto,
ser:

N.° de 6bitos de menores de um ano

N.° de nascidos vivos + 9,59% dos obitos
de menores de um ano

Da mesma forma, por exemplo, outros
coeficientes seriam corrigidos:

Coef. natalidade geral = N.° nascidos
vivos + 9,5% o&bitos de
menores de um ano

Populacao
Coef. mortalidade materna =

N.? de dbitos por causas maternas

N.° de nascidos vivos + 9,5% dos 6bitos
de menores de um ano

5. CONCLUSOES

— No distrito da Capital de Sdo Paulo,
9,5% das criangas que morrem com
menos de um ano de idade nédo tive-
ram registro de nascimento;

— em 82,5% dos casos, os 6bitos ocorre-
ram em hospitais;

— Em 31,09 dos casos, os 6bitos se ve-
rificaram no primeiro dia de vida;

— os coeficientes e indices vitais que uti-
lizam o nimero de nascidos vivos co-
mo base de referéncia, para o distri-
to de Sdo Paulo, precisam ser corri-
gidos, acrescentando-se 9,5% do nu-
mero de criangas que morrem com me-

nos de um ano de idade, ao total de
nascidos vivos;

— uma politica de agio dos administra-
dores de hospitais, no sentido de pro-
mover o registro de nascimento, seria
altamente recomendavel.

LAURENTL R. et al. — [Birth under-register
in children died with less than one year
old]l. Rev. Saiide publ.,, S. Paulo, 5:
237-42, 1971.

SuMMARY — It was verified in the Dis-
trict of Sao Paulo, Brazil that 9.5% of all
infant deaths (children less than one year
old) did not have birth certificates; 82.5%
of them were deaths ocurred in hospitals.
This data was analised considering the Law
of Public Register, decree no. 4857 of
November, 9, 1939 with the modifications
presented in the decree no. 5318 of Novem-
ber, 29, 1940. From this, some propositions
were made to Hospital Administrators. Con-
sidering the observed “under-register”, the
District of Sao Paulo vital rates and ratios,
that utilize the number of live births in
their computation, must be corrected.

UNITERMS — Natality (birth under-regis-
tration) *; Vital statistics *; Infant morta-
lity *.
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