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RESUMO

OBJETIVO: Identificar a percepcdo de agentes operadores sobre o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar.

METODOS: Trata-se de um estudo observacional, transversal e quali-quantitativo desenvolvido
em amostra nédo probabilistica e selecionada por conveniéncia em um evento promovido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo em 2015 no Rio de Janeiro. Os dados foram
coletados com o auxilio de um questiondrio cujas questdes se relacionavam a categorias
pré-definidas relacionadas ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar. O questiondrio foi
respondido por 43 nutricionistas, 41 membros do Conselho de Alimentacéo Escolar e 16 gestores
da alimentacéo escolar de 38 municipios do Rio de Janeiro. A anélise das narrativas foi baseada
em referenciais de andlise cognitiva de politicas ptblicas. A associagdo entre as varidveis foi
investigada com o teste qui-quadrado, sendo calculado o poder do teste das associagdes.

RESULTADOS: A percepcédo da execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
foi caracterizada por alguns desafios: 1) baixo quantitativo de nutricionistas para atender a
demanda das escolas; 2) baixa adesdo & chamada puiblica para compra de produtos da agricultura
familiar por dificuldades burocraticas e insuficiéncia de produgéo local de alimentos; 3) reduzida
abrangéncia das a¢des de educacgdo alimentar e nutricional pelarestricdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros; e 4) limitagéo na atuagdo do Conselho de Alimentagédo Escolar por
oferta insuficiente de capacitagdo e de transporte para as visitas regulares. A adequacgdo do
quantitativo de nutricionistas mostrou associacéo estatisticamente significante com a compra
de produtos da agricultura familiar (p = 0,002; poder = 99%) e com as atividades de educacéo
alimentar e nutricional (p = 0,021; poder = 79%).

CONCLUSOES: Os resultados indicam a necessidade de contratacdo de nutricionistas em
numero suficiente para atender as demandas do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar,
investimento em atividades educativas de alimentacdo saudével nas escolas, capacitacdo do
Conselho de Alimentagédo Escolar, maior disponibilidade de veiculos para visitas escolares e
assisténcia aos agricultores familiares para facilitar a participagéo em programas de compras
institucionais e oportunizar a diversificagéo de producdo.

DESCRITORES: Alimentagcéo escolar. Programas e Politicas de Nutrigédo e Alimentacéo. Equipes
de Administracéo Institucional. Nutricio em Satde Publica.
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2Encontro Técnico do Programa
Nacional de Alimentacdo
Escolar, 23 set 2015; Niterdi, R)
[citado 1 fev 2019]. Disponivel
em: http://www.uff.br/2q=events/
i-encontro-tecnico-do-programa-
nacional-de-alimentacao-escolar

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) é um dos maiores e mais antigos
do mundo e, no Brasil, integra a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional'. Seus
principais objetivos estdo relacionados & oferta de refeicoes que garantam as necessidades
nutricionais durante a permanéncia dos alunos na escola e a formagédo de hédbitos
alimentares sauddveis®. Desde sua implantagdo em 1955, os dispositivos legais que
regulamentam o programa tém apresentado avangos técnicos e operacionais por meio
de revisoes e atualiza¢cdes®® com vistas a garantia do direito humano a alimentacéo
adequada (DHAA). Dentre essas mudangas, destacam-se a inser¢éo do nutricionista como
responsavel técnico (RT), o controle social da execugdo do programa pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar,
com investimento de no minimo 30% do repasse financeiro realizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)®,

Considerando que o PNAE é um dos mais importantes programas de promocéo da satde
do palfs, fato evidenciado por sua contribuicéo para a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos da rede publica de educagdo béasica®, é fundamental que seus
principios e diretrizes sejam executados integralmente pelos agentes envolvidos. No entanto,
diversos municipios brasileiros apresentam problemas em sua execugéo, tais como o baixo
percentual de compras dos géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar”®, o ndo
cumprimento das atribui¢cdes do CAE como controle social’, a utilizagdo equivocada pelas
entidades executoras (EEx) dos repasses financeiros praticados pelo FNDE", o planejamento
dos cardédpios sem considerar a sazonalidade e a diversidade de alimentos regionais" e o
quantitativo insuficiente de nutricionistas'

Tais limitagbes merecem ser melhor compreendidas, de modo a facilitar a proposicdo de
estratégias que contribuam para superar os desafios. Contudo, os estudos pouco exploram
o contexto em que as acdes previstas pelo programa sdo desenvolvidas, expressando de
forma superficial a procedéncia desses obstdculos. Assim, este estudo objetivou identificar
a percepgéo dos agentes operadores do PNAE sobre o cumprimento de seus principais
pardametros legais.

METODOS
Aspectos Eticos

O estudo estd em consonéncia com a Resolucdo 466 de 12 de dezembro de 2012. Este
projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal Fluminense
(CAAE 3620.0.000.258-10).

Os participantes da pesquisa assinaram o termo de consentimento livre e esclarecido apés
serem informados sobre os procedimentos deste estudo. As questdes foram respondidas
por escrito sem identificacéo pessoal nem do municipio. Apenas a fungdo do participante
foi identificada para andlise dos dados.

Delineamento e Amostra

Trata-se de um estudo observacional descritivo de corte transversal e abordagem
quali-quantitativa desenvolvido em uma amostra ndo probabilistica e selecionada por
conveniéncia. Foram convidados a participar os agentes operadores do PNAE presentes
no evento “Encontro Técnico do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar™, promovido
pelo FNDE em 2015 na regido metropolitana do Rio de Janeiro.

O calculo do tamanho da amostra foi realizado com o pacote pwr do programa R
versio 3.4.3 (R Core Team, Austria). Considerando os fatores e respectivos niveis do
questiondrio semiestruturado, o poder do teste de 80% e o nivel de significancia de
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5%, sdo necessarios 85 participantes (4x3: 6 graus de liberdade) para se observar um
tamanho de efeito médio a forte (w = 0,4).

Participaram do evento 189 agentes operadores do PNAE de 58 municipios, sendo excluidos
aqueles localizados fora do estado do Rio de Janeiro (n = 5). Um total de 100 participantes
aceitou participar da pesquisa, compreendendo nutricionistas (n = 43), membros do CAE
(n = 41) e gestores da alimentacgdo escolar (n = 16) de 38 (41,3%) dos 92 municipios do
estado do Rio de Janeiro. Dentre os municipios representados neste estudo, 33 (86,8%) séo
predominantemente urbanos, enquanto 5 (13,2%) sdo rurais®. A distribui¢éo de agentes por
municipio compreendeu: um municipio com nove agentes, dois municipios com seis agentes,
um municipio com cinco agentes, quatro municipios com quatro agentes, 11 municipios
com trés agentes, seis municipios com dois agentes e 13 municipios com apenas um agente.

Procedimentos

Asinformagées foram coletadas por meio de um questiondrio semiestruturado construido
pelos pesquisadores a partir das categorias de andlise pré-definidas neste estudo. As questdes
abordavam os seguintes itens relacionados a execugéo do PNAE nos municipios do Rio de
Janeiro: adequagéo do quantitativo de nutricionistas no programa; percentual de compra e
tipos de alimentos provenientes da agricultura familiar; principais dificuldades encontradas
na execugdo do PNAE; desenvolvimento de atividades educativas para a promocédo da
alimentacdo saudével nas escolas; e atuagdo do CAE no municipio.

Andlise dos Dados Qualitativos

Utilizou-se a andlise de contetido' das narrativas como ferramenta para identificar as
principais ideias e percepgdes dos sujeitos sobre a operacionalizagdo do PNAE nos municipios
estudados. Para tanto, obedeceu-se as seguintes etapas:

1. Pré-exploragdo do material: leitura flutuante de todo o contetido das respostas contidas
no questionario, com o objetivo de apreender e organizar de forma néo sistematizada as
principais ideias e percepcdes que forneceram indicios iniciais para uma apresentacéo
mais sistematizada dos dados nas fases seguintes;

2. Categorizagao aprioristica: uso de categorias pré-definidas baseadas na execugéo do
PNAE: atuagéo dos nutricionistas; compra de alimentos da agricultura familiar; atuacédo
do CAE no municipio; agoes de educagdo alimentar e nutricional; dificuldades diversas
na execucdo do PNAE.

3. Selecdo das subcategorias de analise: orientada pelas questdes de pesquisa a serem
respondidas, correspondentes aos itens relacionados a execucéo do PNAE. As subcategorias
de anélise foram identificadas a partir de recortes do texto por um processo indutivo,
considerando a mensagem explicita e as significagdes nédo aparentes do contexto.
O agrupamento das unidades de andlise se baseou na repeticéo de contetidos comuns
a maioria dos respondentes e na relevancia implicita, quando o tema era considerado
importante para o estudo, mas néo se repetia no relato dos respondentes.

Todo esse processo foi realizado em conjunto com os pesquisadores para evitar viés de
percepcéo e proporcionar uma visdo diferenciada sobre as categorias propostas.

A andlise das narrativas foi fundamentada na percepc¢éo dos sujeitos que participam da
operacionalizagdo do PNAE em municipios do estado do Rio de Janeiro. Desse modo,
o programa foi considerado como prética social'® e analisado com base em referenciais do
campo da andlise cognitiva de politicas publicas'.

Analise Estatistica

Os dados foram tabulados em tabelas de contingéncia e analisados no programa estatistico
SPSS versdo 21 (IBM, EUA). As varidveis foram descritas por frequéncia absoluta e relativa
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(n, %). A associagdo entre as variaveis categoricas foi investigada por meio do teste
qui-quadrado (y?). Para tabelas 2 x 2 foi utilizado o teste exato de Fisher. O poder do teste
(1-b) foi calculado com o programa R versio 3.4.3 (R Core Team, Austria) e o pacote pwr.
O nivel de significancia (a) adotado corresponde a 5%.

RESULTADOS

O Quadro apresenta a sintese qualitativa da percep¢édo dos agentes operadores do PNAE
sobre os principais desafios encontrados na execugéo do programa em seus municipios.
Foram definidas a priori cinco categorias relacionadas com os principais itens do PNAE.
Quatorze subcategorias foram identificadas a posteriori por refletirem as dificuldades
expressas no conteudo relatado. As respectivas categorias e subcategorias compreendem:
atuacdo dos nutricionistas (atribui¢des, adequacdo quantitativa, carga hordria e vinculo
empregaticio), compra de alimentos da agricultura familiar (obten¢édo de declaracdo de
aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, produgéo local
e tipos de alimentos adquiridos), atua¢do do CAE no municipio (transporte, capacitagiao
dos membros e participagdo), acdes de educagédo alimentar e nutricional (quantitativo
insuficiente de nutricionistas, abrangéncia das ac¢oes educativas e recursos financeiros)
e dificuldades diversas na execu¢édo do PNAE (repasse financeiro e excesso de trabalho
administrativo para o nutricionista).

A Tabela 1 apresenta dados sobre a execugédo dos itens preconizados pelo PNAE segundo
relatos dos agentes operadores. Observa-se que a maioria dos nutricionistas (n = 39;90,7%)
e dos membros do CAE (n = 34; 75,6%) considera o nimero de profissionais insuficiente
para a realizagédo de todas as atividades atribuidas pelo PNAE (p = 0,008; poder = 80%).
A principal justificativa para essa opinido se relaciona a elevada demanda de unidades
escolares com grande numero de alunos (Quadro, item Al), dificultando a assisténcia e
execucdo de suas atribuicdes de monitoramento do estado nutricional dos estudantes
e a elaboracédo de projetos para promocédo da alimentagdo saudavel e de atividades de
educacgdo nutricional nas escolas. A sobrecarga e a urgéncia de atividades burocréticas
e administrativas também foram apontadas como uma barreira para a execugédo das
atribuicdes técnicas (Quadro, item E2).

A compra de alimentos provenientes da agricultura familiar acima de 30% dos recursos
fornecidos pelo FNDE foi relatada por 70,1% (n = 47) dos respondentes e a aquisi¢do de
alimentos organicos apresentou frequéncia de 12,5% (n = 11). No entanto, essas varidveis
néo apresentaram associacéo estatisticamente significante com os agentes operadores do
PNAE (p > 0,05). Os alimentos comumente adquiridos da agricultura familiar vém na forma
in natura, incluindo: alface, tomate, aipim, inhame, cheiro verde, repolho, abdbora, couve,
banana, laranja, abacaxi, batata-doce, cheiro-verde, cenoura, beterraba, caqui, quiabo,
ovos, mel e leite. Analisando as respostas por municipio, 55,3% (n = 21) realizavam a compra
acima de 30%, enquanto 10,5% (n = 4) ainda ndo haviam adquirido os géneros alimenticios
por estarem em processo de chamada ptiblica. A principal justificativa apresentada para
a compra de alimentos da agricultura familiar foi o cumprimento da legislagdo. Apesar de
conseguirem cumprir a exigéncia, 21,0% (n = 8) dos municipios relataram dificuldades por
falta da aquisi¢édo da declaracéo de aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) pelos agricultores (Quadro, item Bl) e pela insuficiéncia de
producéo local de alimentos (Quadro, item B2).

A existéncia de atividades educativas para promogéo da alimentacgdo saudavel nas escolas
foi relatada por 83,7% (n = 82) dos respondentes. Capacitagdes por meio de oficinas com
as merendeiras foram as principais atividades realizadas (Quadro, item D2). Em menor
frequéncia, dinamicas de grupo com alunos e palestras com os pais promovidas por
nutricionistas, professores e pedagogos também foram incluidas nas a¢des de educagéo
nutricional. Entretanto, ndo foi mencionada a periodicidade destas atividades. Dentre os
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Quadro. Categorias de andlise sobre as dificuldades de execucdo dos pardmetros preconizados pelo
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), segundo relatos dos seus agentes operadores.

Categorias Subcategorias Narrativas

“A sobrecarga de tarefas é inevitdvel, diante das muitas tarefas envolvidas
no planejamento, execucdo e prestagdo de contas ao PNAE.” (Gestor da
alimentacao escolar)

“Acbes sdo bem complexas, principalmente visitas de monitoramento
e acompanhamento das unidades escolares, visto as demandas para o
cumprimento do PNAE.” (Membro do CAE)

“Pela Resolugdo n® 465/2010 do CFN (Conselho Federal de
2. Adequagao Nutricionistas), o quantitativo deveria ser de 7 [nutricionistas] (1 RT + 6
A. Atuacdo dos quantitativa QT); portanto, ndo é suficiente, pois temos 1 RT e 1 QT.” (Nutricionista)
“Nao atendemos ao quadro estabelecido pelo CFN.” (Nutricionista)

1. Atribuicdes

nutricionistas
“Atuo apenas 20 horas no PNAE e ndo existem outras nutricionistas no
quadro. Impossivel cumprir todas as agdes obrigatdrias pela Resolucao n°
465.” (Nutricionista)
“Um profissional nutricionista com carga hordria de 20 horas para
atender a 14 escolas tem dificuldade de dar todo apoio necessario as
escolas.” (Nutricionista)

3. Carga hordria

4. Vinculo “S6 ha uma nutricionista concursada, e as contratadas, embora tenham
empregaticio competéncia, ndo conseguem autonomia.” (Membro do CAE)
“Muitos agricultores ndo tém interesse em adquirir a DAP, pois tém
1. Aquisi¢do da que pagar taxas ou impostos que constam nas leis, e [eles] tém bom
declaragao de escoamento de seus produtos nas feiras.” (Nutricionista)
B. Compra de aptiddo ao Pronaf “Nao conseguimos atingir um percentual maior por conta das
alimentos da quantidades de DAP.” (Membro do CAE)
agri.cgltura “A demanda do municipio é superior a quantidade e variedade de
familiar géneros ofertados pela cooperativa local.” (Nutricionista)

2. Produgdo local  “A producdo da agricultura familiar é insuficiente. Agricultores de outros
municipios ndo tém interesse em participar da chamada pdblica.”
(Membro do CAE)

“Nem sempre tem o carro para realizagdo de visitas as unidades
1. Transporte escolares no municipio para fiscalizagdo da alimentagdo escolar.”
(Membro do CAE)
“Falta transporte para as visitas regulares.” (Membro do CAE)

“Os conselheiros ndo sdo capacitados e esclarecidos sobre suas

. Atuaca S . . ~
go CtAEgnoo 2. Capacitagao responsabilidades.” (Gestor da alimentagao escolar)
L dos membros “Eu acho que tem que existir capacitagdo para os membros do conselho,
municipio AN . A . <
pois ha muita falta de conhecimento.” (Gestor da alimentagao escolar)
“Nem todos os integrantes participam ativamente.” (Gestor da
3 Particinacio alimentacao escolar)
' pag “Falta engajamento do CAE nas atividades que deveriam ser
desenvolvidas — visitas, acompanhamento da gestdo.” (Nutricionista)
o “As escolas desenvolvem eventualmente algumas atividades, porém é
1. Quantitativo g ~ L > ” U
RN dificil a atuagdo do nutricionista nessas atividades.” (Nutricionista)
insuficiente de p . L T . .
T Mas muito pouca [atividade educativa] é realizada, devido [a haver]
nutricionistas PR "
apenas um nutricionista para tudo.” (Membro do CAE)
“Muitas iniciativas por parte da sociedade civil (conselhos) e técnicos
D. Acodes de comprometidos, mas ndo atingimos o ideal [(politica publica)].”
educacao . (Membro do CAE)
. 2. Abrangéncia " . . .
alimentar e > Quando acontece algo, é desenvolvido por algumas escolas de maneira
. das acoes . ”
nutricional educativas isolada.” (Membro do CAE)
“Realizando ‘encontros’ com as merendeiras.” (Nutricionista)
“Foram realizadas atividades para as merendeiras (“Cozinha Brasil”) em
parceria com o Sesi do Rio de Janeiro.” (Nutricionista)
3. Recursos “[...] e poderia haver repasse financeiro para realizar atividades de
financeiros educacdo nutricional.” (Nutricionista)
“A maior dificuldade é quanto a verba para aquisicdo de alimentos.
Em contrapartida, ha cobrancgas para atendermos as necessidades
1. Repasse LT, L
nutricionais.” (Nutricionista)

financeiro P . N . .
E. Dificuldades O valor do repasse é pequeno para atender as necessidades nutricionais

dos alunos.” (Nutricionista)

diversas na
execucao do 2 Excesso “Montar um setor de nutricdo com profissionais para realizar os trabalhos
PNAE X administrativos.” (Nutricionista)

de trabalho
administrativo para
o nutricionista

“Como as nutricionistas ficam muito tempo em atividades
administrativas, é dificil realizar agdes em todas as escolas para
promocao de alimentagdo saudavel.” (Nutricionista)

CAE: Conselho de Alimentagao Escolar; Sesi: Servigo Social da Industria; Pronaf: Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar; DAP: Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf; RT: responsével técnico; QT: quadro técnico
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Tabela 1. Caracteristicas da execuc¢ao do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar segundo relatos
dos agentes operadores de 38 municipios do Rio de Janeiro.

Amostra
Caracteristica zfl;ieni::fasgg?) I\;iiembros Nutricionistas fotal P
escolar o CAE poder
n=12 n =45 n=43 n=100
Numero suficiente de nutricionistas 0(’)")33’

Sim 5(26,3%)  11(57,9%) 3 (15,8%) 19 (19,0%)

Nao 6 (7,6%) 34(43,0%) 39 (49,4%) 79 (79,0%)

Ndo responderam 1 (50,0%) 0 (0,0%) 1 (50,0%) 2 (2,0%)

Compra de alimentos da agricultura 0,080;
familiar 0,51

Acima de 30% 8 (17,0%) 17 (36,2%) 22 (46,8%) 47 (47,0%)

Abaixo de 30% 1 (5,0%) 13 (65,0%) 6 (30,0%) 20 (20,0%)

Nao responderam 3(9,0%) 15 (45,5%) 15 (45,5%) 33 (33,0%)

Compra de alimentos organicos 0(’)?2910’

Sim 0 (0,0%) 5 (45,5%) 6 (54,5%) 11 (11,0%)

Nao 11 (14,2%) 33 (42,9%) 33 (42,9%) 77 (77,0%)

Nao responderam 1 (8,4%) 7 (58,3%) 4 (33,3%) 12 (12,0%)
Atividades de educacao alimentar e 0,289;
nutricional 0,27

Sim 11(13,4%) 34 (41,5%) 37 (45,1%) 82 (82,0%)

Nao 1(6,3%) 10 (62,5%) 5(31,3%) 16 (16,0%)

N3ao responderam 0 (0,0%) 1 (50,0%) 1 (50,0%) 2 (2,0%)

Atuagdo do CAE 0(’)(,)22’

Boa 6 (9,1%) 36 (54,5%) 24 (36,4%) 66 (66,0%)

Regular 6 (23,1%) 9 (34,6%) 11 (42,3%) 26 (26,0%)

Ruim 0 (0,0%) 0 (0,0%) 6 (100,0%) 6 (6,0%)

Nao responderam 0 (0,0%) 0 (0,0%) 2 (100,0%) 2 (2,0%)

CAE: Conselho de Alimentacao Escolar

Valores apresentados como frequéncia absoluta e relativa (%).
Valores em negrito representam significancia estatistica.

* Teste qui-quadrado para associagdo entre varidveis categoricas.

principais critérios configurados como impasses para a realizacdo das agdes educativas estao
asdificuldades com os recursos humanos, devido a quantidade insuficiente de nutricionistas
e outros profissionais de apoio (Quadro, item D1), e a disponibilidade de recursos financeiros
e materiais para desenvolver rotineiramente as oficinas (Quadro, item D3).

A maioria dos respondentes (n = 66; 67,3%) classificou a atua¢do do CAE nos municipios
como boa, e de modo significativo (p = 0,009; poder = 86%); os proprios membros do conselho
(n=36;80%) classificaram sua atuac¢do como boa. Dentre as a¢des desenvolvidas, destacam-se
as visitas técnicas e fiscalizacdo das escolas, participagdo em reunides, conversa com os
alunos sobre a aceitagdo de cardapios e o acompanhamento da aplicagédo dos recursos
do PNAE. As qualificacdes regular e ruim foram, em sua maioria, atribuidas a falta de
capacitagdo para os conselheiros e de transporte para as visitas regulares (Quadro, itens
C2 e C1, respectivamente).

A Tabela 2 apresenta a associacdo estatisticamente significante da adequacédo do quantitativo
de nutricionistas no PNAE com a compra de alimentos da agricultura familiar (p = 0,002;
poder = 99%) e com as atividades de educagéo alimentar e nutricional (EAN) (p = 0,021;
poder = 79%), indicando que os municipios com dificuldades de cumprir os parametros da
legislacédo sdo aqueles com nimero insuficiente de nutricionistas, segundo a opinifo dos
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Tabela 2. Associagdo entre a adequagdo do quantitativo de nutricionistas e qualidade da atuacdo do Conselho de Alimentagao Escolar (CAE)
e os parametros preconizados no Programa Nacional de Alimentagao Escolar segundo relatos dos agentes operadores.

Compra de alimentos Compra de alimentos Atividades de educacao
Varidvel da agricultura familiar 5% hoder organicos p*; poder _alimentar e nutricional 5« boder
<30% > 30% Sim Nao Sim Nao
Adequacao do quantitativo de
nutricionistas
Sim 0 15 0,002; 3 14 0,374; 19 0 0,021;
(0,0%) (100,0%) 0,99 (17,6%) (82,4%) 0,11 (100,0%) (0,0%) 0,79
N3o 20 32 8 61 61 16
(38,5%) (61,5%) (11,6%) (88,4%) (79,2%) (20,8%)
Atuacdo do CAE
Boa 16 28 0,273; 8 50 0,729; 55 10 0,905;
(36,4%) (63,6%) 0,28 (13,8%) (86,2%) 0,10 (84,6%) (15,4%) 0,07
Regular 3 14 2 21 21 5
& (17,6%) (82,4%) (8,7%) (91,3%) (80,8%) (19,2%)
RuIm 1 5 1 4 5 1
(16,7%) (83,3%) (20,0%) (80,0%) (83,3%) (16,7%)

Valores apresentados como frequéncia absoluta e relativa (%).
Valores em negrito representam significancia estatistica.
* Teste qui-quadrado para associagdo entre varidveis categoricas.

participantes. A opinido sobre a qualidade da atuagdo do CAE néo apresentou associacdo
estatisticamente significante com a compra de alimentos orgénicos (p = 0,729; poder = 10%)
e da agricultura familiar (p = 0,273; poder = 28%), nem com as atividades de EAN (p = 0,905;
poder = 7%).

Isolando as respostas quantitativas dos agentes operadores do PNAE pertencentes ao mesmo
municipio (25 municipios com mais de um agente), poucos apresentaram divergéncias
entre si. Em relagdo a adequagdo do nimero de nutricionistas e compra de alimentos
organicos, apenas 8% (n = 2) dos municipios apresentaram divergéncia nas respostas.
Em relacdo a compra da agricultura familiar, 16% (n = 4) dos municipios apresentaram
discordancia. As questoes com mais divergéncias foram aquelas relacionadas a realizagéo
de atividades de EAN (n = 6; 26% dos municipios) e a atuagdo do CAE (n = 5; 20,8% dos
municipios). Essa observacéo é importante para identificar se as respostas refletem a
realidade de cada municipio.

DISCUSSAO

A andlise integrada das narrativas, com base nos diferentes seguimentos de sujeitos que
participam diretamente da operacionalizagdo do PNAE nos municipios, indica como
principais questoes estratégicas para a garantia da qualidade do programa os aspectos
relacionados com a estrutura institucional, a articulagdo com agricultores familiares,
o aporte financeiro e a participacéo social.

Sobre a atuagdo dos nutricionistas, quase a totalidade deles relatou um niimero insuficiente
de profissionais, evidenciando possiveis limitacdes para o cumprimento das atribuigoes
definidas no programa, o que gera sobrecarga de trabalho. O niimero ideal de nutricionistas
para atuacdo no programa ¢ referenciado na Resolugéo 26/2013 do FNDE?, a qual segue os
parametros numéricos minimos para contratagéo de profissionais por unidade executora do
PNAE estabelecidos na Resolugédo 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)*.
Segundo essa resolugéo, toda entidade executora deverd ter um nutricionista responsavel
técnico pelo programa, independentemente do niimero de alunos. A partir de 501 alunos,
deverd ter também um nutricionista no quadro técnico (QT), aumentando o quantitativo
de nutricionistas a medida que aumenta o nimero de alunos. Foram observados relatos de
existéncia de um nutricionista para cada 5.000 alunos, cendrio em que deveria haver um
nutricionista RT e trés nutricionistas do QT*.
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Outras duas questdes importantes mencionadas pelos nutricionistas sdo a carga horaria
semanal contratada de 20 horas e a diferenca de vinculos empregaticios entre os profissionais,
o que contribui para a redugdo da autonomia e para a rotatividade daqueles com vinculo
de trabalho celetista. Diante deste cendrio, o monitoramento e a execucéo das diretrizes
do PNAE ficam comprometidos, dificultando a vigilancia do estado nutricional dos alunos,
a realizagdo de atividades de educagdo alimentar e nutricional e a supervisido de todo o
processo produtivo de refeicdes, desde a aquisi¢do dos alimentos até a distribuigédo de
forma a atender os principios da seguranca alimentar e nutricional, incluindo a garantia
das condicoes higiénico-sanitarias adequadas'".

Quanto a participacdo da agricultura familiar na alimentacédo escolar, a porcentagem
minima de aquisi¢do tornou-se obrigatdria a partir de janeiro de 2010 favorecendo a
sustentabilidade, redugédo do éxodo rural e maior oferta de empregos com desenvolvimento
local®. Neste estudo, a maioria (55,3%) dos municipios relatou realizar a compra de alimentos
da agricultura familiar acima de 30% dos recursos financeiros federais. No entanto, esse
percentual foi inferior ao encontrado por Ferigollo et al.'® (71,2%) em estudo realizado nos
municipios do Rio Grande do Sul. De acordo com Saraiva et al.’, a regido Sul destaca-se
na producéo da agricultura familiar e no abastecimento interno de alimentos, o que
pode justificar sua experiéncia bem-sucedida. Alguns municipios do Rio de Janeiro ainda
apresentam dificuldades, que, segundo os relatos, se referem principalmente a falta de
agricultores com a declaracdo de aptiddo ao Pronaf (DAP) para concorrer ao processo de
chamada publica e a producéo local insuficiente para atender a demanda da alimentagdo
escolar. A DAP é utilizada para identificar e qualificar as unidades familiares de produgéo
agraria e dd acesso a linhas de crédito do Pronaf e a outras politicas de compra ptiblica do
governo federal, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o PNAE. Segundo os
agentes operadores do PNAE, o principal entrave estd relacionado a questdes burocraticas,
como a existéncia de agricultores que ndo declaram ou declaram uma parcela reduzida das
vendas por meio das notas fiscais, dificultando a comprovagéo da renda agricola exigida
para emissdo da DAF.

Outra dificuldade relatada em relacéo a compra de alimentos da agricultura familiar esta
associada a falta de adequagdo da demanda da alimentacéo escolar a produgéo local.
Alguns municipios, especialmente aqueles com caracteristicas mais urbanas que rurais,
apresentam producéo insuficiente em quantidade e variedade dos géneros alimenticios.
Apesar de alegislagcdo permitir a compra de agricultores de municipios vizinhos, alguns
relatos apontaram que eles ndo mostram interesse de venda em virtude da logistica de
transporte dos géneros alimenticios até as escolas. Saraiva et al.°, em estudo sobre o
tema nas cinco regioes brasileiras, atribuiram o nao atendimento da legislagdo a falta
de planejamento adequado dos cardapios e a estimativa inadequada da demanda de
alimentos necessdrios, ressaltando a importancia da integragédo entre os compradores
e os agricultores. Sdo necessdrias articulagdes entre os agricultores familiares e os
gestores da alimentacéo escolar, concretizadas sob a forma de apoio técnico e logistico,
pois facilitam a inser¢do dos produtores nos mercados e o acesso a chamada publica®.
Neste estudo foi observado que o niimero insuficiente de nutricionistas no programa,
segundo opinido dos participantes, esteve associado ao percentual insuficiente de
compras. Assim, considera-se que a adequagdo do nimero desses profissionais é um
fator importante para a elaboragdo de carddpios adequados, com respeito a cultura
local, para o estreitamento da relagdo com o agricultor familiar e, finalmente, para o
cumprimento da legislacéo.

Em estudo realizado em municipios da regido Sul e publicado em 2015°, foi observado
apoio a participacdo do pequeno agricultor no PNAE. No entanto, apenas um dos trés
municipios avaliados atingiu o minimo de 30%. Presume-se entdo que o sucesso da
participacdo da agricultura familiar no PNAE vai além do apoio ao agricultor, sendo
necessaria a valorizagdo e formacdo adequada do nutricionista para a atuagédo nesse
processo. A abordagem de temas que extrapolam o campo da sadde, tais como a alimentacgéo
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escolar e a seguranca alimentar e nutricional, que abarcam questdes relacionadas com
a producdo, abastecimento, comercializagédo, acesso e consumo alimentar, ocupam um
lugar ainda incipiente na matriz curricular dos cursos de nutri¢do nas instituicées de
ensino superior publicas e privadas do pais®.

Saraiva et al.® destacaram a necessidade de inserir esse processo de compra nas diversas
politicas publicas governamentais e destacam como fundamental o planejamento de
estratégias capazes de enfrentar esses desafios. Dentre as estratégias, os autores descrevem
a adequacio das estruturas institucionais como fundamental e apontam como exemplo a
assessoria técnica para agricultores, adequagio da infraestrutura de logistica e armazenagem,
diagnéstico da realidade agricola local e a criagdo de espacgos de debate e planejamento
com agricultores, gestores e escolas.

Conforme previsto no artigo 19 da Resolugédo 26 de junho de 2013° a compra de alimentos
organicos deve ser priorizada no PNAE. O baixo percentual relatado de aquisi¢cdo de
alimentos organicos ndo apresentou relagdo com o quantitativo de nutricionistas do
programa, podendo referir-se a dificuldade de parceria com associagdes de produtores
de alimentos organicos e de planejamento ou & busca pelo melhor preco, pois seu custo
superior aos alimentos convencionais dificulta a inclusdo no planejamento dos cardapios
paraa alimentacéo escolar. Entretanto, segundo a legislacdo vigente, os produtos organicos
ou agroecoldgicos podem ser adquiridos por um valor até 30% maior em relacéo aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais®.

O Programa de Alimentagdo Escolar Organica, presente em Santa Catarina, conta com
recursos financeiros provenientes do estado?.. Silva e Souza®, estudando a oferta e demanda
de alimentos organicos para a alimentacgéo escolar, observaram que em 2010 apenas 17,7%
dos municipios de Santa Catarina realizaram compras desse tipo de alimento. Segundo
relato dos nutricionistas, 42% afirmaram ter dificuldades na aquisi¢éo e utilizagdo de
alimentos organicos no PNAE, sendo as principais: falta de produtos no mercado, resisténcia
das merendeiras em funcéo da aparéncia dos alimentos, preco dos alimentos e falta de
certificacgéo orgénica.

Em relagédo ao controle social do programa, o estudo mostrou que alguns municipios tém
caréncia de visitas do CAE as escolas, apresentando como principal justificativa a falta de
transporte. Outras dificuldades apresentadas referem-se a falta de oferta de capacitagdo
de seus membros e de adesdo a participacio nas atividades atribuidas pelos dispositivos
legais. De acordo com a legislagao®, a EEx deve oferecer a infraestrutura necessdria para
o deslocamento dos membros do conselho, e 0o ndo cumprimento desse dever prejudica
o monitoramento das diretrizes do programa. Resultados similares foram encontrados
por Souza?®?, que observou um funcionamento precario dos CAE dos municipios de
Minas Gerais e Espirito Santo, destacando as condigoes de trabalho inadequadas dos
conselheiros, aliadas ao desconhecimento das normativas e regimentos do programa.
Promover espagos de formagdo para os membros do conselho é uma forma de fortalecer
sua atuagdo como 6rgdo fiscalizador e a aplicagdo adequada dos recursos financeiros
na alimentacgédo escolar.

Neste estudo, os participantes classificam a atuac¢do do CAE nos municipios entre boa e
regular, percep¢éo que néo estd significativamente associada com as compras de produtos
da agricultura familiar e alimentos organicos, nem com a realizacdo de atividades de
EAN. E importante considerar que se trata da percepcdo dos participantes e nio de
uma avaliacdo ou andlise da atuagdo do 6rgdo. Alguns estudos constataram que, em
municipios nos quais o CAE realizou cerca de 20 reunides ao ano, houve o impedimento
da terceirizagdo da alimentacgédo escolar e o maior acompanhamento da elaboragéo
e aceitacdo dos carddpios pelos alunos'®*, bem como a exigéncia de contratacdo de
nutricionista para o programa, refor¢cando a influéncia pratica dos conselhos na melhoria
do PNAF’ e no apoio a alimentagédo saudével.
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Entre as diretrizes do PNAE, a necessidade de insercdo da educacgéo alimentar e nutricional
no processo ensino-aprendizagem ganhou destaque. Para o desenvolvimento de hébitos
alimentares sauddveis, ndo basta oferecer um carddpio adequado; sdo necessarias
também a¢des educativas para melhor compreensédo dos escolares, que estdo em fase de
desenvolvimento cognitivo®. Tal inser¢do curricular vem sendo desenvolvida por meio de
temas relacionados a seguranga alimentar e nutricional, que integram alimentagéo, nutri¢do
e praticas saudaveis de vida®. Destaca-se a importancia da EAN, a partir da abordagem da
seguranga alimentar e nutricional, na ampliacdo dos sentidos atribuidos a alimentacéo
saudavel em uma perspectiva do DHAA entre os agentes da escola®.

Segundo o FNDE, a EAN ¢ considerada como “o conjunto de a¢oes formativas, de prética
continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que objetiva
estimular a adogdo voluntéria de praticas e escolhas alimentares saudaveis, que colaborem
para a aprendizagem, o estado de satide do escolar e a qualidade de vida do individuo™".
O estudo mostrou escassa realizacdo de atividades educativas sobre alimentagéo e nutricédo
com a comunidade escolar como um todo, sendo que os municipios mais prejudicados foram
aqueles com quantitativo insuficiente de nutricionistas, segundo opinifo dos participantes.
A auséncia da inser¢do do tema na rede de ensino néo contribui para a eficicia do PNAE,
uma vez que a pratica deve estar aliada a teoria para que ocorra uma construgéo significativa
do conhecimento sobre a alimentacdo saudavel.

Considerando o grande nimero de escolas para atuacdo de cada nutricionista nas
atividades de EAN, sugere-se investir na formacgéo dos atores da comunidade escolar que
apresentam algum envolvimento com o programa, tais como professores, manipuladores
de alimentos, diretores e pais, de forma a compartilhar vivéncias em alimentagdo e nutrigédo
e contribuir para construgdo de um ambiente promotor da alimentagio saudéavel. Gabriel
et al’, em estudo que avaliou a gestdo municipal do PNAE nas trés capitais da regido Sul
do Brasil, observaram auséncia da atuagéo pedagdgica na maioria das cidades estudadas.
Apenas uma capital realizava projetos educativos sobre alimentagéo e nutri¢édo envolvendo
toda a rede de educacdo municipal. Uma das capitais realizou capacitagdo em EAN com
alguns dos professores, porém ndo implementou a avaliagdo metodoldgica de formacéo.
Duas capitais apresentaram o tema alimentacdo saudavel inserido no curriculo escolar,
mas essa inserco foi considerada incipiente.

Apesar de as agdes de EAN serem de cardter obrigatdrio e fungéo do nutricionista inserido
no PNAE?***, Mello et al.”, em estudo realizado em municipios nordestinos, observaram
que apenas 33% dos nutricionistas entrevistados as realizavam com frequéncia. A falta
de estimulo, baixos saldrios e desvalorizagédo da categoria profissional foram apontados
como possiveis fatores para essa baixa frequéncia. Voos e Schuch?, estudando a atuacdo
do nutricionista no PNAE no estado do Rio Grande do Sul, observaram que os principais
motivos relatados para néo realizacdo dessas atividades foram o baixo quantitativo de
nutricionistas para atender a demanda e a falta de apoio e interesse dos governantes da
cidade em resolver o problema.

Os resultados deste estudo devem ser interpretados considerando suas vantagens e
limitacoes. Primeiro, a participacdo de diferentes agentes operadores do PNAE (nutricionistas,
gestores e membros do CAE) de aproximadamente 40% dos municipios do estado sugere
uma moderada representatividade do Rio de Janeiro. A incluséo de outros municipios
pode contribuir com percepgdes socialmente diferentes e deve ser considerada em estudos
futuros. Segundo, investigou-se a percepcdo dos agentes operadores sobre a execugdo
do PNAE para que a realidade fosse retratada e interpretada de acordo com a posigéo
que o profissional ocupa na estrutura organizacional do programa. Embora percepcio
e realizacdo possam divergir, a percep¢do de que o programa néo é atendido em algum
aspecto justifica uma reflexdo sobre sua execucéo. A identificagdo das percepgdes neste
estudo revela os desafios enfrentados na execugdo do PNAE, propiciando a construgédo
de novas perspectivas a serem direcionadas para a solu¢do de problemas.
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CONCLUSOES

Aspercepcoes dos agentes operadores do PNAE foram pautadas na atuagédo do nutricionista
no programa, na compra de alimentos da agricultura familiar e de orgénicos, narealizacéo de
atividades de EAN e na atuacdo do CAE como mecanismo de controle social. O quantitativo
insuficiente de nutricionistas e o vinculo de trabalho inadequado foram considerados
limitadores para o cumprimento de todas as fungdes atribuidas ao profissional. O nimero
insuficiente de nutricionistas que atuam no programa mostrou associagao significante com
o percentual reduzido da compra de alimentos da agricultura familiar e de atividades de
EAN no ambiente escolar. Estas, por sua vez, se mostraram escassas quando direcionadas
para a promogéo da alimentacéo saudével com a comunidade escolar. Apesar de a maioria
dos respondentes ter classificado a atuagdo do CAE como boa, a auséncia de oferta de
cursos de capacitacgdo aos conselheiros, a insuficiéncia de transporte para visita as escolas
e a falta de engajamento de todos os membros na execugéo de suas fungdes no conselho
sdo algumas das dificuldades atuais.

Assim, com base nas principais dificuldades vivenciadas pelos agentes operadores do
programa, sugerem-se como eixos estratégicos de acdes para o fortalecimento do PNAE:
(1) contratagdo de nutricionistas em niimero suficiente para atender as demandas do
PNAE, (2) investimento em atividades educativas de promogdo da alimentagao saudavel
no ambiente escolar, (3) capacitagdo dos membros do CAE e disponibilidade de veiculos
paratransporte em visitas escolares e (4) apoio técnico, no &mbito da gestdo municipal, aos
agricultores familiares e de organicos, de modo a facilitar a organizacéo e participagéo em
programas de compras institucionais e oportunizar a diversificagdo da produgéo.
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