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EM RECENTE ENTREVISTA, RAGHURAM RAJAN, EX-ECONOMISTA-CHEFE do insuspeito Fundo
Monetario Internacional (FMI), declarou que “o capitalismo esta sob séria ameaca” porque
“parou de prover as massas e quando isso acontece, as massas se rebelam contra o capitalis-
mo™'; acrescentando que isso pode acontecer mais cedo do que se imagina. Para o economista,
os governos nio podem mais ignorar a desigualdade social em suas politicas econdmicas.

Na mesma direcio, o ministro das Financas da Franca, Bruno Le Maire, do governo con-
servador de Emmanuel Macron, que enfrenta forte oposicdo do movimento dos Coletes
Amarelos, declarou que o capitalismo pode entrar em colapso se a desigualdade global conti-
nuar aumentando, sugerindo um imposto corporativo minimo para restringir o poder das cor-
poracdes multinacionais. Para o ministro, ou o capitalismo se ‘reinventa’, ou ndo sobrevivera
ao aumento das desigualdades em todo o mundo2.

Se bem as declaracées demonstrem preocupaciio essencialmente com os riscos ao capita-
lismo do que com a desigualdade, é claro o reconhecimento de que medidas globais devem
ser adotadas. O avanco da financeirizacfio sobre os recursos nacionais em nivel global tem
ampliado a concentracdo de renda, valendo-se, para isso, da asfixia da politica democratica
como campo legitimo de intermediacio dos conflitos decorrentes das condicdes estruturais
do capitalismo. O crescimento de governos conservadores e de extrema direita nacionalistas
associado a criminalizacfio de governos social democratas ou de centro-esquerda siio conse-
quéncias desse novo estigio do capitalismo.

Streeck3 argumenta sobre a incompatibilidade atual entre capitalismo e democracia, que teria
prosperado, na verdade, por muito pouco tempo, ou seja, nos 30 anos gloriosos do periodo pos-
-Segunda Guerra Mundial. Mesmo em concordancia com a tese, é preciso ressaltar que se o
conjunto de elementos que sustentou os anos dourados desapareceu ou se fragilizou, a experi-
éncia democratica, no sentido da participacfo politica e do acesso a direitos sociais, é capaz de
criar raizes e valores sociais que podem ser resgatados em defesa de direitos sociais restringidos.

A maior e mais perene experiéncia de democratizacéo social do capitalismo sio os sistemas
publicos de aposentadorias e pensbes. Mesmo se criados por regimes conservadores, autorita-
rios e com o objetivo de assegurar os preceitos basicos da acumulacio capitalista, garantindo a
reproduciio extensiva da forca de trabalho, esses sistemas cresceram e se aperfeicoaram pela
intensa participac¢io da classe trabalhadora organizada e se transformaram no pilar dos direitos
sociais. Nesse sentido, as reformas levadas a cabo nos sistemas de aposentadoria e pensdes tém
o sentido de concentrar os recursos dos Estados nacionais, sob o apelo dos supostamente ne-
cessarios ajustes fiscais, mas tém também o objetivo de restringir e suprimir o potente vinculo
de solidariedade social que os sistemas de aposentadorias geraram nas sociedades ocidentais.
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No Brasil, uma inédita associacfio entre extrema direita e liberalismo econdémico assumiu o
governo em janeiro de 2019. Sob a presidéncia de Jair Bolsonaro, uma pauta conservadora é sus-
tentada por propostas liberais no campo econémico, que tem na reforma da previdéncia social
seu principal objetivo. A previdéncia social brasileira ¢ a instituicdo mais solida e reconhecida
no vasto campo dos direitos sociais. A experiéncia da previdéncia social e de suas contradicdes
derivou muito do aparato social que temos hoje. O Sistema Unico de Satde (SUS) e seus prin-
cipios foram, em grande parte, construidos a partir da critica a experiéncia de vinculacdo da
assisténcia médica a previdéncia social; assim como a assisténcia social derivou da critica a ex-
periéncia da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e demais praticas assistencialistas.

A Constituicdo Federal de 1988 criou o capitulo inédito da ordem social que tem como
objetivo o bem-estar e a justica social; e nele, a seguridade social, como conceito organizador
da protecdo social, que compreende a satde, a previdéncia social e a assisténcia social. Desde
entflo, muitas alteracdes, ja estudadas pela literatura, foram feitas nessa estrutura, infelizmen-
te mais restritivas do que inclusivas. No caso da previdéncia, reformas foram empreendidas
em todos os governos desde a Constituicdo, mas a proposta feita pelo governo Jair Bolsonaro
é a mais ampla, visto que altera radical e profundamente o que foi construido desde a década
de 1930. E também a mais injusta com os brasileiros e a que mais aumenta riscos aos grupos
mais vulneraveis de mulheres e idosos.

A reforma do ministro Paulo Guedes é apresentada por meio da Proposta de Emenda a
Constituicio 06/2019 (PEC-06/2019)4. Na exposicdo de motivos, a reforma é justificada como
necessdria para que a previdéncia tenha sustentabilidade no presente e para as futuras gera-
¢Oes, garantindo maior equidade. A partir desses argumentos, ela propde uma série de mu-
dancas para o acesso a beneficios previdenciarios: ampliacdo do tempo de contribuicéo e de
idade, reducéo do valor de pensdes, restricdo a aposentadoria rural e ao Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC). Por outro lado, propde uma reestruturacio total da previdéncia que acaba
com o regime de reparticdo/solidario e cria um regime — de capitalizacio -, expondo, dessa
forma, o interesse central do grupo que governa.

Dada a extensdo da proposta, salientamos, com base nas andlises do grupo de estudos
‘Futuros da protecdo Social’, coordenado pela professora Sonia Fleury, do Centro de Estudos
Estratégicos da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)s, alguns aspectos que precisam ser ampla-
mente discutidos e compreendidos:

(D) A auséncia de debate da reforma com a sociedade. Apesar da alegacéo de defesa dos inte-
resses dos trabalhadores, as centrais sindicais ndo foram incorporadas ao processo de elabo-
racdo da proposta, fato inédito em todos os governos desde a redemocratizacio.

(2) O argumento da sustentabilidade. Questionado por especialistas que comprovam a au-
séncia de deficit se consideradas as premissas constitucionais do orcamento da seguridade
social, aretirada de recursos da previdéncia pela Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU)
e aampla sonegacéo e isencio de impostos e contribuicdes concedidas as empresas. Solucdes
na direcdo desses trés aspectos poderiam melhorar o ‘caixa’ da previdéncia sem necessidade
de altera¢des profundas. O governo apresentou um impacto liquido de cerca de R$ 1 trilhdo
em receitas com a reforma, mas ndo apresentou a base de calculo que gerou esse valor, o
que suscita desconfianca sobre o ganho real para as contas publicas. Da mesma forma, ndo
ha nenhuma garantia de que a receita obtida com a reforma seja aplicada em beneficio da
populacdo, em investimentos em satde, educacéio, seguranca e infraestrutura, como alega a
exposicio de motivos da proposta. Com o teto de gastos aprovado no governo Temer e ja em
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aplicaciio (EC-95), os limites para as despesas ja estio dados, o que torna a argumentaciio
vazia e insustentavel. Nesse sentido, como afirma o economista Ricardo Moreira, a reforma
seria mesmo um ajuste fiscal.

(3) No tocante aos beneficios e critérios de concessdo, ao contrario do que afirmam seus
defensores, a reforma ndo acaba com os privilégios e gera equidade; de outro modo, pouco
altera o setor reconhecidamente mais privilegiado, os militares, que sdo objeto de proposta
em separado, esta, sim, elaborada com a participacio da corporacio, vinculada a um plano
de carreira com aumentos salariais, mas que mantém inequidades entre niveis hierarquicos e
entre as forcas nacionais e estaduais (policias militares e bombeiros), em favor das primeiras.
Os funcionarios publicos ja haviam sido incluidos no teto do regime geral desde a reforma de
2003 do governo Lula, que acabou com a paridade e a integralidade e instituiu a contribuicéo
aos fundos de servidores publicos. Nesse setor h4, de fato, problemas de inequidade e deficit,
mas que poderiam ser reduzidos com o cumprimento do teto salarial nacional.

(4) A reforma é mais radical e perversa com os trabalhadores do setor privado, trabalhadores
rurais, mulheres e pobres. Os novos critérios de tempo de contribuiciio e de idade minima
sdo extremamente duros considerando-se as desigualdades regionais de expectativa de vida.
O projeto considera a expectativa de vida de 76 anos para os brasileiros, quando se sabe que
ela pode ser bem menor em regides mais pobres e na populacio com piores condicdes de
vida, seja no meio rural, seja nas periferias das grandes cidades. A exigéncia de 20 anos de
contribuicdo para a aposentadoria rural, além de 60 anos para homens e mulheres, impede
que esses trabalhadores, em especial as mulheres, aposentem-se.

(5) A irregularidade e a informalidade do trabalho vio restringir a aposentadoria por con-
tribui¢do dos urbanos. A reforma desconsidera os levantamentos recentes dos resultados
da reforma trabalhista, que mostram que ndo aumentou a formalizacdo do trabalho, como
apregoado. Os impactos do trabalho inseguro, com baixos salarios e irregular, vio reduzir
as contribuicdes a previdéncia, aumentar o adoecimento dos trabalhadores e a demanda
por auxilio doenca. Essa demanda sera reprimida pela Medida Provisoria n® 8716, que visa
combater fraudes mediante incentivos financeiros a médicos peritos e técnicos do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para enrijecer os controles sobre beneficios.

(6) Chama-se atencdo para as mudancas no BPC, que atende idosos com mais de 65 anos e pessoas
com deficiéncia com renda familiar per capita de até um quarto do salario minimo. Esse benefi-
cio ndo contributivo tem alto impacto nas condi¢des de vida dos segmentos que atende e foi alvo
de mudancas, ja que é de um salario minimo, considerado valor ‘alto’ para miseraveis. A reforma
propde um beneficio geral aos 60 anos no valor de R$ 400,00; e 0 pagamento de um salario minimo
se daria apenas aos 70 anos. Como as pessoas com deficiéncia precisam passar por um rigoroso
processo de avaliacdo médica e social pelo INSS, e considerando os principios da citada Medida
871, supde-se que o acesso sera ainda mais dificil. E importante frisar que muitos sfio criancas
e jovens com incapacidades graves que dependem integralmente de assisténcia, em geral dadas
pelas mies, que deixam o mercado de trabalho para cuidar dos filhos. Essas nio vao conseguir se
aposentar, e os filhos correm o risco de ficar sem o BPC.

(7) A mudanca para o regime de capitalizacfo altera a estrutura do regime previdenciario
atual, uma vez que ainda estd muito pouco clara na reforma. A PEC indica que serd um
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regime do tipo “contas nocionais” (virtuais) — “capitalizacio em regime de contribuicio de-
finida, admitido o sistema de contas nocionais”* -, mas nao define claramente o que é. Pelo
que consta na exposicdo de motivos, o regime ¢é de capitalizaciio pura tanto para o regime
geral quanto para os servidores ptblicos, com a criacdo de um piso basico universal de um
salario minimo. Regimes de capitalizacio tém, em geral, custos altos de transicdo, que a pro-
posta nio explicita como e com quais recursos seriam cobertos.

O regime de capitalizacdo foi adotado primeiramente no Chile pela ditadura de Pinochet,
gerando inimeros problemas. Isso porque as contas sdo individuais, mantidas apenas pelo
proprio trabalhador (sem participacdo dos empregadores), geridas por instituicdes priva-
das. O aposentado recebe proporcionalmente ao que contribuiur e pelo tempo que sua conta
individual permitir. Sem o mecanismo solidario de contribui¢des do conjunto da sociedade,
com altos custos de administracéo e a incerteza do valor do beneficio, a experiéncia chilena
foi negativa. Os valores das aposentadorias foram drasticamente reduzidos, por vezes, inter-
rompido o beneficio, ampliando a pobreza entre os idosos. Para o economista chileno Andras
Uthoff?, a “capitalizacio transformou adultos de classe média em idosos pobres”, e ndo trouxe
beneficios para a sociedade, ja que cerca de 40% dos recursos do fundo dos trabalhadores esta
aplicado fora do pais. As caracteristicas de renda, trabalho e emprego no Brasil, além de nossa
altissima desigualdade, nio sdo nada promissoras para um regime como esse.

Diante de tantas incertezas, de medidas que agravam as condicdes de vida e sem garan-
tias de beneficios gerais para a populacdo, a reforma proposta pelo governo enfrenta muitas
resisténcias na sociedade. Para a condi¢éo de satide dos brasileiros, os maleficios sdo 6bvios,
com riscos de agravamento das condi¢cdes de vida de idosos e beneficiarios da previdéncia, de
mulheres em especial.

Para concluir, retomamos os principios da Reforma Sanitaria defendida pelo Centro
Brasileiro de Estudos de Satude (Cebes), em que se compreende que a saude deve fazer parte
de um amplo sistema de protecdo social, integral, democratico e participativo. A reforma da
previdéncia que queremos é aquela que amplia direitos, corta os reais privilégios e garante
dignidade a todos os brasileiros. Essa, nio!
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