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OPACIDAD Y NEGLIGENCIA EN EL
SISTEMA PUBLICO DE SALUD
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as estrategias que promueven

la participaciéon de la ciudada-
nia en asuntos ptblicos a través de
mecanismos como la transparencia
y la legitimacién de informacién
concerniente a las acciones del Esta-
do se han implementado como una
herramienta de evaluacién externa
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para la vigilancia permanente de la
administracién ptblica. En el dmbito
cientifico, un movimiento similar ha
sido particularmente visible en pafses
desarrollados, y se ha justificado en
primera instancia a través de la llama-
da democratizacion de la ciencia.' Lo que
Liu describié de forma innovadora
como “ciencia ciudadana”, el mismo
autor se encargé de mostrar que no
es algo tan nuevo, por lo que lo llamé
vino afiejo en botella nueva.

En paises con diversos grados
de desarrollo existen observatorios
ciudadanos para monitorear el efecto
de la inversién ptblica. Uno muy
activo es el de Reino Unido, que
evalda la implementacién y el efecto
del Brexit. En nuestro contexto, hay
algunos para cuantificar el fendmeno
de la violencia y el efecto de las poli-
ticas publicas dirigidas a prevenirla;
otros se han creado para evaluar la
inversion federal en politicas con
perspectiva de género. Una leccién
aprendida es que, cuando los ob-
servatorios son promovidos desde
el dmbito gubernamental, tienen un
impacto nulo.3*

El acceso publico a la infor-
macién en México es muy reciente
y todavia se enfrenta a mdltiples
obstdculos. Hace mds de 15 afios se
promulgd la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Pd-
blica Gubernamental, la cual incluyé
la creacion del Instituto Federal de

Acceso ala Informacién Ptblica. Mds
tarde, en 2007, se reformd el articulo
6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el
que se estableci6 el acceso a la infor-
macién publica como un derecho fun-
damental para los mexicanos. En el
primer semestre de 2010, el Congreso
dela Unién aprobé la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Particulares y promovié
el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos.
En este contexto, viene a cuento
comentar una publicacién titulada
Salud deteriorada. opacidad y negligencia
en el sistema piiblico de salud, encarga-
daaMauricio Herndndez Avila como
editor y coordinador general, por la
asociacién civil Mexicanos contra la
Corrupcién y la Impunidad. Es una
obra de distribucién abierta y gra-
tuita, cuya informacion es de gran
relevancia, pues constituye uno de
los mds grandes ejercicios de difusién
realizados de forma sistematizada
para dar a conocer una evaluacién
externa del efecto que la actuacién
de los tomadores de decisiones y
sus colaboradores pueden generar
en términos no sélo de salud, sino
también de impacto econémico.
Esta obra pone en evidencia
tanto la debilidad y delgadez en el
tipo de gobernanza que se ejerce en
Meéxico, como la duplicidad y ausen-
cia de coordinacién de las estructuras
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administrativas locales y federales
del sector salud. Con la informacién
obtenida a partir de cuatro estudios
de caso, el lector puede conjeturar la
existencia de funcionarios publicos
con diversos niveles de impericia,
inexperiencia y torpeza, asi como
presumir un posible estado de co-
rrupcion, conflictos de interés y, como
consecuencia, dafio patrimonial.”
Este tipo de ejercicios deben ser
rutinarios y, cuando la informacién
generada sea precisa, til y capaz
de proveer recomendaciones per-
tinentes, debe también existir, en
correspondencia, un mecanismo pu-
blico obligatorio para las estructuras
gubernamentales que, con dichas
evidencias, no sélo formule ejercicios
de autocritica, sino que implemente
acciones que permitan transformar
ampliamente lo que se conoce como
gobernanza en el dmbito publico. De
hecho, esto también debe constituir

* Para consultar la version electrénica del libro,
ingrese a la siguiente liga: saluddeteriorada.
contralacorrupcion.mx

una variante en las estrategias meto-
dolégicas de investigacién operativa
implementadas en instituciones de
educacion superior; sin embargo, en
muchas ocasiones, la informaci6n ge-
nerada es censurada por los propios
funcionarios oficiales.

El acceso a la informacién ptiblica en
México todavia representa un enorme
desafio que enfrentar; las institucio-
nes, los funcionarios ptblicos, los
ciudadanos (con sus posibles excesos)
y la normatividad se manifiestan
en un intringulis dificil de superar.
Por ello, entre més observatorios de
esta naturaleza se implementen de
manera permanente, la administra-
cién ptiblica en su conjunto se verd
beneficiada. La ciencia ciudadana
puede participar y contribuir a me-
jorar la gobernanza institucional;
puede también proveer herramientas
tecnolégicas para promover que los
ciudadanos reporten sus observacio-
nes, inferencias y preocupaciones de
forma permanente. En el futuro debe-
rd haber un mecanismo de evaluacién
del accionar publico en tiempo real,
de tal manera que la informacién
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disponible pueda ser facilmente en-
tendida, interpretada y, finalmente,
utilizada. Recomiendo ampliamente
la lectura del libro de referencia.

Eduardo Lazcano Ponce.!)

() Director general adjunto del Centro
de Investigacion en Salud Poblacional,
Instituto Nacional de Salud Publica. México.
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