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Resumo: Estuda-se a histéria, através da evolucdo dos servicos estaduais
de saide piblica em SGo Paulo, desde ‘1891 até o presente. Dois vultos se
destacam: Emilio Ribas e Geraldo de Paula Souza. Emilio Ribas conseguiu
debelar no fim do século passado surtos epidémicos de febre amarela, febre
tiféide, variola e cdlera e, na Capital, maldria. Prova, em um grupo de vo-
luntdrios. no qual foi o primeiro, a transmissdo, por vector, de febre ama-
rela, repetindo, um ano depois, a experiéncia norteamericana em Cuba. Fun-
da o Instituto Butantd, entregando-o a outro cientista, Vital Brasil. Paula
Souza reorganiza, em 1925, o Servigco’Sanitdrio do Estado, introduzindo o
centro de saide, a educacdo sanitdria, a visitagdo domicilidria. Lidera, pos-
teriormente, no SESI, a assisténcia médica, odontoldgica, alimentar e social
do operdrio. Em junho de 1947 foi criada a:.'Secretaria da Saide Publica e
da Assisténcia Sociallcujo primeiro titular foi o Dr. José Q. Guimaraes. Deu-
se énfase & implantacido de campanhas de erradicagio ou conirole de doen-
cas transmissiveis (maldria, chagas, poliomielite, variola, etc.) e & reforma
total da Secretaria da Sadde iniciada em 1970.

UntterMos: Historia da Saide Piblica*; Sdo Paulo, Brasil*.

Neste trabalho pretende o autor apre-
sentar, resumidamente, a evolugio dos
servigos estaduais de satide piblica em
Sdo Paulo, desde os primérdios do
regime republicano. E uma exposicdo
de cardter genérico ndo calcada na pro-
fundidade de uma pesquisa, mas fruto
de sua experiéncia, de sua vivéncia nas
atividades do antigo Departamento de
Saide do Estado e no ensino e pesquisa
de administracdo sanitdria na Faculdade

de Satide Piblica da Universidade de
Sao Paulo. A evolugdo desses servigos
reflete bem a evolucdo da satide piiblica
neste Estado.

Portugal nos legou tracos culturais
altamente positivos que nos permitiram
criar um pafis-continente com enorme
drea habitdvel no planeta, uma lingua
comum, uma religido adotada por
grande maioria da populagio e uma
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tradicio comum. H4, todavia, alguns
tracos culturais negativos. Dentre estes,
destaca-se a tradicional centraliza¢do
administrativa, reflexo de séculos de
reinado absoluto, repercutindo em todo
0 nosso periodo colonial, criando raizes
no Império, dando caracteristicas espe-
ciais ao Regime Republicano até nds.

Ninguém melhor que o0 VISCONDE DO
Urucuar 28 para descrever essa caracte-
ristica centralizadora de nosso Império:

“A absorcio da gerencia de todos os
interesses ainda secunddrios e locais
pelo Governo Central, mata a vida nas
localidades, nada lhes deixa fazer,
perpetua nellas a indifferenca e a
ignorancia de seus negocios, fecha as
portas da unica escola, em que a popu-
lacio pode aprender, habilitar-se pra-
ticamente para gerir negdcios publicos.
Ao mesmo tempo habitua-se a esperar
tudo, e ainda mesmo o impossivel, do
Governo. He o mais funesto presente
que se lhe pode fazer, pelo muito que
o compromette. Em lugar de fortifi-
car o poder, enfraquece-0, tornando a
sua missdo cada vez mais complicada
e onerosa. Todos cruzario os bracos
e se voltdo para elle, todos o accusio,
quando se manifesta 0 mais pequeno
mal.”

Em ftrabalho anterior 10, o autor afir-
ma que os servigos de saude piblica
‘do Império passaram por trés fases:

a. centralizacdo absoluta. segundo a
tradicao colonial, até 1828;

b. descentralizacdo absoluta, ficando
o servigo a cargo das municipalidades,
de 1828 a 1850. As municipalidades nada
mais fizeram do que organizar alguns
regulamentos para tentativas de sanea-
mento do meio fisico;

c. tentativas de centralizagio, com
centralizagdo completa a partir de 1850
até 1889. Esta centralizaciio fez-se pela
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criacio de Jrgios centrais de satide
publica, seguidos, posteriormente, de
orgdos provinciais e municipais, subor-
dinados ao 6rgéo central. As municipa-
lidades continuaram com o direito que
possuiam de legislar sobre satide publica.

NeTrTO 12 assim descreveu os servigos
da Provincia de Séo Paulo, do Século
passado, nas décadas de 30, 40 e 50:

“Segundo as estatisticas do Marechal
Daniel Pedro Muller, a Provincia de
Séo Paulo contava, no periodo da pre-
sidéncia de Tobias Aguiar (1831 a
1835), com 362.902 habitantes. Na Ca-
pital, havia 5 médicos e 4 cirurgides.
Em Sanfos. um médico e 5 boticarios.
Na provincia inteira havia 14 botica-
rios. Cidades importantes como Curi-
tiba, Piracicaba. Franca, Itapetininga,
Jundiaf, Pindamonhangaba nio conta-
vam com médicos.

No orcamento provincial de 1835,
cujo total nédo passava de 172 contos,
havia uma verba de um conto para a
vacina. Em 1836, essa verba era con-
servada e em 1837 baixava para 400 mil
réis.”

Em 1884 foi nomeado para o cargo de
Inspetor de Higiene da Provincia de Séo
Paulo, o Dr. Marcos de Arruda Botelho.
Segundo Borees VIEIRA1 esse cargo nao
era remunerado, tendo o interessado
pago, de selos, a importancia de 400 réis.
O ¢rgio funcionava no préprio consul-
tério do Dr. Botelho.

Arruda Botelho foi o tultimo Inspector
de Higiene do Império. Sua atividade
nido foi fécil, conforme os depoimentos
de NEerTto12 e Borces ViEIRA 1, pois ndo
contava com delegados de satide nem
nas principais cidades, como Santos e
Campinas, para enfrenfar a epidemia de
variola. O Governo Central ndo lhe deu
verbas para combater uma provével in-
vasao de célera, pois competia as Cama-
ras o saneamento de seus municipios.
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Na sessdo da Camara Municipal de
Sdo Paulo. Marcos Arruda propds um
projeto de posturas municipais, inclusive
um Instituto Vacinogénico, um labora-
tério quimico-microseépico municipal pa-
ra andlise de substancias a géneros
alimenticios.

Marcos Arruda pediu, em maio de 1888,
licenca para tratamento de satide. Seu
segundo substituto, em cardter interino,
foi o Dr. Sergio Florentino de Paiva
Meira, nomeado em 21 de agosto de 1889.

As atividades da Inspectoria de Higiene
da Provincia de S&o Paulo eram no Im-
pério muito limitadas, sendo que, no
periodo de 1886 a 1889, restringiam-se &
estatistica demdgrafo-sanitdria (principa-
mente da Capital), fiscalizacdo das pro-
fissbes médica e farmacéutica, fiscaliza-
cio sanitéria, combate a epidemias,
principalmente & variola.

A Constituinte de 1891 procurou dar
a0 pais a Carta Magna mais liberal possi-
vel, quicd seguindo as tradigbes da
Constituicio dos Estados Unidos da
América do Norte. Pela nossa primeira
constituicio republicana, tudo que néo
fosse atribuicio especifica da Unido
deveria cair na esfera de agdo dos gover-
nos estaduais. Os servigos terrestres de
satide piblica enquadravam-se nessa
forma constitucional.

O decreto federal de 30/XII/1891, no
inciso II do art. 2°7, assim determinou:

“I1 — Passaréo para os Estados as des-
pesas com o0s governadores ou
presidentes e secretdrios e com o
servico de higiene terrestre nos
respectivos territérios”.

Comeca aqui a histéria dos servicos
estaduais de satide piblica no Brasil.

A Repiiblica veio encontrar Sdo Paulo
numa situacio epidemioldgica grave,
pelos surtos de doengas transmissiveis

tais como, variola, febre tiféide. célera,
febre amarela. O governo do Estado
teve necessidade de implantar imediata-
mente seus servicos sauide piiblica. A
Lei ne° 120, de 28 de outubro de 1891,
criou a Inspectoria Geral de Higiene do
Estado, aparelhada para o saneamento
do meio, fiscalizacio profissional e com-
bate as doengas transmissiveis. A
estrutura do novo 6rgdo demonstra bem
a situagdo sanitdria da antiga Provincia.
Estavam subordinados ao Secretario do
Interior o Conselho de Satide, o Hospicio
de Alienados e a Diretoria de Higiene.
Esta era integrada por um Engenheiro
Sanitdrio e os seguintes 6rgaos: Insti-
tuto Vacinogénico, Laboratdrio Bacterio-
16gico, Laboratério Farmacéutico e Labo-
ratério de Andlises Quimicas. Na Capi-
tal, foram criados 8 cargos de delegado
de saldde, 2 em Sanfos, 82 em outras
cidades do Estado e 84 em vilas.

No ano seguinte, 1892, a Inspectoria
Geral de Higiene foi transformada no
Servigo Sanitario do Estado. O Conselho
de Satide foi extinto, tendo sido criado
um Servigo Geral de Desinfeccio e uma
Seccio de Estatistica Demdgrafa-Sani-
taria.

Emilio Ribas, 0 maior sanitarista de
Sdo Paulo nessa fase epidemiolSgica de
Satide Piblica, nasceu em 1862, em Pin-
damonhangaba, nio muito distante de
S#o Luiz do Paraitinga, bergo de outro
gigante da Satde Piiblica, Oswaldo Cruz.

Foi designado em 1895 inspetor sani-
tario efetivo, com a fungéo de combater
a epidemia de febre amarela em vérias
cidades do interior, principalmente em
Jai e Campinas, onde alicercou sua opi-
nido da ndo contagiosidade da doenca,
mas sim, de sua transmissibilidade por
um vetor.

Em 1898, com apenas 36 anos de idade,
foi nomeado diretor efetivo do Servico
Sanitario. Nesta ocasido, grassavam no
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Estado de Sdo Paulo, epidemicamente, a
febre amarela, a febre tiféide, a variola,
a maldria, o célera 2, 3, 4, 5, 6, 14, 16, 17,
19,20,21, A malédria ocasionava 149 &bitos
na Capital, em 1898 e, em 1902, apenas 17.
A variola tinha ceifado 345 pessoas na
Capital, em 1898, ocasionando apenas um
6bito no ano seguinte.

Comegou em dezembro de 1902 uma
experiéncia seguindo as pegadas da Co-
missdo Norte-Americana, de Cuba, presi-
dida por Reed; mosquitos infectados,
por terem picado doentes no Interior,
foram trazidos & Capital. Nos primeiros
meses de 1903 picaram voluntdrios,
inclusive Ribas e outro grande sanita-
rista, Adolfo Lutz. Alguns voluntirios
cairam doentes. Outros foram colocados
em cama de pacientes com febre ama-
rela, com lencéis contaminados por
vomito, fezes e urina e ndo contrairam
febre amarela. Uma comissfo especial,
nomeada por Ribas, verificou esses expe-
rimentos de transmissio da infecgdo
pelo vetor e néo por contégio.

Emilio Ribas fundou o Instituto Bu-
tantd colocando em sua direcdo outro
grande cientista, Vital Brasil.

Volta-se depois para o problema da
tuberculose, interessando-se pela cons-
trucio de um sanatério em Campos do
Jorddo, liderando ainda um grupo que
construiu a Estrada de Ferro de Campos
do Jordao.

Criou em 1905 um servico de inspecéo
de amas de leite na Capital, com um
consultério destinado a latentes filhos
de indigentes: o primeiro 6rgéo de pro-
tecdo & crianca entre nods.

Em 1906 reorganizou o Servigo Sani-
téirio do Estado, extinguindo pratica-
mente os servicos municipais de satde.
Dividiu o Estado em 14 distritos sanita-
rios, chefiado cada um por um inspetor
sanitdrio estadual. Procurou, pois, des-
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centralizar, regionalmente, as atividades
de Sadde Publica.

Nesse mesmo ano criou o servigo de
profilaxia e tratamento do tracoma.

Em 1911 foi baixado um novo Cddigo
Sanitdrio.

Aposentou-se em 1917, mas estava
praticamente afastado do cargo de Di-
retor do Servico Sanitdrio, desde 2 de
agosto de 1913, quando foi substituido
por Guilherme Alvaro.

O Servico Sanitdrio do Estado foi
dirigido de 21/XI1/1916 a 29/1V/1920 por
outro cientista, Arthur Neiva. Baixou
ele o Cd6digo Sanitdrio, legislagio de
grande valor, muito atualizada para a
época e que ainda h4 pouco tinha alguns
de seus capitulos em vigor.

Poucos meses antes da queda do Im-
pério 11, nasceu na cidade de Itd, berco
da Repiiblica, uma crianca, Geraldo Hora-
cio, filho de Antonio Francisco de Paula
Souza, engenheiro insigne, fundador da
Escola Politécnica de Sdo Paulo.

Em 1918, vai para os Estados Unidos,
onde durante dois anos integrou a pri-
meira turma da escola de satide da Uni-
versidade “Johns Hopkins”. Voltando ao
pais, é nomeado, logo apds, Professor
de Higiene da Faculdade de Medicina e
Diretor do Instituto de Higiene.

Com apenas 33 anos de idade é de-
signado Diretor Geral do Servico Sani-
rio do Estado, permanecendo nessa posi-
céo até 1927.

Tomando posse de seu novo cargo,
Paula Souza teve que enfrentar logo um
problema grave: a existéncia, na Capital,
de uma epidemia de febre tiféide. Né&o
quis restringir-se as medidas até entfio
usadas, vacina¢gao (inécua no caso), con-
selhos educativos, bem como isolamento
dos doentes e suspeitos. Encontrou a
causa da epidemia: dgua retirada direta-
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mente do Tieté, como solugdo de emer-
géncia, em local a jusante de onde
residia um portador da mesma doenga.
Prop6s uma medida radical: cloracgo da
dgua do abastecimento piblico. Foi
atacado por todos os lados. Sua obsti-
nacdo e sua fé venceram. A dgua foi
clorada e desde entdo a febre tiféide
teve a incidéncia controlada na Capital,
sem mais surtos epidémicos como se ve-
rifica na Figura.
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Fig. — Mortaldade por febres tif6éidicas no
Municipio de 880 Paulo [1894-1970]

Combateu com & mesma energia a
desinfeccio terminal, colocando de lado,
como pecas de museu, 0 maquindrio exis-
tente no antigo Desinfectdrio Central.

Reorganizou o Servico Sanitdrio do
Estado com, entre outras, as seguintes
caracteristicas:

a. a acfdo sanitdria local deveria ser
feita por uma s6é unidade, o centro de
satde, niicleo de divergéncias com um
grupo de técnicos do Servico Sanitdrio,
por dar énfase maior as atividades de
promocéo e protecéio a satide;

b. o centro de satde seria uma uni-
dade dindmica, através dos educadores
sanitdrios recrutados entre professores
primérios com cursos no Instituto de
Higiene;

c. a educacdo sanitdria seria a base
da agdo sanitdria, sendo reduzido ao
maéximo possivel o poder coercitivo da
policia sanitdria;

d. criacdo de uma Inspetoria de Pro-
filaxia da Lepra. Seu primeiro diretor,
o saudoso Prof. José Maria Gomes, tra-
cou um plano de luta contra a hanseniase
baseado mais no tratamento ambulatorial
da doenca e menos no isolamento
hospitalar. Foi muito combatido por
suas idéias, que somente vieram a ser
implantadas h4 poucos anos, inicial-
mente pelos 6rgaos federais e sé recen-
temente pelos servicos estaduais de
satde publica de Sédo Paulo;

e. centralizagéo, no Instituto Butanta,
de todas as atividades de laboratdério,
exceto as de exames bromatolégicos;

f. criacdo da Inspetoria da Profilaxia
das Moléstias Infecciosas, sendo trans-
formadas em cargos de guardas sanita-
rios, 30 cargos de desinfectadores;

g. implantacdo da Inspetoria de Hi-
giene do Trabalho, um dos novos 6rgios
criados pela reforma de 1925;

h. criacdo do Servigo de Policiamen-
to da Alimentacdao Publica.

O Cdédigo Sanitdrio, por sua vez, sofreu
aprecidveis modificagGes. Dentro dessa
legislacdo sdo dignos de nota dois fatos:
abolicio da desinfeccdo terminal e revo-
gacido do art. 654 do Cdédigo Sanitdrio,
que tornava compulsdrio o isolamento do
doente de lepra quer em domicilio, quer
em hospital.

A reforma de Paula Souza previa a
instalacdo imediata de 5 centros de sau-
de na Capital. Devido ao combate sofrido
na Camara de Deputados, foi possivel a
criacio de apenas duas dessas unidades
sanitdria locais, das quais uma era o
Centro Modelo do Instituto de Higiene,
primeiro Centro de Satde do Brasil.
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Em 1925 foi instalado o primeiro cur-
so de educadores sanitarios .

Em dezembro de 1926, a lei 2.169 tor-
nou, novamente obrigatério o isolamento
“de doentes leprosos”.

O primeiro curso de satide ptiblica pa-
ra médicos € ministrado no Instituto de
Higiene em 1929.

A Assisténcia Geral a Psicopatas foi
criada em 1930, dirigindo todas as ativi-
dades de Satide Mental do Servico Sani-
tario do Estado.

O Servico Sanitario do Estado teve sua
organizacdo profundamente modificada
em dezembro de 1931, quando por um
decreto do regime ditatorial foram ex-
tintos os centros de saude e reinstalada
a policia sanitdria. Paula Souza ndo es-
moreceu, instalando, numa situacio “de
fato” e nao “de direito”, no Instituto de
Higiene, em 1933, um centro de saude
que agora leva seu nome.

O Inspetor Geral do Interior (cargo
criado em 1931) Dr. Humberto Pascale,
depois Diretor da Divisao do Servigo do
Interior, conseguiu, através de convénios,
que muitas Prefeituras do Interior forne-
cessem numerdrio para a criacdo de 82
centros de saude, obtendo para tanto o
apoio do entdo Chefe do Poder Executi-
vo de Sdo Paulo, Dr. Armando de Salles
Oliveira. Gracas a Pascale, foi possivel a
montagem de uma rede de 6rgios locais
de saude publica, polivalentes, que pos-
teriormente foram absorvidos totalmente
pelo Estado.

A Seccdo de Profilaxia da Tuberculose
iniciou suas atividades nesse mesmo ano,
oficializando a luta contra essa doenca,
iniciada, em cardter privado, por outro
gigante da Satde Publica, Clemente Fer-
reira.

O Instituto de Higiene, pelo decreto
n.e 4955/31, foi reconhecido como escola
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de higiene de Sdo Paulo e aos que nela
se diplomassem foi dada “preferéncia
em igualdade de condigdes, para provi-
mento, nas Reparticoes do Estado, nos
cargos técnicos iniciais de sua especiali-
dade”.

O notavel sanitarista brasileiro, Jodo
de Barros Barreto, foi nomeado em 6 de
maio de 1931, Diretor Geral do Servico
Sanitdrio, permanecendo infelizmente no
cargo apenas 4 meses. Criou, ndo obs-
tante, o Departamento de Satide do Es-
tado, prevendo a formacao de centros de
saude ¢, pela primeira vez, cargos de vi-
sitadores sanitdrios. O novo Departamen-
to de Saude nem chegou a ser implanta-
do, pois foi exfinto em agosto do mes-
mo ano.

Borges Vieira assumiu a direcdo do
Servigo Sanitdrio em 27 de julho de 1931,
ali permanecendo apenas 3 meses. Vol-
tou novamente a dirigir este 6rgio de
maio de 1935 a maio de 1937. Como a
febre amarela estivesse grassando epide-
micamente no Estado de Sdo Paulo,
criou, a titulo precdrio, o Servico Espe-
cial de Febre Amarela, 6rgao extinto em
maio de 1938, pois suas atividades foram
absorvidas pelo governo federal.

Em tio curto espaco de fempo, o Ser-
vico Especial de Febre Amarela prestou
grande servico a Sdo Paulo, controlando
facilmente o grave surto epidémico da
doenca e realizando, pela primeira vez, a
campanha de imunizacido em massa 18.

Assumiu, em 5 de maio de 1938, a Dire-
toria Geral do Servigco Sanitario o Dr.
Raul de Braga Godinho. Criou, em junho
do mesmo ano, o Departamento de Sau-
de que substituiu o antigo Servico Sani-
tario, encetando reforma que tinha, en-
tre outras, as seguintes caracteristicas:

a. integravam o Departamento todos
os Orgdos de saiide, mesmo os que esta-
vam anteriormente subordinados direta-
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mente ao Secretario de Estado, transfor-
mando-os em Servicos: Departamento de
Profilaxia da Lepra, Instituto Butanta,
Instituto de Assisténcia a Psicopatas;

b. os Laboratérios (Butantd e Adolfo
Lutz) integravam o Servigco de Laboratd-
rios de Saude Publica;

c. foi prevista a criacdo de centros de
satide como unidade bdsica da agao;

d. um drgdo normativo foi criado, a
Divisdo Técnica, com as seguintes Se-
¢bes Técnicas: Engenharia Sanitdria, Es-
tatistica Sanitdria, Epidemiologia e Pro-
filaxia gerais, Tuberculose, Tracoma, Hi-
giene da Crianca, Higiene do Trabalho,
Enfermagem, Propaganda e Educacdo Sa-
nitaria;

e. foi dado énfase a Educacdo Sani-
taria;

f. os diretores de servicos deveriam
trabalhar em regime de tempo integral.

A organizacdo proposta constituiria
marco inicial da reorganizacido de todas
as atividades estaduais de Saude Publi-
ca em Sao Paulo, se nao fosse feita téo
abruptamente, sem nenhum preparo edu-
cativo e sem que houvesse continuidade
de orientacdo em sua implantacdo. Foi
bem planejada, bem orientada, tendo co-
mo fundamento os mais modernos pre-
ceitos de administracido existentes na
época.

Raul Godinho deixou, 7 meses apds sua
posse, o cargo de Diretor Geral do Depar-
tamenta de Saude. A implantagdo dessa
reforma foi a mais desastrosa possivel,
quase que a vontade dos diretores de
o6rgaos. Alguns destes voltaram a subor-
dinar-se diretamente ao Secretdrio de Es-
tado; S6rgios que deveriam ser normati-
vos desenvolviam atividades “linha”. A
partir dessa contra-reforma, pode-se
apontar algumas conseqiiéncias graves
que repercutiram por décadas:

a. exagero da autosuficiéncia, implan-
tando um sistema quase feudal na orga-
nizacdo dos servicos estaduais de saude
publica 19;

b. proliferacdo de orgios locais dife-
rentes: os chamados centros de satide
(nas cidades com menos de 5.000 habi-
tantes, os Postos de Assisténcia Médico-
Sanitdria (PAMS), os postos de pueri-
cultura, os postos de maldria, os postos
de tracoma, os dispensdrios de lepra, os
dispensdrios de tuberculose;

c. as unidades sanitdrias, com exce-
¢do parcial das de lepra e tuberculose,
ndo possuiam acdo dinamica, pois nao ’
contavam com visitadora. A unidade sa-
nitdria local sem visitadora, perde 90%
de seu valor.

Em 1943 foi criado, no Instituto de Hi-
giene, o Curso de Nutricionistas. Aquele
Instituto foi transformado em 10 de ju-
lho de 1945, em Faculdade de Higiene €
Saude Publica. Este novo 6rgéo, que con-
tinuava sob a lideranca de Geraldo de
Paula Souza, além dos cursos ji existen-
tes de educadores sanitarios, nutricionis-
tas e médicos sanitaristas, foi paulatina-
mente criando novos cursos de: a) sau-
de publica para engenheiros (1949); b)
administracdo hospitalar (1952); c¢) sau-
de publica para dentistas (1958); d) sau-
de publica pard médicos veterindrios
(1957); e) saude publica para enfermei-
ros (1967); f) saude publica para arqui-
tetos (1967); g) saude publica para far-
macéuticos-bioquimicos (1967); h) satde
publica para outros profissionais (1967);
i) educacido para a saude (1967).

O ideal de Geraldo de Paula Souza foi
atingido amplamente, com a formacéo de
toda a equipe multiprofissional de satde
publica. O antigo Instituto de Higiene
transformou-se em um érgéo de agdo ndo
apenas nacional, mas também internacio-
nal, recebendo bolsistas da OPAS e da
OEA, vindos de paises latino-americanos
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ou enviados diretamente da Europa ou
da Asia e Africa, pelo governo portugués.

Geraldo de Paula Souza, j4 com reno-
me internacional, pois tinha sido o arti-
fice inicial da criagio da Organizago
Mundial da Satide, volta-se para a assis-
téncia médico-odontoldgica ao trabalha-
dor industrial, como diretor de érgédo do
Servico Social da Indistria. Cria servigos
hospitalares, cozinhas distritais, multipli-
ca os cursos de preparacéio em satide pa-
ra operdrios e utiliza-se em toda plenitu-
de da educacgio sanitdria com o objetivo
de modificar padrbes culturais prejudi-
ciais & salde dos obreiros.

Infelizmente este lider da Satide Pu-
blica falece em pleno vigor fisico e psi-
quico, em 1951. Foram ele ¢ Emilio Ribas
os expoentes mdaximos da Satide Publica
no Estado de Sao Paulo, desde o adven-
to da Reptiblica.

Em 1946 foi baixado, pelo decreto-lei
ne 15.642, o Regulamento da Alimer.ta-
¢do Publica, obra de grande valor técni-
co. Essa legislacio determinava que a
cada cinco anos deveria ser obrigatdria-
mente revista. O primeiro ante-projeto
foi enviado em 1950 & Assembléia Legis-
lativa e ndo teve andamento. O decreto-
lei de 1946, continuou em vigor até 1970.
Este fato demonstra bem que os assun-
tos técnicos de satide publica devem, co-
mo ocorre em muitos pafses, ser estabe-
lecidos por decreto do Poder Executivo.

No dia 28 de junho de 1947, foi criada
a Secretaria de Estado da Satde Piiblica
e da Assisténcia Social, que teve como
primeiro titular o Dr. José Queiroz Gui-
mardes. A lei determinava que a nova
Pasta fosse estruturada no prazo de 90
dias. Esse dispositivo deu margem a que
cada novo Secretdrio do Estado criasse
uma Comissao de estruturagéo. Quando
o plano ficava pronto na Comissio, ge-
ralmente parava na chefia do Poder Exe-
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cutivo. Nas poucas vézes que ultrapassou
essa barreira, ndo teve andamento na As-
sembléia Legislativa. S6 o autor deste
trabalho participou de sete comissdes,
desde a primeira, criada pelo primeiro
Secretdrio de Satide Publica e Assistén-
cia Social.

O Prof. Francisco Antonio Cardoso, Se-
cretdrio em 1951 e 1952, reorganizou a
antiga Diretoria Geral da Secretaria de
Estado, fransformando-a em Departa-
mento de Administragéo.

Quando titular da Pasta o Prof. Anto-
nio Carlos da Gama Rodrigues (1957-
1958), foram iniciadas as imunizagbes
contra a poliomielite, através da vacina
Salk 22,

A maldria sempre grassou endemica-
mente no Estado de Sdo Paulo, com cer-
ca de 20.000 casos por ano, com surtos
epidémicos quinquenais, dando em mé-
dia 50.000 casos anuais, sendo que em
1941 houve 180.000 casos. A aplicacéo de
DDT pelos ¢6rgios estaduais teve inicio
em 1948 e logo os casos totais dessa do-
encga diminuiram para 4.000 por ano, sem
que tivessem surgido epidemias.

Em junho de 1959 (decreto 35.320 de
4/VIII), foi assinado convénio com a Or-
ganizacao Panamericana da Sadde e o Go-
verno Federal para a erradicacdo da ma-
laria, tendo sido criado um Fundo Espe-
cial, permitindo maior flexibilidade admi-
nistrativa e financeira. O Servigo da Ma-
l4ria foi transformado em Servigo de
Erradicacdo da Mdria e Profilaxia da Do-
enca de Chagas. A fase de ataque foi
iniciada em 2 de fevereiro de 1960. Verifi-
cou-se logo que anteriormente era feita a
notificagcio de apenas 40% dos casos. A
campanha foi implantada em todo o Es-
tado e hoje o nimero anual de casos au-
téctones € pequeno: em 1969 foi de 164,
a grande maioria dos quais ocorrendo
nos vales dos rios limitrofes. Neste ano



MASCARENHAS, R. dos S. — Histdria da saude publica no Estado de Sio Paulo. Rev. Saiide

pubdbl., S. Paulo, 7:433-46, 1973.

foram examinadas 173.463 laminas. O
Dr. Victor Homem de Melo *, ex-diretor
daquele Servico, calcula, tomando em
consideracdo o grupo etdrio de 15 a 59
anos, que os dias de trabalho anualmen-
te recuperados com a erradicacdo da ma-
1éria somariam a 4020 anos.

A campanha de controle da Doenca de
Chagas corre paralelamente com as ati-
vidades de erradicacio da maldria.
Essas duas campanhas foram as primei-
ras realizadas nesses setores no pafis, ter-
minadas com éxito.

O Secretirio Fauze Carlos (1958-1962)
foi um titular que lutou intensamente
pela aprovagido de seu plano de estrutu-
racdo da Secretaria, projeto esse que
infelizmente ndo ultrapassou a chefia do
Poder Ezxecutivo. Conseguiu, contudo,
implantar o Conselho Superior de Saude,
colegiado com funcdo de assessorar o
Secretdario de Estado nas decisdes refe-
rentes aos principais problemas. Este
orgao, durante seu funcionamento, ela-
borou pareceres de elevado valor técnico
e social. Coube a Fauze Carlos iniciar
a campanha de erradicacdo da poliomie-
lite através da vacinagio Sabin de
criangas da Capital. O éxito dessa cam-
panha, felizmente continuada, com altos
e baixos, pelos seus sucessores, reflete-se
no nimero diminuto de casos autéctones
de poliomielite que ocorrem anualmente
no Estado de Sdo Paulo.

Incentivou ainda grandemente, a cons-
trugdo, no Estado, de prédios para as
unidades sanitdrias, designadas “biva-
lentes”, “trivalentes” e “polivalentes”,
para agregar, em um mesmo edificio, um
PAMS com um Posto de Puericultura, ou
um centro de saide com um Posto de
Puericultura ou (e) um dispensdrio de
tuberculose ou de lepra, ou (e) um Posto
de Malédria ou de Tracoma, efc., apesar
dessa medida nao representar a integra-

* Comunicacdo pessoal.

cido de todas as unidades sanitdrias, foi
uma etapa de grande valor para tornar
fisicamente possivel essa tio sonhada
integracao.

A vacinacdo antitetanica dos alunos das
escolas primadrias publicas ou particula-
res tornou-se compulsoria em 1963, quan-
do Secretdrio de Estado, Waldyr da Silva
Prado (1962-1963). Coube a este Secretd-
rio o planejamento e execucéo de toda a
vacinagdo, em massa, antipdlio, nos mu-
nicipios do Interior do Estado 15 22,

Coube a0 Secretdrio José Salvador
Julianelli (1963-1964) coadjuvado pelo
chefe de seu gabinete Mario Machado de
Lemos, as seguintes medidas °:

a. criagcdo (decreto de 21/3/64) do
Laboratério Farmacéutico da Secretaria
da Satde, medida essa que nao pbdde,
entdo, ser implantada;

b. convénio com a Faculdade de
Higiene e Saude Publica, em 1964, para
a formacdo de pessoal técnico e admi-
nistrativo, criando-se para a efetivacio
dessa medida uma rubrica especial no
orcamento da Pasta;

c. incentivagdio da campanha de imu-
nizacdo contra as principais entidades
nosolégicas (tétano, paralisia infantil, va-
riola, difteria, coqueluche, etc.). Foi
criada uma Comissdo de Planejamento,
de Profilaxia das doencas transmissiveis
e também o Grupo Executivo dos Pro-
gramas de Imunizacdes.  Foi elaborado
um cronograma de vacinacOes para o0
biénio 1964/65, tendo sido introduzidc no
orcamento da Pasta uma rubrica, “Cam-
panhas Extraordindrias de Saude”;

d. em 1964 o Governo do Estado
firmou convénio com o Ministério da
Satide, a OPAS e a Comisséo Interna de
Prevencio de Acidentes (CIPA) para o
estudo da poluicio do ar, permitindo a
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montagem de duas estacfes grandes e 45
menores para coletas de amostras de ar;

e. convénio entre o Governo do
Estado, Ministério da Satide, Fundo In-
ternacional de Socorro a Infancia (FISI)
e OPAS para cooperagio técnica e finan-
ceira. Gracas a este ato foi assegurada
a vinda em 1964 dos eminentes Professo-
res Herman Hilleboe e Morris Schaeffer.

Mario Machado de Lemos (17/VI1/1966
a 10/II/1967) estudou novamente, em
profundidade, a reformulacdo da Secre-
taria da Satide Publica e da Assisténcia
Social. O plano de estruturacéo geral da
Secretaria de Estado foi estudado e esta-
belecido com minicias. Sob a liderancga
de Mario Machado de Lemos foram
constituidos cerca de 28 grupos de traba-
lho para o estudo de diversos aspectos
da reforma. O governador do Estado
enviou mensagem 3 Assembléia Legisla-
tiva, encaminhando projeto de lei modi-
ficando parcialmente a organizacdo da
Secretaria. Estava prevista a criacdo de
uma Superintendéncia de Servigos .de
Satide da Comunidade e de uma Diviséo
de Planejamento. Esse projeto, bem mo-
desto, ndo teve andamento no Legis-
lativo.

Mediante acordo com a Organizacio
Panamericana da Satde chegaram a Sao
Paulo os dois técnicos norte-americanos:
o Prof. Herman Hilleboe, especialista em
Medicina Preventiva e em Satide Ptiblica
e o0 Prof. Morris Schaeffer, reconhecido
técnico em Administracio Publica. Esses
consultores deveriam prestar colabora-
¢do na organizacio e administracdo dos
servicos de satde, durante seis semanas.
Especificamente, na linguagem dos auto-
res, a missdo dos mesmos era $:

“l. observar tanto quanto pudessem
as operagdes da Secretaria e dos d6rgaos
que a compdem;

2. recomendar modificacdes especi-
ficas;
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3. prestar assisténcia na preparacio
de uma proposta de convénio entrc o
Estado, o governo Federal do Brasil, o
FISI e a OPAS sobre colaboracio com a
Secretaria.”

O Relatério apresentado pelos autores
deve ser pela sua importéncia, estudado
pelos titulares da Pasta que consecutiva-
mente irdo nos anos subseqiientes, assu-
mindo o cargo. Em face das limitacles
deste trabalho, destaca o autor apenas o
seguinte trecho desse relatdrio:

“O tradicional problema de organiza-
¢io de satide plblica e a tradicdo bra-
sileira de individualismo refletem-se
claramente ha organizacdo atual da
Secretaria que tem a forma de uma
estrutura feudal bastante complexa,
composta de muitos centros de poder
auténomo apenas nominalmente subor-
dinados a0 Secretdrio responsdvel pela
administracao de toda a Secretaria”.

Essas afirmacOes sao idénticas as for-
muladas na tese de docéncialivre do
autor, em 1949 10 ¢ que ndao eram conhe-
cidas dagueles dois consultores da OPAS.

Em janeiro de 1966 estavam subordi-
nados ao Secretdrio de Estado 25 6rgéos,
todos semi-independentes no ponto de
vista técnico, muitos auto-suficientes ou
querendo sé-lo, dirigindo hospitais, uni-
dades especializadas locais e pratica-
mente, ndo realizando pesquisas de caré-
ter operacional, indispensdveis & formu-
lacdo do plano de ag¢do que alids nunca
existiu. O Secretdrio tinha seu tempo
tomado em receber os politicos que o
procuravam, os diretores de Orgéos de
sua Pasta que lhe traziam problemas,
geralmente administrativos, que nido po-
diam resolver, e na assinatura de milha-
res de papéis, muitos dos quais nio
tinha nem tempo de ler. De outro lado,
o0 poder decisério estava concentrado nos
6rgéaos sediados na Capital, numa centra-
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lizacdo absurda para um Estado de 18
milhGes de habitantes.

Em 10 de fevereiro de 1967, assume a
Secretaria da Satide Publica e Assistén-
cia Social o Prof. Walter Pereira Leser.
A situacg@o era propicia para uma ampla
reestruturacdo da Secretaria de Estado:
longa permanéncia na Pasta, dando con-
tinuidade a sua agéo; notdavel apoio
administrativo e técnico do Governador
do Estado; implanta¢gdo do plano do Go-
verno para descentralizacdo das ativi-
dades dos Secretdarios de Estado em 10
Regides; possibilidade do chefe do Poder
Executivo legislar por decreto-lei, du-
rante o prolongado recesso da Assem-
bléia Legislativa; assessoramento de um
grupo de técnicos que jd tinham tido
experiéncia na formulagdo de planos
anteriores de estruturacio da Secretaria
de Estado; relatério anterior apresen-
tado pelos Professores Hilleboe e Schaef-
fer; idealismo, capacidade de trabalho e
tenacidade do Secretdrio de Estado.

Durante a gestdo de Leser foi realizada
a campanha de erradicagio da variola
de 1968 a 1970, com grande éxito. Foi
também iniciada a vacinacdo contra o
sarampo. Enfase foi dada & vacinacéo
triplice nas unidades sanitdrias locais e,
quando possivel, nos parques infantis.
Os programas de vacinacdo contra poélio
na 1: infancia e nos pré-escolares, e de
vacinacdo antitetanica continuaram. Cria
ainda, a Campanha de Combate & Esquis-
tossomose (CACESOQ) (decreto n.°
50.081/68).

A estruturagdo da Secretaria se pro-
cessou rapidamente, através de vérios
decretos. Resumidamente pode-se afir-
mar que:

a. foi uma estruturacdo total, nada
restando daquele amontoado heterogéneo
de 6rgios transferidos da antiga Secre-
taria de Educacio e Salide Publica;

b. o unico 6rgdo de assisténcia social
foi transferido para a recém-criada Secre-
taria da Promocdo Social;

c. dois colegiados assessoram o Se-
cretdrio de Estado com fungbes consulti-
vas: o0 Conselho Estadual de Satde,
formado por lideres sociais ligados ao
campo da satde, que néo sio servidores
da Secretaria de Estado, e o Conselho
Técnico, integrado por diretores dos
principais 6rgaos;

d. como drgidos executivos, alguns
puramente linha, outros mistos, “staff”
e linha e outros puramente normativos,
existem 4 Coordenadorias: de Saude da
Comunidade; de Assisténcia Hospitalar;
de Saitde Mental e de Servicos Técnicos
Especializados. H4, praticamente, duas
coordenadorias de hospitais, pois, pela
amplitude das atividades, foi necessdrio
dar destaque as atividades de saiide
mental. A Coordenadoria de Servigos
Técnicos Especializados & integrada pelo
Instituto Butantd, pelo Instituto Adolfo
Lutz e pelo Instituto de Satide. Este
novo Orgao € de cardter normativo para
salde materna e da crianca, para tisiolo-
gia, para hanseniologia, para educacéo
de satde publica, para oftalmologia, en-
fermagem de satide ptblica, nutricao,
odontologia sanitdria e moléstias degene-
rativas;

e. ha, diretamente subordinado ao Se-
cretdrio de Estado, um Departamento
para Técnico-Normativo encarregado ge-
ral das normas, com 6rgios para esta-
tistica, epidemiologia, planejamento e do-
cumentagao;

f. existe ainda um Departamento de
Administracéo;

g. houve uma descentralizagdo técni-
co-administrativa em 10 DivisGes Regio-
nais. Cada um desses 6rgéos deveria fun-
cionar como uma pequena Secretaria de
Estado. As Divisbes Regionais de Satide
estdo subordinados os Distritos Sanitéd-
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rios, estes sendo 6rgéos apenas de super-
visdo técnica;

h. as unidades locais de satide s80 0s
centros de satide escalonados segundo
sua complexidade;

i. foi estudada ou a criacdo de car-
reiras ou de grupos de cargos para aien-
der & demanda de sanitaristas. Pelo de-
creto-lei de 2/VIII/1969 foi criada a Car-
reira de Médico Sanitarista, com 622 car-
gos e em 25/II1/70 foram também cria-
dos 208 cargos isolados de Inspetor de
Saneamento;

j. para a devida implantacdo da re-
forma haveria necessidade da criacéo de
cargos de direcio e chefia técnica, dos
quais a Secretaria estava extremamente
desprovida, pois existiam apenas 4 car-
gos, no quadro de chefia técnica. Pelo
decreto-lei no 183 de 31/XII/1969 foram
criados 856 cargos dessa natureza; o de-
creto n.° 52.464 deu destinagio a esses e
estabeleceu as qualificacdes a serem exi-
gidas para o seu exercicio.

1. uma nova legislacdo estd sendo
posta em vigor:

1. umsa lei geral sobre normas de
promog¢io, preservacio € recuperaciao
da satde no campo de competéncia da
Secretaria de Estado da Satide (decre-
to-lei n.e 211, de 30/VI/1970);

2. regulamentacédo do decreto-lei an-
terior, correspondente a um Cdédigo
Sanitdrio mais resumido e com normas
mais estdveis;

3. normas técnicas especiais, tam-
bém baixadas por decreto, correspon-
dendo & legislagdo sujeita a grande va-
riabilidade devido & evolugéo cientifica
e a modificacbes sécio-econdmicas no
Estado. A primeira norma técnica ge-
ral refere-se & preservacido da saude
(decreto ne° 52.503 de 28/VII/70) e a
segunda a alimentos e bebidas (decreto
52.504/70);
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4. o Secretdrio pode, por sua vez,
baixar, por Resolucdes, normas técni-
cas, estas mais de carater operacional.

Essa legislacio d4 grande flexibilidade
a acédo dos servicos de satide piblica, an-
tepondo-se & imutabilidade da anterior.

Esta reforma representa o sonho de
um grupo de sanitaristas, que héd mais
de trés décadas vém procurando retirar
as atividades de Satde Ptiblica do Esta-
do da estagnacéo anterior, onde ndo ha-
via planejamento geral mas sim impro-
visacdo de ultima hora, onde nao existia
a avaliacdo mas apenas estatisticas de
producdo sem qualquer valor cientifico
€ que eram apresentadas para justificar
despesas ou apelos emotivos. Fazem exce-
¢do nesse quadro negativista as campa-
nhas de erradicacéo ou controle de do-
encas, através de combates ao vetor ou
as campanhas de imunizacdo contra de-
terminadas doengas transmissiveis.

Qual o futuro dessa reforma? Como
nédo poderia deixar de acontecer, hi os
que a ela se opdem. O grande Emilio Ri-
bas foi tenazmente combatido e Paula
Souza sofreu violentos ataques ao deter-
minar a cloracio da dgua do abasteci-
mento publico de Sdo Paulo, ao criar nos-
sos primeiros centros de satide e dar én-
fase & sua funcio educativa.

A reestruturacéo da Secretaria é o re-
sultado dos esforcos de uma equipe li-
derada por Walter Leser. Apesar de cons-
tituir trabalho de um grupo e nio de
uma pessoa, nem por isso deixa de ter
opositores, a maioria dos quais deseja-
ria um retorno & situacéo anterior.

Serd concebivel esse retrocesso a uma
estrutura atrasada de 30 a 40 anos —
como acentuou o Prof. Schaeffer — ou
continuaremos evoluindo, acompanhando
os progressos da Satde Piiblica e da
ciéncia da Administracfio, coerentes com
a era da cibernética e dos vdos espaciais?
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A continuidade do processo de implan-
tagido da reforma da Secretaria depende,
entre outros fatores, das relacbGes entre
o futuro Secretdrio da Satde e o Legis-
lativo estadual. Este, seguramente, nio
voltard a&s préticas de alguns anos atrds,
em que predominavam as pressoes visan-
do a criacdo de servicos desnecessérios,
ou o preenchimento de cargos por can-
didatos menos qualificados. Por outro la-
do, o Secretdrio de Estado nfo pode ser
um tecnocrata insensivel, avesso a uma
composicio com os representantes polf-
ticos.

A politica eleitoreira e a tecnocracia
sdo duas distorgbes condendveis — uma
do politico e outra do técnico — e que
devem ser banidas, mas para isto é fun-
damental que haja compreensio mtitua
entre Secretdrio e legisladores. Estes ndo
podem nem devem perturbar a acéo téc-

nica do primeiro; e aquele deve acolher
as aspiracbes da populacio veiculadas
através de seus representantes os mem-
bros da Assembléia Legislativa do Es-
tado.

A implantacdo total da reforma ultra-
passard de muito um periodo governa-
mental, pois depende da adogio, pela
maioria dos técnicos da Secretaria da
Satide, dirigentes e dirigidos, de uma fi-
losofia comum, de uma acéo conjugada
dirigida para uma meta geral, de um tra-
balho de equipe que substitua a lideran-
ca individualista, t&o a gosto do brasilei-
ro de ontem e de hoje.

A histéria da satide publica de S&o Pau-
lo na década de 70 estd se iniciando. Né6s
a estamos vivendo. N6s a estamos reali-
zando. Quais os caminhos que percorre.
T4? A resposta caberd ndao a nds, mas ao
historiador do porvir.

RSPU-B/195

Mascaranuas, R. dos 8. — [History of Public Health in the 8. Paulo State,
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SUMMARY:

The history through the evolutlion of the estate public

health services in S. Paulo from 1891 till 1971 was studied. Two public

health leaders are distinguished:
Souza. At

Emilio Ribas and Geraldo de Paula
the end of the later century Emilio Ribas succeeded in

overcoming outbreaks of epidemics, such as yellow fever, smallpox, cholera
and malaria in the city of S. Paulo. In a group of volunieers he
experimented the itransmission of yellow fever by vector, and one year

after the American experience in Cuba.
and placed it in the hands of another great scientist, Vital Brasil.

He set up the Institute Bulantd
In 1925

Paula Souza reorganizes the Sanitary Service of the State, introducing
the health center. public health education, home visits and so on. Later,
in the SESI (Servico Social da Indistria), he leads the medical. dental,
nutritions and social care of the worker. The S. Paulo Staie — Depart-
ment of Health and Social Welfare — was created in July 1947 and its first

title-holder was José Queiroz Guimardes, Doctor.

It was given emphasis

to the implementation of eradication campaigns or transmissible diseases
control (malaria, barber, poliomyelitis, smallpox and so on) and to the
total reorganization of the S. Paulo State Department of Health and Social

Welfare staried in 1970.

UNITERMS:

History of Public Health*; S. Paulo State, Brazil*.
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