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Resumo

Este artigo teve como objetivo analisar as relacdes
entre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) que emergem de a¢des dialogicas com criancase
adolescentes em periferias urbanas vulnerabilizadas
de Sdo Vicente, Sdo Paulo. Utilizando referencial
metodolégico das pesquisas participativas, a
observacéo e registros de assembleias comunitarias
edaparceria entre universidade piblica e movimento
social apontam para espacos de acolhimento as
criancas e adolescentes que viabilizam leituras
diagnésticas coletivas sobre a alimentacdo.
Esses processos dialégicos permitem problematizar
as dimensdes do DHAA apartir da cadeia de producéo,
comercializa¢do e consumo de alimentos, além da
instabilidade a que essas criangas e adolescentes estdo
submetidos, em uma complexarede de determinantes
que produzem ma-nutricdo nos territérios onde vivem.
Osresultados apontam que estas dimensdes dialogam
com todos os ODS, na medida em que demandam
a sustentabilidade cultural, econémica, social e
ambiental da alimentacdo. A parceria e a integracéo
entre universidade e sociedade fortalece e potencializa
os espacos de controle social e formac&o dos atores
para alutapelo DHAA, e pode também produzir efeitos
de transformacé&o nas desigualdades nos territérios
e reconhecer a crianca como sujeito de direitos
com profundo rigor ético na construcdo de escutas
inclusivas e de praticas qualificadas.

Palavras-chaves: Seguranca Alimentar e Nutricional;
Desenvolvimento Sustentavel; Pesquisa Participativa
Baseadana Comunidade; Crianca; Areas de Pobreza.
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Abstract

This study aimed to analyze the relation between
the Human Right to Adequate Food (HRAF)
and Sustainable Development Goals (SDG),
from a dialogic experience with children and
adolescents on the outskirts of Sdo Vicente,
Sdo Paulo. Using the methodological framework
of participatory research, observation and record
of community assemblies and the partnership
between the university and social movements
point to a welcoming place for children/
adolescents, which enable collective diagnostic
readings on food. Dialogical processes enable
us to problematize HRAF dimensions from the
chain of production, food commercialization
and consumption, and the instability to which
children/adolescents are subjected in a complex
network of determinants which produce hunger
and malnutrition in the territories in which they
live. Our results show that these dimensions
dialogue with all the SDGs and with the cultural,
economic, social, and environmental sustainability
of food. The partnership and articulation between
university and society strengthens and enhances
the spaces of social control and training of
actors to struggle toward HRAF. It can change
inequalities in the territories and recognize
children as a subject of rights with deep ethical
rigor in the construction of inclusive listening and
qualified practices.

Keywords: Food Security; Sustainable Development;
Community-Based Participatory Research; Child;
Poverty Areas.

Introdugao

A pauta da alimentacdo em territérios urbanos
periféricos vulnerabilizados ganha visibilidade e
complexidade com asrecomendacdes de isolamento
social a partir da emergéncia internacional da
pandemia da covid-19, declarada pela Organizacéo
Mundial da Satde em janeiro de 2020 (WHO, 2020).

Ainda que o Brasil, em 2014, tenha saido do Mapa
da Fome, os avancos quanto a queda das prevaléncias
deinseguranca alimentar moderada e grave ocorreram
de modo desigual, sendo inferiores nos estratos mais
vulneraveis, com a fome ainda presente nas familias
sem emprego estavel, residentes nas periferias
dos centros urbanos (Graziano, 2018, Frutuoso;
Viana, 2021). A crise financeira e politica mais recente
do pafs ja vinha contribuindo para fragilidades na
garantia do acesso a alimentac&o em populacdes
mais vulneraveis. Dados nacionais indicavam que os
piores estratos de emprego, apoio social e escolaridade
apresentavam probabilidade duas vezes maior
de enfrentar situac¢des de inseguranca alimentar
(Sousa et al., 2019).

Em 2020, a fome estrutural, cronica e muitas
vezes invisivel, que se agrava a partir da manutencéo
da desigualdade social e do contexto de crise, passa a
compor os cendrios alimentares dos territérios urbanos
periféricos juntamente com a fome conjuntural,
aguda e visivel, produzida repentinamente pela
pandemia e pelo isolamento social que impossibilita
a sustentacdo da fonte de renda, predominantemente
fruto do trabalho informal e precarizado, explicitando
as enormes desigualdades sociais brasileiras.
A organizacdo da sociedade civil tem contribuido
para o enfrentamento emergencial da fome durante
a pandemia, com iniciativas de apoio e articulacéo
comunitaria, gestdo coletiva e compartilhamento de
comida, evidenciando a solidariedade como ferramenta
histérica dasrelagdes sociais em territorios periféricos
(Silva Filho; Gomes Janior, 2020; Frutuoso; Viana, 2021).
Este cenario nos convida a fortalecer a producéo de
conhecimento e a pensar a pauta da alimentacéo
junto com aqueles que enfrentam situacdes de fome
e inseguranca alimentar.

Pensar na agenda da alimenta¢do implica em
entender que dietas nutricionalmente inadequadas,
frutos de sistemas alimentares contemporéneos,
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resultam em diversas formas de ma nutricao,
que compde uma sindemia global caracterizada pelas
pandemias de obesidade, desnutricdo e mudancas
climaticas - com seus efeitos sobre a satide e sistemas
naturais -ganhando complexidade e visibilidade,
internacional e local, apds o contexto da pandemia
(Swinburn et al, 2019; Ventura et al., 2020). Refletir
sobre o manejo deste cenério exige reconhecer o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), com origem
no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais: “direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acessoregular, permanente e irrestrito,
quer diretamente ou por meio de aquisi¢des financeiras,
a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e
qualidade adequadas e suficientes, correspondentes
as tradic¢des culturais do seu povo e que garantam
uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes
fisica e mental, individual e coletiva” (Ledo, 2013, p. 27).

Deve-se considerar que a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), como marco mundial,
estabeleceu principios comuns de protecdo aos
direitos fundamentais da pessoa humana em um
nivel de vida suficiente para assegurar a satde e
o bem-estar sem discriminacéo (UN, 1948).

Com ainsercdo deste normativo principiolégico,
a Constituicéo Federal do Brasil de 1988 formalizou,
dentre os direitos sociais em 2010, a garantia
fundamental do direito a alimentagdo por meio da
Emenda Constitucional n® 64/2010, ratificada pela
Emenda n® go/2015 (Brasil, 2015). Mais do que
elementar e 6bvio, o formalismo legal ratifica
a DUDH para garantir o DHAA.

No Brasil, a institucionaliza¢do normativa
do DHAA se concretizou com a Lei Orgéanica de
Segurang¢a Alimentar e Nutricional (LOSAN),
que permitiu um ordenamento juridico nacional com
instrumentos para a proposicdo de politicas piblicas,
ou seja, “a LOSAN como primeiro marco juridico para
o DHAA implicou na instituicdo formal desse direito”
(Guerra; Cervato-Mancuso; Bezerra, 2019, p. 3370).

A Emenda Constitucional, portanto, ratificou a
alimentacdo entre os direitos sociais que amparados
na Lei Maior torna-se instrumento essencial para
imposicdo das responsabilidades ao Estado quanto
a efetivagdo da alimentacdo adequada, de forma
a garantir a cada pessoa o acesso fisico e econémico
a alimentac&o adequada.

O DHAA pressupde dimensdes indivisiveis e
fundamentais: o direito de estar livre da fome e da
ma-nutricdo e o direito de ter acesso aos meios
para obtencdo de uma alimentacdo adequada.
Garantir esse direito significa também assegurar
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), ou seja,
alimentos adequados em quantidade e qualidade,
por meio de praticas alimentares promotoras da
saude, sustentaveis ambiental, cultural, social e
economicamente (Brasil, 2006).

A SAN é fruto de sistemas alimentares eficientes,
sustentaveis e sensiveis a nutri¢do, o que significa
pensar nas cadeias de producdo, na comercializagéo
de alimentos, nos ambientes e nas praticas
alimentares (Fao, 2019; HLPE, 2017). Assumindo a
relagdo direta entre os sistemas e a inseguranca
alimentar, essa pauta serelaciona a todos os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na medida
em que as dietas consumidas s&o fruto de umarede
complexa e multifatorial que influencia diretamente
os quatro prismas da SAN: a disponibilidade
dos alimentos, da producdo a comercializacdo;
0 acesso ao alimento, incluindo as escolhas
alimentares; a utiliza¢do biolégica do alimento e
a estabilidade em manter uma dieta adequada quanti
e qualitativamente (Ledo, 2013; Ipes-Food, 2019).

Tomando a questdo da inseguranca alimentar
nos espacos urbanos, situa¢des de pobreza e
desigualdade social interferem diretamente na
alimentac&o nos domicilios, que pode resultar em
diferentes gradientes de inseguranca alimentar -
incluindo o mais grave, a fome e estratégias para
obtencdo/aquisicdo de alimentos. Nesse contexto,
a producdo de satude nas cidades, especialmente
nos territérios periféricos, requer o agenciamento
da comunidade para o pensamento critico e
o enfrentamento de situacdes de violagdo de direitos,
incluindo o DHAA, colocando em conex&o a promocdo
da satde e os ODS.

Aexperiénciabrasileirana construcéo de politicas
publicas de alimentacdo e nutricdo, tomando como
norteador o DHAA e a SAN, aponta para articulac¢des
intersetoriais e mecanismos de governanca a partir
de instancias de didlogo com a intensa participagéo
da sociedade civil, a exemplo do Conselho de
Seguranca Alimentar (CONSEA), extinto em 2019
(Silva et al., 2018; Frutuoso; Viana, 2021).
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Promover a satide, a SAN e o DHAA implica em,
de uma ampla perspectiva, atuar junto as condic¢des
devida doindividuo, familia e comunidade, com acdes
que buscam fomentar escolhas saudaveis nos
territorios. Significa também ampliar a autonomia
e o poder dos atores e das instancias locais de
gestdo; conhecer profundamente as dindmicas
territoriais; estabelecer pactos e parcerias locais;
fomentar a participacdo e as redes de acéo
intersetorial e interdisciplinar, incluindo novos
atores na gestdo; desenvolver métodos e técnicas de
trabalho, experimenta-los, revisa-los e modifica-los
(Mendes; Fernandez; Sacardo, 2016).

Meétodos

Trata-se de uma investigacdo qualitativa
baseada no modelo conceitual CBPR (Community
Based Participatory Research), desenvolvido pela
University of New Mexico - EUA, que norteia
a identificagéo e andlise de relagdes e praticas
cooperativas entre parceiros em diversas areas,
a partir de quatro dominios: contexto; processos
de parceria; intervencdo e pesquisa; e resultados.

Na pratica, o modelo representa as principais
caracteristicas de uma parceria de qualquer projeto,
seu contexto social e a gama potencial dos resultados
mais importantes, além de objetivos a médio e
longo prazo, como empoderamento, democracia do
conhecimento, equidade em satde e justica social
(Wallerstein; Duran, 2010; Kastelic et al., 2018).

Considerando os principios da CBPR,
no que diz respeito ao didlogo entre os sujeitos
envolvidos, implicados no processo de pesquisar
e no enfrentamento das desigualdades sociais,
na primeira etapa foi criado um Grupo Gestor (GG),
com o intuito de aproximar pessoas para a tomada de
decisdo e conducdo de todas as etapas da pesquisa,
bem como para o aprofundamento teérico dos temas
da investiga¢do. Uma das primeiras atividades
do GG foi identificar as parcerias do Instituto
Camara Calunga, organizacéo da sociedade civil
que desenvolve acdes com criancas e adolescentes
nas periferias vulnerabilizadas de S&o Vicente,
em Sdo Paulo, desde 1997.

A cidade de Sdo Vicente, pelo olhar enviesado dos
colonizadores, € conhecida como a primeira cidade do

Brasil, entretanto, seu suposto pioneirismo histérico
ndo garante um desenvolvimento justo e sustentavel
da garantia dos direitos humanos basicosno ambito da
satde, educacdo ou habitacdo/moradia. Indicadores
do Estado de S&o Paulo classificam o municipio como
vulneravel, com baixa longevidade e escolaridade
(Seade, 2019). Amortalidade infantil em S&o Vicente
foi, em 2019, de 14,7; valor préximo a média daregido
da Baixada Santista (15,0), que apresenta as maiores
taxas do estado (Seade, 2019).

Neste cenario, o Camard investe fortemente
na mobilizacdo comunitéria em articulagdo com
as politicas pablicas. Com a miss&o institucional
de promover a defesa dos direitos humanos,
nos diversos lugares e territérios em que as
criancas e adolescentes vivem, intenciona - e tem
garantido - a producdo de experiéncias referenciais
de cuidado, formacéo critica, pesquisa e intervencéo
que incidam na formulac&o de politicas publicas
de inféancia e juventude.

O Camara desenvolve uma metodologia de
gestdo por meio de assembleias comunitarias,
onde criancas e adolescentes, nos espacos escolares
ou domésticos de seus territorios, sentam-se emroda
evivem experiéncias criticas e coletivas de formacéo.
Essas assembleias os mobilizam semanalmente para
produzir vivéncias que acabam por instituir suas
primeiras praxis democraticas: processos reflexivos
de suas condi¢des diarias, problemas sociais e
condicdes dos territérios.

Em roda, as criancas, adolescentes, irmé&os
menores, pais e vizinhos elegem as pautas
importantes: avaliacdo de um encontro/atividade,
organizac¢do de uma expedicédo cultural, a enchente,
aescola,avioléncia, satde, vacinas etc. Todos escutam.
Apauta é apresentada por quem a propde e a palavra
é aberta para contribuic&o de todos.

Ha um compromisso radical de escuta e espaco
para que todos, a partir de suas perspectivas,
contribuam e, principalmente, escutem anélises de
outras perspectivas, a fim de produzir pensamento
critico. Se a pauta exige deliberacdo ou tomada
de deciséo, discute-se o tema até que uma posicéo
comum seja acordada, evita-se o voto, entendendo-o
como uma saida individual, por vezes cooptada
por uma légica neoliberal. O comum aqui nédo
é entendido como um consenso, mas um lugar

Saude Soc. Sdo Paulo, v.31, n.3, e200666pt, 2022 4



que sustenta contradicdes e diferengas, além de
abarcar as complexidades de adultos e criancas em
comum-idade.

0 GG identificou, entre as parcerias do
Camara, o curso de Nutricdo da UNIFESP-Baixada
Santista (BS) que, desde 2016, propde acdes com
criancgas e adolescentes sobre a tematica da fome
e do DHAA. Estas ac¢des foram iniciadas a partir
da articulacdo do estagio curricular em Nutric&o
Social; do Projeto de extensdo “Saberes e sabores:
a Nutricdo em dialogos”, que propde vivéncias
interdisciplinares englobando os possiveis -
e potentes - dialogos sobre alimentacdo; e do
Projeto Terra Sondmbula, o qual discutiu o direito
aterra em sua perspectivarelacionada a moradia e
a alimentacéo, inserindo a alimenta¢do como eixo
teméatico transversal nos espacos educativos do
Camara, esses dedicados a pensar os processos de
alfabetizacdo integral. Esta articulacdo investiu em
estratégias participativas a partir de construcdes
coletivas desenvolvidas nos territérios onde vivem
as criancas, adolescentes e familias.

Este artigo focaliza nos resultados de pesquisa,
a partir dos dois primeiros dominios do Modelo
CBPR: contexto e processos de parcerias que
apontam para uma gama de questdes centrais
ainvestigacdo, além de ter como objetivo analisar
as relacdes entre o DHAA e os ODS, que emergem
de a¢des dial6égicas com criancas e adolescentes
em periferias urbanas vulnerabilizadas de
Sdo Vicente, Sdo Paulo.

Resultados e discussao

Parte-se da contextualizacdo do territério,
considerando a “periferia” de Kowarick e
Bonduki (1994), enfocada ndo s6 como lugares de
auséncias ou caréncias, mas aglomerados dotados
de sociabilidades intensas: ajuda entre vizinhos,
conversas, contatos, solidariedades e conflitos.
Sdointeracdes tipicas de relacdes primarias tecidas
na adversidade, no confronto entre internos e
externos, ouna busca de direitos sociais e politicos.
Destacam-se as lutas experimentadas no dia a dia
dos contrastes, evidenciando o que o planejamento
urbano baseado na construc¢do de periferias néo
conseguiu eliminar, ndo obstante a tentativa de

afastamento dos pobres para a cena mais oculta da
cidade (Barreira, 2010).

O contexto: as assembleias comunitarias como
espaco de leituras diagndsticas coletivas sobre
alimentacao e relacdo com os ODS

As experiéncias e experimentacdes de fazeres
coletivos, na parceria em analise, partem da histérica
construcdo das a¢des do Camara, tendo como
prerrogativa os papéis decisivos da sociedade civil
sob as politicas que interferem e, muitas vezes,
determinam, as realidades sociais.

As assembleias comunitarias criam “espacos
coletivos democraticos, onde de fato se tomem
decisdes, se negociem conflitos e se projetem
reformas estruturais e funcionais de carater
democratico. Isso ndo seria uma nova forma de
se fazer politica?” (Campos, 2015, p. 48). Assim,
reconhecemos nas assembleias o exercicio da
capacidade de analise critica e de intervencéo,
desmistificando o lugar da crianca e do adolescente
como aqueles que ndo podem ou ndo alcancam
amaturidade critica de leitura de territérios, ou que
sejam incapazes de produzir interferéncias em
suas realidades.

As assembleias vdo se tornando um importante
espaco de formacé&o para todos os atores envolvidos,
pois convoca a “abertura, da parte dos adultos,
para escutar esses novos interlocutores, e, sobretudo,
nacoragem de ser desafiado na sua posicéo inabalavel
frente aela, ade ser o inico que tem o poder de definir
as situacdes” (Castro, 2013, p. 106). Ao exercitar
adindmicadaroda-edaescuta-com as criancase
os adolescentes para sua formacé&o, simultaneamente
vai-se construindo a democracia. Estamos afirmando
anecessidade imediata de, nessas lutas, aliarmos a
desconstrucdo do adultocentrismo e o fortalecimento
de metodologias de participa¢do que deem conta da
linguagem e da temporalidade das criancas em suas
leituras de mundo (Martins; Viana, 2020).

A observacéo participante das assembleias
nos diversos territérios que o Camara atua foi
servindo de referéncia para ampliar as discussdes
produzidas ali, levando a demanda da tematica
da alimentacdo, pautada pelas criancas e pelos
adolescentes que participam desses espacos.
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Avivénciareal da fome e da inseguranca alimentar
foram os disparadores iniciais para as parcerias
que foram sendo construidas com a Universidade e
as acOes compartilhadas entre os projetos citados,
sempre pactuadas nas assembleias com docentes,
estudantes, educadores, criancas e adolescentes.

Tomando o tema da alimentacéo, as assembleias
viabilizam leituras diagnoésticas coletivas sobre
inseguranca alimentar, fome e DHAA, que se
relacionam a todos os ODS e se anunciam,
explicitamente, no ODS 2: “fome zero e agricultura
sustentavel”, que abarca a dimensdo do DHAA
de estar livre da fome. Para o grupo em analise,
interessa acabar com a fome e garantir o acesso de
todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas
em situacdes vulneraveis - incluindo criancgas -,
a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante
todo o ano.

E neste contexto - da complexidade para
garantir a alimenta¢do nos territérios onde estas
criancas vivem - que a parceria em analise apostou,
sem esgota-la, na discussdo sobre os determinantes
da SAN e 0s ODS, como um importante norteador e
balizador da luta pelo DHAA.

Neste cenario, a “localizacdo” dos ODS pode
possibilitar o apoio as a¢des de baixo para cima o
que “.. ndo implica simplesmente uma traducéo
direta das politicas globais dentro dos contextos
locais. Implica, sim, fomentar um processo baseado
na capacitacdo e articulacdo dos atores locais,
dirigido a alcancar o desenvolvimento sustentavel,
por meio de a¢des relevantes para a populacéo local,
de acordo com as suas necessidades e aspirag¢des”
(CNM, 2017, p. 20).

As assembleias configuraram-se, entdo, como
espaco para reconhecer a disponibilidade de
alimentos que as criancas tém em seus territorios,
a partir da construcdo coletiva de atividades de
mapeamento dos pontos de venda; discussdes
sobre o abastecimento de géneros alimenticios e
as forc¢as que o influenciam (como as dinamicas do
narcotrafico na regido); e as limitacdes que essas
forgas trazem norepertério alimentar das familias.

As criancas residem em territérios insulares
e continentais, distantes do centro comercial da
cidade, o que interfere diretamente na presenca de
estabelecimentos que comercializam alimentos que,

no geral, sdo de pequeno porte, com pouca variedade
e precos abusivos. Na descricdo destes comércios,
as crianc¢as destacam os que vendem sanduiches,
acaiedoces e citam as comidas comercializadas narua.

Quais possibilidades e experiéncias coletivas
podem ser pensadas a partir desses referenciais
trazidos pelas criancas? Quais outras linhas de forca
podem compor essa rede? Desta forma, as criancas
iniciam reflexdes sobre os ambientes alimentares
como mediadores entre o sistema e as praticas
alimentares e dependentes do contexto geografico,
econdmico, politico e sociocultural de onde vivem.

Coloca-se em pauta o ODS 9: “indastria,
inovacdo e infraestrutura”, que defende a promocéao
de industrializacdo inclusiva e sustentavel.
A industrializacéo, da perspectiva do DHAA,
traz o contexto global de producdo de alimentos
em grande escala, por empresas transnacionais,
que contribuem para o aumento do consumo de
alimentos ultraprocessados, de baixa qualidade
nutricional, responsavel por padrdes alimentares
que produzem a ma-nutri¢cdo e muito presentes nos
territérios estudados.

No contexto dessas criancas, o ODS 16:
“paz, justica e instituicdes eficazes” emerge no
componente das linhas de forgas territoriais que
controlam, inclusive, o abastecimento de alimentos,
aproximando este ODS ao DHAA.

Os ambientes alimentares para garantia do
DHAA trazem outras caracteristicas do territério
para a discusséo: locais com solo contaminado por
dejetos quimicos e auséncia de saneamento basico
em moradias precarias, como favelas, palafitas
e areas de ocupacdo. Locais com constantes
enchentes e inundacdes, que impedem a circulacéo
de pessoas para o trabalho, estudo e aquisicéo de
comida. Destaca-se, também, a vida no mangue
que, para as criancas e adolescentes, é lugar
de lazer que fornece o caranguejo, consumido
e comercializado pelas familias. Revisita-se as
discussdes de Josué de Castro, da vida nos mangues
recifenses e da producédo da fome.

Este contexto dialoga com um conjunto de
0ODS: o 11, “cidades e comunidades sustentaveis”;
0 13, “acdo contra mudanca global do clima”; o 14,
“vidanaagua”; e 01s, “vida terrestre”. Isso significa,
na realidade do coletivo de criancas residentes
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nestas regides periféricas litoraneas, discutir o
acesso a habitacdo segura, aos servicos basicos
e a urbanizacédo inclusiva e sustentavel, além de
assumir que a comida consumida esta diretamente
relacionada as mudancas climaticas, a preservacéo
de ecossistemas marinhos, terrestres e de agua doce.

Esses ODS enfatizam a promocéo de
mecanismos para a discussdo dos temas com
foco em mulheres, jovens, comunidades locais
e marginalizadas. Soma-se o ODS 12: “consumo
e producdo responsaveis”, que anuncia areducéo do
desperdicio de alimentos, do manejo ambientalmente
saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos
e da garantia de que as pessoas discutam sobre
o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza.

Ao pensarmos na dimenséo do direito de ter
acesso aos meios para obtencdo de uma alimentacéo
adequada nos territérios onde as criangas residem,
necessariamente precisamos construir discussdes
que perpassam a renda e o trabalho, tematica que
atravessa muito fortemente a vida de criancgas
e adolescentes em vulnerabilidade urbana. Ainsercdo
precoce no trabalho informal vai se tornando uma
necessidade cada vez mais urgente. E a partir deste
cenario que vamos construindo, com as proprias
criancgas, a leitura da renda e da estabilidade
financeira das familias e a construcdo de saidas,
como uma rede social de apoio e, a depender da
gravidade dos cendarios, a construcéo coletiva
destarede. Tomamos aqui o ODS 1: “erradicacdo da
pobreza”, que coloca na pauta o direito aos recursos
econdémicos e a protecdo social e 0 ODS 8: “trabalho
decente e crescimento econdémico”, que promove
apoio a atividades produtivas, geracdo de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovacéo;
e a erradicacdo do trabalho infantil. Ressaltamos o
componente da protecdo dos direitos trabalhistas,
que se destaca no cenario brasileiro nos tltimos
anos, em processo de retrocesso de direitos.

No contexto onde estas criancas vivem, a garantia
a participacdo em programas de transferéncia
condicionada de renda é tema para discusséo.
Como pode ser o apoio para esta garantia?
Os programas contribuem, em que medida,
para diminuir a fome? Qual a contribuigdo dos
recursos para a compra de alimentos? O trabalho

infantil determina um cenario de inseguranca
alimentar ou sacia a fome? Essas analises vdo compor
a discuss&o com as criancas sobre a construcéo de
politicas puablicas efetivas para a garantia do DHAA.

As caminhadas e mapeamento dos territérios,
bem como os relatos cotidianos das assembleias vdo
servindo de substrato para a leitura de como os
alimentos, se disponiveis, podem ser utilizados
em cenarios supostamente insalubres de moradia,
do ndo acesso a agua potavel, saneamento béasico,
gés de cozinha. Associam-se ao ODS 6: “4gua potavel
e saneamento”, que versa sobre o acesso universal e
equitativo a agua potavel, saneamento e higiene; e o
ODS7: “energialimpa e acessivel”. Analisar as dimensdes
do DHAA inclui o direito a agua e os precos abusivos
de gés de cozinha e energia elétrica, que impactam
diretamente na manipulacéo e armazenamento dos
alimentos (em geladeira, por exemplo) e na escolha
considerando a necessidade de coccdo.

Problematizam-se quais medidas as criancas
podem tomar quanto as habilidades culinarias e
praticas de higiene e conservacdo dos alimentos
a que tém acesso. Praticas que vdo reconhecendo
as criancas como sujeitos ativos e criticos em suas
realidades: o cenario onde criancas e adolescentes
cozinham e sdo responsaveis pela alimentacdo dos
irmdos mais novos; onde se constroem redes de
apoio de vizinhos na auséncia dos pais, em virtude
de suaslongas jornadas de trabalho (muitas vezes em
subempregos ou empregos informais) e da absoluta
fragilidade de vagas em creche.

Este cenario retoma o ODS 8 e nos remete
a discussdo do ODS 4: “educacdo de qualidade”
e ODS 5: “igualdade de género”. As escolas, o ensino
e a alimentacdo escolar sdo pautas constantes
das assembleias e demandam discussdes sobre
a garantia de cuidado e educac¢do/ensino desde
aprimeira infancia. Amaioria dos participantes das
assembleias sdo meninas/mulheres e sdo frequentes
as discussoes sobre discriminagéo e violéncia nas
esferas publicas e privadas, bem como o trabalho
doméstico e de cuidado, que inclui aresponsabilidade
por todas as etapas da alimentacdo da familia.

0 cuidado em satde € pauta dos encontros, com foco
nos problemas frequentes, como a dificuldade de acesso
aos servicos de saude, as doencgas infectocontagiosas
e transmitidas pela agua, o abuso de substancias e
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asalde sexual ereprodutiva, incluindo o planejamento
familiar. Estes temas dialogam com o ODS 3: “satde
e bem-estar”.

Nas assembleias, perpassa a todo momento
adiscussdo do ODS 10: “reducédo das desigualdades”,
no didlogo da inclusdo social, econdmica e politica
de todos, independentemente da idade, género, raca,
religido, condicdo econdmica.

Processualmente, constroem-se espacos de
acolhimento e de pensamento coletivo e as criancas
véo ampliando a leitura que fazem do cenario que
produz fome e inseguranca alimentar em seus
territérios e reconhecendo a profunda instabilidade
a que estdo submetidas. Neste sentido, o DHAA tem
complexa relacdo com os ODS, tanto na dimens&o
do direito de estar livre da fome e da ma-nutricéo,
como do direito ao acesso fisico e econémico aos
alimentos, mas também a agua, educacéo, satde,
moradia, entre outros.

Abusca pelo desenvolvimento sustentavel significa
alcancar as necessidades atuais sem comprometer
as futuras geracdes, pautando-se nas perspectivas
econdmicas (ODS 7 a12), sociais (ODS 1, 2,3, 4e5) e
ambientais (ODS 6,13 a15), que dialogam diretamente
com a agenda da alimentacéo, ainda que este tema
ndo seja explicitado nas metas dos ODS.

Dos processos da parceria: fortalecimento,
sustentabilidade e interferéncias

A parceria entre a Universidade e o Camara
nos convida a pensar a fome e o DHAA nas
periferias urbanas vulnerabilizadas, além de
ampliar nossa compreensdo desses conceitos
nas experiéncias micro territoriais. Diante de
indicadores populacionais que apontavam para
a reducdo, e agora anunciam o aumento da
fome no Brasil, e da necessidade imperativa de
discussdo sobre o acesso a terra e sobre a producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos, como pensar,
nestes espacos, em acdes que encontrem lugar e
efeitos na discusséo, mas também que produzam
experiéncias que analisem eressignifiquem arelacéo
com a comida e com a fome, e que inspirem mudancas
concretas no cenario de ndo-acesso ao alimento?

Sendo pesquisadores e educadores que
reconhecem na infancia e na juventude espaco

potente de producdes inventivas, com investimento
em mudancas processuais e estruturais, o desafio
tem sido construir coletivamente, com criancas e
adolescentes, acdes coletivas referenciais para a
formulacdo de politicas publicas. Isto significa
conviver com aqueles que vivem a experiéncia
da fome e de situacdes de violacdo do DHAA,
construir possibilidades de compreenséo e analise
critica da producéo dessa experiéncia e propor
acdes que desloquem a subalternizacdo ou
o conformismo malthusiano deste cenario
(Frutuoso; Viana, 2021).

A teoria malthusiana, disseminada e defendida
por Thomas Malthus, apontava a fome como lei
natural da vida, como forma de reduzir o nimero
de pessoas e de garantir o equilibrio diante do
aumento da populacédo, da limitacéo da terra e da
producdo de alimentos. A partir de uma leitura
fatalista da histéria da humanidade, resultante
de um processo de selecdo natural e regulacéo
demografica, até meados do século XX, a fome era
considerada um tabu (Ziegler, 2013).

A discussédo atual a respeito da fome,
da inseguranca alimentar e do DHAA implica em
problematizar a pobreza e todos os elementos
relacionados a cadeia de produc¢édo de alimentos
em uma complexa rede de determinantes.
Esta multifatorial producéo da fome convida todos
a construirem anéalises criticas que possam ir
desde as micropoliticas cotidianas, até a producéo
de efeitos e provocac¢des nas macropoliticas.
E nesse sentido que esta experiéncia de fazeres
coletivos com criancas e adolescentes, além de
suas respectivas redes de cuidado e protecéo,
podem produzir referéncias metodolégicas
ou interferéncias nas politicas pablicas que
atravessam as tematicas afins. Essa intencéo
tem como prerrogativa os papéis decisivos
que a sociedade civil tém sob as politicas que
interferem e, muitas vezes, tdo fortemente
determinam, as realidades sociais.

Quando se afirma esse lugar de incidéncia nas
politicas publicas, ha que se investir na importancia
de integrar as instdncias néo s6 de formulacéo,
mas de controle social, bem como contribuir
com educacdo permanente de trabalhadores
e educadores sociais, na medida em que vai
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interferindo, ao longo de sua histéria, na critica
e na luta pela garantia de direitos. Esse recorte
especifico da infancia e adolescéncia propicia
metodologias de convivéncia e formacéao politica,
convidando criancas e adolescentes a participacéo
efetiva e dial6gica das politicas locais, bem como
provocando os atores institucionais das politicas a
escuta dasrealidades e experiéncias desses sujeitos
em situacdo de violagdo de direitos.

Os Conselhos de Politicas Publicas, espagos
institucionais garantidos a sociedade civil no
controle social dessas politicas no Brasil, tém sido
lugares aos quais o trabalho do Camara exerce
pressédo, incluindo o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
Conselho de Assisténcia Social e o CONSEA.
Com a estratégia de integrar e conectar as
experiéncias, leituras, diagnésticos e analises
produzidas pelas criancas, adolescentes e suas
familias, em seus territorios, aos debates e
formulacdes da politica pablica municipal,
o Camaravai ganhando espaco e disseminando essas
metodologias participativas em esfera estadual,
além de filiar-se aredes nacionais e internacionais,
trabalhando diariamente na formacé&o politica de
criancas e jovens para que ocupem e pautem esses
espacos a partir de suas experiéncias cotidianas.
Esses movimentos reforcam a participacgdo ativa
da sociedade civil no processo de concepcéo,
implementacdo e monitoramento das politicas
publicas de alimentacdo e nutricdo e de SAN
(Silva et al., 2018), colocadas em questdo pela
extin¢do recente do CONSEA.

Premiados, na categoria A¢des e Experiéncias
do Prémio Nacional do Movimento Nacional dos
Direitos Humanos - MNDH (2015) e reconhecidos
como de impacto nacional no Prémio Itad-
Unicef Educacéo Integral (2019), as metodologias
participativas e o trabalho articulado do Camara vém
ganhando forca e atraido parceiros na construcéo
de outras possibilidades de analise, producédo e
mobilizagdo. O fortalecimento dos projetos que
se aproximam mais fortemente da tematica do
DHAA tem encontrado parceria e respaldo com
a UNIFESP-BS.

Com visibilidade aqueles que tém sido
sistematicamente desautorizados no campo

politico, as criancas tém sido cada vez mais
reconhecidas como aquelas que incitam e fortalecem
diversas outras reflexdes no campo social,
fazendo-se efetivamente sujeitos de enunciacéo
de seus proprios direitos, ou da violacdo deles.
Este rompimento de cadeias de silenciamentos e
analise critica das realidades locais pode tornar-se
importante aliado na garantia de politicas de SAN
e de combate a fome.

Com o reconhecimento dessas potencialidades,
em 2020, a UNIFESP-BS, o Camara e a Prefeitura
Municipal de Sdo Vicente formalizaram um convénio
tripartite que tem como objetivos fortalecer acdes
coletivas de criancas e adolescentes na producdo de
experiéncias referenciais que incidam nas politicas
publicas e produzam efeitos de transformacéo nas
desigualdades exorbitantes de seus territérios.

A producédo de projetos coletivos de atores
institucionais municipais; pesquisadores;
professores; estudantes de graduacédo e p6s-graduacéo;
e criancas e adolescentes de territérios vulneraveis
tem se mostrado um dispositivo potente de producéo
coletiva de analisadores do DHAA e da fome nestas
periferias. E este convénio firmado inspira-se,
dentre outras experiéncias, nas producdes de
projetos-pilotos e metodologias de formacao e
vivéncias nessas tematicas.

Diante de toda esta estrutura colaborativa
se observa a intrinseca relacéo com o ODS 17:
“parcerias e meios de implementacdo”, concretizada
emrelagdes que sdo motivadoras e incentivadoras
para promocédo de parcerias com a sociedade civil,
academia e institui¢des publicas. Na agenda da
alimentacdo urbana, essas parcerias significam
garantir politicas publicas efetivas (Fao, 2019).

Consideragoes finais

A analise dos dois primeiros dominios do
modelo CBPR - do contexto e dos processos da
parceria em foco, entre o Camaré e a UNIFESP-BS,
indica uma experiéncia de formac&o de atores
locais: estudantes, docentes, educadores, criancas
e adolescentes e familiares, para a mobilizacdo
e discussdo sobre o DHAA e didlogo com os ODS
em areas periféricas da cidade de S&o Vicente.
A pesquisa avancara na discussdo do terceiro e
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quarto dominios do modelo CBPR, intervencdes
e resultados. O desafio aqui é romper com as
abordagens verticais e estanques de pesquisa,
além de apostar na articulacdo e na poténcia
de agir em favor do didlogo e interacdo para
ativar novas formas de construir praticas
promotoras de satde.

A narrativa sobre a fome e o DHAA anuncia
a necessidade de problematizar a pobreza,
asdesigualdades sociais e os elementosrelacionados
a cadeia de producdo de alimentos em uma
complexarede de determinantes que se aproximam
da estratégia essencial de todos os ODS e ilustram
a Agenda 2030, em sua dimensdo de localiza¢do dos
ODS inclusive, para contextualizacdo da vitalidade
deste instrumento de desenvolvimento sustentavel.
A producéo de projetos coletivos entre os diversos
atores tem se mostrado um dispositivo potente
de producé&o coletiva de analisadores do DHAA e
da fome, por meio das assembleias comunitarias
nos territorios e das ac¢des curriculares de
ensino, extensdo e pesquisa com crianc¢as nos
locais onde vivem.

Ressalta-se que o deslocamento ético-politico
de reconhecer a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos traz consigo um profundo
rigor ético na construcdo de escutas inclusivas
e de praticas qualificadas para a amplifica¢do do
poder democratico e politico dos diferentes sujeitos
inseridos no campo social. Os espacos coletivos das
assembleias vdo garantindo lugar de acolhimento
e de pensamento coletivo para a interferéncia
positiva neste cenario, pelas m&os daqueles que
fazem essa leitura.

Pensar nessa experiéncia, em tempos de
pandemia, nos convida a investir na producéo de
pensamento critico junto daqueles que residem em
territérios periféricos urbanos vulnerabilizados
e que, ainda hoje, enfrentam situagdes de fome
e inseguranga alimentar. Nas palavras de Audre
Lorde (2000)":

€ quando o s0l se erque temos medo

que talvez ndo permaneca

quando o so0l se pbe temos medo

que talvez ndo se erga de manha

quando noasos estdmaqgos estdo cheios temos medo
da indigestdo

quando nossos eatdmagos estdo vazios temos medo
que talvez nunca mais comamos

quando nés amamos temos medo

que o amor desaparecera

quando estamos 404 temos medo

que o amor jamais voltara

e quando falamos temos medo

qQue nossas palavras ndo sejam ouvidas

nem benvindas

mas quando estamos em siléncio

ainda assim temos medo

Entdo é melhor falar

lembrando-nos

de que nunca fomos destinados a sobreviver
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