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Abstract In a scenario where ecosystemic services
are being eroded and there is high social inequity,
a new model of development is necessary, namely
one capable of promoting social development with
a reduction of its ecological footprint. The ‘Green
Economy’ model is one of the proposed models.
This paper seeks to analyze the environmental,
social and individual impacts on human health
in the context of a ‘brown economy’, and discusses
the contributions of a green economy on the pro-
motion of equity and health. The assumption is
that economic development and environmental
sustainability are not incompatible and both con-
tribute to the eradication of poverty. The transi-
tion to a sustainable economy depends on political
decisions, and transcends technological develop-
ments. Above all, it should instigate new models of
production, consumption and social organization,
which promote socio-environmental justice, en-
couraging social participation and democratic
forms of governance to define a solid agenda for
the implementation of sustainable development
and mechanisms to implement them at all levels.
Key words Productive implementation of health,
Sustainable development, Capitalism, Brown econ-
omy, Rio+20, Socio-environmental justice

Resumo Em um cenario onde 0s servigos ecossis-
témicos vao sendo perdidos e ha graves iniquida-
des sociais € necessario um novo modelo de cresci-
mento capaz de promover o desenvolvimento so-
cial com a reducdo da pegada ecolégica. A ‘econo-
mia verde’ é um dos modelos propostos. Este tra-
balho analisa os impactos ambientais, sociais e
individuais da economia marrom na satde hu-
mana e aborda as contribui¢des da economia ver-
de para a promogéo da equidade e saide. Assume
que o desenvolvimento econdmico e a sustentabi-
lidade ambiental n&do sdo incompativeis e contri-
buem para o combate a pobreza. A transi¢do para
uma economia sustentavel depende de decis6es po-
liticas e vai além do desenvolvimento de tecnolo-
gias, devendo implantar um novo modo de pro-
duc&o, consumo e organizacdo social que promo-
va a justica socioambiental, incentivando a par-
ticipagdo social e as formas democréticas de go-
vernanca para definir uma agenda concreta de
implementagdo de objetivos para o desenvolvi-
mento sustentavel e de mecanismos capazes de im-
plementa-los em todos os niveis.

Palavras-chave Complexo produtivo da sade,
Desenvolvimento sustentavel, Capitalismo, Eco-
nomia marrom, Rio+20, Justica socioambiental
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Introducéao

A década de 1970, sobretudo a partir da crise do
petréleo em 1973 e da consequente onda inflaci-
onaria que a acompanhou, foi marcada como
um periodo de transi¢do do modelo econémico
centrado no Estado de Bem-estar Social para um
modelo de Estado neoliberal, que privilegiou o
equilibrio fiscal e monetario dos paises, reduzin-
do sistemas de protecdo social e atribuindo ao
mercado a possibilidade de realizagdo das neces-
sidades sociais em detrimento do papel dos esta-
dos nacionais.

Como consequéncia deste modelo e de suas
politicas, houve uma piora sensivel nas condi-
¢Oes de vida das populages, especialmente nos
paises mais pobres e em desenvolvimento, mas
também impactando os paises centrais. Esse pe-
riodo se estendeu até o final da década de 1990
quando comegaram a ser retomados mecanis-
mos de regulamentagdo econémica e protecdo
social.

Neste contexto, a agenda dos organismos in-
ternacionais, da década de 2000 voltou-se para o
social, gerando um “ciclo social*? representado
por diversas conferéncias da ONU, especialmen-
te a Conferéncia de Direitos Humanos de 1993, a
Conferéncia Mundial sobre Mulheres de 1995, a
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento
ao Desenvolvimento de 2002, a Conferéncia de
Durban de 2002 e mais recentemente a Confe-
réncia Mundial de Determinantes Sociais da Sau-
de,em 2011.

Essa agenda permitiu que a saude tivesse pa-
pel proeminente, o que se refletiu na definicdo
dos ODM. Dos oito objetivos, trés sdo especifi-
camente da 4rea da salide, e os outros cinco dire-
tamente relacionados a ela.

O conceito de sustentabilidade entrou em cena
principalmente a partir do Relatdrio Meadows,
conhecido como Relatério do Clube de Roma®,
que identificou como principais ameacas a sobre-
vivéncia do planetaaindustrializacdo acelerada, o
rapido crescimento demografico, a escassez de
alimentos, o esgotamento de recursos ndo reno-
vaveis e a deterioragdo do meio ambiente.

Ainda que criticado, o relatorio € pioneiro em
identificar desafios importantes neste campo,
influenciando de maneira decisiva o debate na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), que reu-
niu a comunidade internacional para discutir o
meio ambiente global e as necessidades de desen-
volvimento e que produziu um documento que
sinalizava a necessidade de se criar um processo
de gestdo planetaria dos problemas ambientais

que culminou, logo ap6s, na criagdo do Progra-
ma das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

Era preciso redefinir o préprio conceito de
desenvolvimento, tantas e tdo complexas eram
as questdes envolvidas. A Comissdao Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, cria-
daem 1987, produz entdo o relatério “Our Com-
mon Future” — Nosso Futuro Comum — mais
conhecido como Relatério Brundtland, nele for-
mulando o conceito ‘classico’ de desenvolvimen-
to sustentével: “Desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das futuras geracGes de atender as
suas préprias”, concebido como processo de
transformacdo no qual a exploragdo dos recur-
s0s naturais, a dire¢do dos investimentos, a ori-
entagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mu-
danca institucional devem se harmonizar e re-
forcar o potencial presente e futuro a fim de aten-
der as necessidades e aspira¢cdes humanas*®.

Os efeitos desse modelo de desenvolvimento
refletiram-se no aquecimento global, no buraco
na camada de 0z6nio, na poluicéo e na diminui-
¢do da quantidade de agua potavel, na desertifi-
cacdo, na contaminacédo do solo, na poluicdo do
ar, na escassez de recursos naturais, na extingao
de espécies, na perda da biodiversidade, entre
outros, 0 que apontava para a insustentabilida-
de deste modelo, ameagando a vida no planeta.

Buscando responder a esse quadro, houve
um conjunto de iniciativas da ONU, como a Eco
92 - Cupula da Terra, Johannesburg 2002 - Rio +
10, a Conferéncia Nacional de Saide Ambiental,
a 102 Conferéncia Internacional de Satde Urba-
na, e as diversas COP — Painel de Alto Nivel da
ONU para as Mudangas Climaticas. Esse pro-
cesso consolidou a importancia da agenda da
sustentabilidade para a sobrevivéncia do plane-
ta, 0 que hoje a coloca como agenda prioritaria
do ponto de vista global.

O The Lancet, em recente editorial®, discute
essa transicdo de agendas, e concorda que, nesta
década, o destaque sera da agenda da sustenta-
bilidade. Porém, longe de isto significar perda de
espago para a salde, coloca para o setor o desa-
fio de inserir-se em uma agenda intersetorial ca-
paz de impulsionar o enfrentamento dos deter-
minantes sociais da salide, o que dialoga estrei-
tamente com o desenvolvimento sustentavel.

Para além disso, é necessario atualizar a agen-
da dos ODM, ainda incompleta, que representa
o ciclo social e articula-la aos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODG), inserindo-se
assim no ciclo da sustentabilidade, sendo um dos
seus trés pilares.



A agenda dos determinantes sociais da sau-
de, reafirmada recentemente na Conferéncia
Mundial de Determinantes Sociais da Satide, 2011,
é a que permite um dialogo direto e imediato
com a agenda da sustentabilidade, convergindo
para a Rio + 20 onde se espera que haja a reafir-
macao de principios e a definicdo de estratégias
concretas para a sua implementacéo.

Nos vinte anos que se passaram desde a Eco
92, foi fundamental a institucionalizagdo e o grau
de consenso alcancado pelo desenvolvimento sus-
tentavel enquanto novo paradigma e principio es-
truturante para o desenvolvimento, permitindo o
avango na criagdo de tecnologias, elaboragdo de
indicadores e no envolvimento governamental,
social e comunitério’.

Ainda que haja dimensdes conceituais a se-
rem esclarecidas, como o conceito de economia
verde, 0 aspecto mais criticado é o da baixa im-
plementacdo de medidas concretas capazes de
enfrentar os principais desafios relacionadas a
efetividade de politicas, pesquisas e outras estra-
tégias que articulem os trés pilares do desenvol-
vimento sustentavel: desenvolvimento econémi-
co, equidade social e protecdo ambiental®®2,

A Rio+20 tem como Agendas centrais a Eco-
nomia Verde e a Governanca para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel®. Ainda que aparentemente
sejam agendas consensuais, seus conceitos e sua
implementacdo pratica é controversa. Ha desde
posi¢des que apontam para o “esverdeamento
do capitalismo™?, até as que as identificam como
o caminho para a transformagéo para um mun-
do mais solidério. Todas, entretanto, destacam a
importéncia de que se aprofundem o debate so-
bre o conteldo e as estratégias destas Agendas.

A saude tem procurado intervir mais decisi-
vamente nessas Agendas, desenvolvendo a teoria
da determinacdo social da saude e seus desdo-
bramentos. Trés areas da salde voltaram-se, de
modo mais especifico, para a compreensdo e a
acdo sobre as interfaces entre meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel (producao) e sau-
de: promocdo da salde, salide ambiental e com-
plexo produtivo da satde tendo em comum o
grande potencial para combater a pobreza, por
meio da inclusdo social e da protecdo ao meio
ambiente baseado em uma governanga demo-
crética e participativa.

Este trabalho tem como objetivo trazer os
principios da Economia Verde e suas contribui-
¢Oes para a promocdo da equidade, erradicacdo
da pobreza e no setor da saude, salientando sua
urgéncia para a mitigacdo dos impactos causa-
dos pelo modelo de desenvolvimento econdmico
atual (economia marrom), e, finalmente, desta-

cando os desafios tedrico-praticos para o desen-
volvimento sustentavel e a satide, com a perspec-
tiva de oferecer subsidios que auxiliem na cria-
¢do de agendas mais sustentaveis.

Principios da Economia verde

A pegada ecoldgica da humanidade dobrou
desde 1966 e, em 2007, a biocapacidade utilizada
do planeta foi 50% maior que sua renovagdo. O
modo hegem®onico de producédo e consumo, des-
de a década de 1980, tem gerado uma divida eco-
I6gica importante. Continuando com esse pa-
drdo econdmico, até 2030, a humanidade preci-
sara da biocapacidade de dois planetas Terra para
absorver os residuos de CO2 e manter o consu-
mo de recursos naturais®®.

O relatério do PNUMA? demonstra que a
transi¢do para uma economia verde de baixo car-
bono e alta eficiéncia de recursos seria possivel se
fossem investidos 2% do PIB global por ano em
dez setores estratégicos, que seriam: construgao
civil; energia; pesca; silvicultura; indUstria; turis-
mo; transporte; residuos e reciclagem; agua e sa-
neamento bésico — sendo o maior investimento
desse montante em energia, 30%, seguido de 16%
em transporte.

O documento assume que o desenvolvimen-
to econdmico deve ser atrelado a melhoria do in-
dice de desenvolvimento humano, reduzindo ou
mantendo sua pegada ecoldgica baixa. Neste sen-
tido, aeconomia verde preconiza pela valorizagéo
e incentivo em atividades com baixo teor de emis-
sdo de carbono, racionalizagdo dos recursos, in-
tegragdo social, protecdo e reforgo da biodiversi-
dade e dos servigos fornecidos pelos ecossistemas.

Na transicdo para essa nova economia, mui-
tos empregos se extinguiriam, porém novos, de-
nominados verdes, seriam criados, onde o tra-
balhador teria liberdade, remuneracéo equitati-
va, seguranca no local de trabalho e protegédo
social. Para isso, 0s governos deveriam promo-
ver o incentivo adequado utilizando instrumen-
tos econdémicos, normas, inovacao e difusdo tec-
noldgica, politicas distributivas e voluntarias e
iniciativas que possam ajudar a canalizar investi-
mentos — publicos e privados — para setores es-
pecificos e aumentar sua eficécia e equidade.

Isto implica em alterar a politica fiscal, refor-
mar e reduzir os subsidios a empreendimentos
prejudiciais ao ambiente, redirecionar os investi-
mentos para setores verdes-chave, que utilizem
recursos naturais e energia em menor quantida-
de ou de forma eficiente e que sejam socialmente
inclusivos. Isto eliminaria indUstrias marrons que
em grande medida existem devido a subsidios®.
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As metodologias de politicas publicas para
uma economia verde deverdo ser diferentes em
cada pais, levando-se em consideragéo suas con-
digbes socioecondmicas e institucionais especifi-
cas, seus recursos naturais e pontos de pressao
ambiental®®. Teoricamente, todos os paises teri-
am ganhos econdmicos diretos ao fazer a transi-
¢do para uma economia verde, por meio de mai-
or produtividade, otimizagdo de recursos, am-
pliacdo de empregos a partir da inovagéo e do
surgimento de mercados e atividades verdes. Se
forem alcangados esses objetivos, a pegada eco-
l6gica global sobre a taxa de biocapacidade po-
deria diminuir para menos de 1,2 gha até 2050,
reduzindo em 33% as emissdes de didxido de car-
bono e limitando assim o aquecimento global ao
limiar de dois graus Celsius'. Os beneficios de
uma economia verde resultariam em maior sau-
de e bem-estar com menor poluicéo.

Economia Verde

e a Erradicagdo da Pobreza:

agenda dos organismos internacionais

para o desenvolvimento sustentével

Em todas as partes do mundo, a pobreza e as
precarias condicfes de vida permanecem sendo
uma das maiores causas das doencas. Apesar dos
indices de mortalidade por doengcas infecciosas te-
rem caido, aumentou o ndmero de doengas liga-
das as formas de vida e as alteragBes nas dietas. A
desnutrigdo crénica ou a fome tornam muitas pes-
soas vulneraveis ao adoecimento e as mortes pre-
coces. Um exemplo disso sdo os indices de morta-
lidade infantil, que vém declinando, mas ndo na
mesma velocidade para todas as classes sociais'.

A Comissdo Econdmica para América Latina
e Caribe (CEPAL) estimou que 10,3% da popu-
lacdo latino-americana, em 2005, vivia na extre-
ma pobreza, e que 12,7% da populagdo era com-
posta por indigentes, em 2007. Considera-se em
extrema pobreza as pessoas que ndo satisfazem
trés ou mais necessidades basicas®®.

As atuais tendéncias projetadas para a agri-
cultura, caso persista 0 modelo atual, s&o menos
eficientes do que as da economia verde. Por exem-
plo, os investimentos em agricultura verde con-
duziriam, ao longo do tempo, ao aumento da
qualidade do solo e ao crescimento da producdo
global das principais culturas, representando uma
producdo 10% acima do projetado com as estra-
tégias atuais de investimento. O aumento da efi-
ciéncia na agricultura e nos setores industrial e
urbano reduziria a demanda de agua em cerca de
um quinto até 2050 em comparagdo com as ten-
déncias projetadas, reduzindo a presséo sobre o
lencol freatico e a dgua superficial, tanto a curto

quanto a longo prazo, impactando positivamente
eixos importantes das politicas de erradicagdo
da fome e da miséria®.

Assim, sob um panorama de economia ver-
de inclusiva, o crescimento econdmico e a sus-
tentabilidade ambiental ndo seriam incompati-
veis e contribuiriam para o combate a pobreza,
uma vez que 0s servigos ecossistémicos sdo com-
ponentes das vidas de comunidades e proporci-
onam uma rede de seguranca contra desastres
naturais e disponibilidade de servigos essenciais,
como por exemplo a agua.

A economia verde pode estar alinhada a pro-
mocéo e a defesa dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio que tem, entre outras, a meta
de reduzir pela metade o nimero de pessoas com
fome e sem acesso a 4gua potével. O relatorio “A
economia dos ecossistemas e da biodiversidade™
analisa a correlacdo entre 0s servigos ecossisté-
micos e 0s ODM (Quadro 1).

O Quadro apresenta relagdo indireta entre 0s
servicos ecossistémicos e todos os ODM a exce-
¢cdo do ODM 1 - Erradicar a pobreza extremae a
fome, que apresentou “relagdes fortes e diretas: a
intervencdo precisa ser receptiva aos servigos ecos-
sistémicos, a biodiversidade e a resiliéncia dos
ecossistemas cultivados” O ODM 7 — Qualidade
de vida e respeito ao meio ambiente ndo é citado,
provavelmente por ser transversal aos demais.

O mundo avanca nessa direcdo, apesar da
recessdo econdmica mundial, mas demonstra
fragilidade nas areas vitais, tais como a melhoria
da salide materna e acesso a um saneamento de
qualidade, conforme publicado no Relatério de
Acompanhamento dos ODM? que também re-
comenda a criacdo de empregos, a promocgao do
crescimento econdmico, a seguranca alimentar,
a promocao das energias limpas e o reforco das
parcerias entre 0s paises ricos e pobres, para aju-
dar as populacBes mais vulneraveis do mundo.
O relatdrio revela que, nas duas Gltimas décadas,
0 mundo conseguiu reduzir a percentagem de
pessoas que vivem na pobreza extrema, baixou
de 46% em 1990, para 27%, em 2005, com previ-
sdo para atingir 15% até 2015%.

O Brasil tem se apoiado em politicas sociais,
de alcance nacional, com o objetivo de reduzir a
pobreza e as desigualdades garantindo os direi-
tos dos cidaddos, como €é o caso do conjunto de
acOes para o combate a fome e a pobreza, que
hoje se configura no Plano Brasil sem Miséria.
Somadas a outros fatores, como o crescimento
da economia e a geracdo de empregos, elas ja
possibilitaram ndo apenas eliminar pela metade
a proporgdo da populagdo pobre no pais — Meta
do primeiro ODM - como também cumprir a
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Quadro 1. Servicos ecossistémicos e 0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): Relac@es e trade-offs
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(compensages)*
Servigos Relacdo com RelacBes com as metas Resultado conflitante Avaliagdo
Ecossistémicos ODM
Servigos de ODM 1: Fornecimento diario de 4gua, Maiores conflitos pela | Relagdes fortes e
Fornecimento e Erradicar madeira e alimentacéo agua, exploragéo de diretas: a intervengao
Regulacao pobreza estabilizado: isso influencia o recursos do solo, precisa ser receptiva aos
extrema e padrdo material minimo na vida | costeiros e marinhos e | servigos ecossistémicos,
fome dos pobres, aliviando a pobreza e | a resiliéncia da agrobio- | & biodiversidade e a
a fome. diversidade poderiam | resiliéncia dos
ser trade-offs ecossistemas cultivados
Servicos de areas ODM 3: Madeira e dgua; proximidade e Poderia haver maior ex- | Relacéo indireta
Umidas e florestas | Promover disponibilidade adequadas tracdo de &gua subterra-
igualdade ajudariam alcancar nea. O fortalecimento
entre os igualdadeentre os géneros por de direitos sobre a terra
géneros e reduzir essa carga que recai para as mulheres
capacitar principalmente nas mulheres poderia, no entanto,
mulheres garantir enormemente
a prevencao da perda da
biodiversidade
Servicos de for- ODM 5: Melhor disponibilidade de 4gua Relacéo indireta
necimento (plantas | Aprimorar a potavel e servigos médicos

medicinais) e
regulagdo (agua)

salide materna

tradicionais criariam condicdes
vidveis

Servicos de ODM 6: Isto seria facilitado Relacéo indireta
fornecimento e Combater aumentando-se a disponibilidade
regulacdo HIV/AIDS, de 4gua potavel
malaria e
outras
doencas
Servicos de ODM 8: Préticas de troca justas e Relacéo indireta

fornecimento

Desenvolver
uma Parceria

igualitarias e uma ordem
econdmica global saudavel

Global parao | refletiriam o custo real de
Desenvolvimento | exportacdo/importagdo na
perspectiva dos servigos
ambientais
Servicos de ODM 4: Criando condigdes facilitadoras, Relacéo indireta
fornecimento e Reduzir por exemplo por meio de agua
regulagdo mortalidade potavel
infantil
Servicos de ODM 2: Fornecimento de servicos pode Relacéo fraca ou pouco
fornecimento e Alcancar ser afetado pela expansédo de clara
regulacdo educacao infraestrutura para a educacédo
primaria (escolas e estradas)
universal

mais ousada, assumida voluntariamente em 2005,
de reduzir essa propor¢do para um quarto da
populacédo total®.

O Plano Brasil sem Miséria é dirigido para 16
milhdes de pessoas que ainda permanecem na
pobreza extrema, que ndo conseguiram se ins-
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crever em programas sociais como o Bolsa Fa-
milia, muito menos ter acesso a servigos essenci-
ais como agua, luz, educacdo, satide e moradia.
A partir do Mapa da Pobreza e do Mapa Nacio-
nal de Oportunidades, o governo brasileiro de-
senvolveu uma estratégia, chamada “Busca Ati-
va”, que identifica as pessoas nessas condicdes,
realizam o seu cadastro nos programas sociais e
buscam identificar os meios mais eficientes para
a melhoria da sua qualidade de vida?.

O Programa Bolsa Verde faz parte do Plano
Brasil sem Miséria, que beneficia familias da Re-
gido Norte em situacdo de pobreza extrema que
vivem em areas de preservacdo ambiental, que a
cada trés meses receberdo a bolsa por servicos
ambientais de conservagdo das areas onde vivem
e trabalham e qualificacdo em manejo florestal e
educacdo ambiental. Até 2014, o Governo Fede-
ral pretende atender 72 mil familias de pequenos
produtores e comunidades tradicionais que vi-
vem em area de preservacdo e assentamentos de
reforma agréria que contém recursos florestais
importantes.

Esse contexto indica que aimplementacéo de
politicas sustentaveis tem potencial para enfren-
tar a pobreza, promover a equidade, melhorar a
qualidade de vida e a sustentabilidade do plane-
ta. A Rio+20 devera enfrentar uma série de desa-
fios nesse sentido.

Economia verde na salde

A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio? reco-
nhece que o bem estar humano depende de de-
terminantes multiplos, sendo 0s servigos ecos-
sistémicos indispensaveis a salide das pessoas, e
preconiza como requisitos minimos para uma
boa qualidade de vida: alimento, moradia, ar lim-
po, acesso a agua potavel e resiliéncia ao clima.

Para a Comisséo Nacional sobre os Determi-
nantes Sociais da Satde (CNDSS), os DSS sdo 0s
fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/ra-
ciais, psicoldgicos e comportamentais que influ-
enciam a ocorréncia de problemas de satide e seus
fatores de risco na populacgéo. As condigGes socio-
econdmicas, culturais e ambientais sdo concebi-
das como fatores macro-determinantes da sad-
de. Assim, 0 processo satde-doenga reflete as al-
teracdes territoriais, geograficas, demogréficas
produtivas e culturais que impactam o lugar de
vida®.

Juntamente com a reducdo dos gastos dedi-
cados a saude, a OPAS? ja reconhece que os efei-
tos das mudancas climéticas estdo associados
ao ressurgimento, na América Latina e no Cari-
be, de epidemias que estavam sob controle. A

poluicdo ambiental pode levar a diversas com-
plicacdes a satde individual e publica, desde in-
toxicagOes quimicas, canceres, malformagdes
congénitas, doencas neurolégicas, imunoldgicas
e respiratorias até reducdo ao acesso a alimenta-
¢do e & agua, vitais para a salde humana.

Impactos do modelo de desenvolvimento

econémico atual na saude

A mudanca do atual modelo de desenvolvi-
mento para o sustentavel é justificado, de modo
imediato, pelas alteracdes catastroficas que aquele
pode causar tanto para a economia, quanto para
0 ambiente e para a satde.

Oclima, p.e., ¢ um determinante da distribui-
cdo de vetores e agentes patogénicos. O aumento
da incidéncia-prevaléncia de doencas como ma-
laria, dengue, febre amarela, hantavirose, entre
outras, tem sido associadas as mudangas climati-
cas?. As alteracBes extremas de temperatura tam-
bém irdo contribuir para o aumento da poluicéo
do ar e da agua, escassez de alimentos e elevagao
dos niveis de ozdnio, o que agrava as doencas
cardiovasculares e respiratoriasintensificando
alergias a p6len e outros alergénicos?.

A elevacdo das temperaturas também altera
0s regimes de precipitacdo e podera prejudicar a
producdo de alimentos em muitas das regides
mais pobres, 0 que aumentara a prevaléncia de
desnutricdo e subnutri¢do, que atualmente re-
sulta em 3,5 milhdes de mortes a cada ano®.
Ademais, em algumas regiées do mundo nume-
rosas populagdes serdo deslocadas pelo aumen-
to do nivel do mar ou serdo seriamente afetadas
por inundagdes, secas e fome e diminuicdo de
terras apropriadas para a agricultura®3,

Outros impactos ambientais do desenvolvi-
mento econdmico afetam indiretamente a satide.
Modificagdes do habitat, conversdo de terras e
desmatamento para criacdo de estradas e agri-
cultura, alteram as condicGes ecoldgicas e po-
dem levar a extingdo de espécies. A perda da bio-
diversidade afeta os servicos do ecossistema,
como a captura eficiente da energia da luz solar, a
filtragem e a depuracdo de poluentes entre ou-
tros. A diversidade de espécies também é impor-
tante na ecologia das doencas infecciosas, parti-
cularmente zoonoses transmitidas por vetores.
A altadiversidade de espécies de hospedeiros ver-
tebrados pode desempenhar um papel benéfico
por impedir o dominio de determinadas espécies
que atuam como reservatérios principais do pa-
tégeno, e, portanto, podem diminuir e/ou “di-
luir” o risco da doenga®.

A construgdo de usinas hidrelétricas e barra-
gens em geral, gera modificagdes ambientais cri-



ando condigdes propicias ao estabelecimento de
vetores, como 0s que transmitem a esquistosso-
mose, a maldria e a febre amarela — doencas en-
démicas mundialmente importantes, associadas
a ambientes impactados®*3. Ainda assim, a rea-
lizagdo desses empreendimentos ocorre sem pla-
nos consistentes de mitigacdo daquelas doengas,
ou até mesmo um incremento no servigo de sau-
de local para atendimento das mesmas.

A falta de tratamento adequado de efluentes
domésticos e industriais e a lixiviacdo de areas
agricolas permitem o lancamento de parasitos,
bactérias, virus e de substancias toxicas, genoto-
xicas, teratogénicas e carcinogénicas nos corpos
hidricos. A &gua insalubre e a falta de condigdes
de saneamento bésico e higiene foram responsa-
veis por 1,9 milhdes de mortes em 2004%. Os tra-
tamentos de &gua convencionais sdo incapazes de
retirar certas substancias (disruptores endocri-
nos, antibioticos e cianotoxinas) da agua para
consumo humano. Muitas destas substancias sao
persistentes no meio ambiente, acumulando-se
no solo e no sedimento de rios sendo facilmente
transportadas a longas distancias. Depositam-se
ao longo da cadeia tréfica, representando um sé-
rio risco a seguranca alimentar e nutricional. Os
disruptores endécrinos causam também declinio
da funcéo do sistema imunoldgico, aumentando
a propensdo as doengas infecciosas® e alterando
o funcionamento dos 6rgédos reprodutores com
consequéncias para a fertilidade® .

Outro ponto fundamental é o modelo de pro-
ducdo agricola, baseado no agronegécio de mono-
cultura em larga escala, dependente do uso de
agrotoxicos, com seus impactos extremamente
danosos a satde e a0 meio ambiente, levando a
contaminacao do ar, da agua e do solo, e as enfer-
midades e mortes. Isto requer legislacBes que pos-
sam exercer um controle mais rigoroso durante
todo ciclo de vida da producéo e da utilizagdo de
agrotdxicos e de todos seus residuos, comprome-
tendo o conjunto dos atores sociais, desde a in-
dustria quimica e suas revendas até os produto-
res e trabalhadores rurais com uma gestdo inte-
grada e ambientalmente mais segura e saudavel.

Nesta perspectiva, 0s governos dos paises da
América do Norte e Europa Ocidental estdo pro-
movendo a regulamentacdo para a reducdo do
nivel de utilizagdo destes produtos quimicos uti-
lizados na agricultura, estimulando a chamada
agricultura biol6gica, método que se caracteriza
pela rotacéo de cultura, usos restritos de pestici-
das e fertilizantes, entre outras®. Paradoxalmen-
te, em 2008, o Brasil assumiu o posto de maior
consumidor de agrotéxicos do mundo, superan-
do os Estados Unidos. Agrotoxicos proibidos na

Unido Europeia, Estados Unidos, Canada, Japédo
e China continuam sendo utilizados no Brasil*.

O Ministério da Saude instituiu Grupo de
Trabalho* em carater permanente, para elabo-
rar e acompanhar a implementacdo do Plano
Integrado de a¢des de vigilancia em saude relaci-
onada a riscos e agravos provocados por agro-
téxicos, tendo sido elaborado um modelo de Vi-
gilancia e Atencéo Integral a populacdo Exposta
aos Agrotoxicos.

Impactos do complexo produtivo
da saude sobre o ambiente

Outra dimenséo da satide na economia ver-
de diz respeito ao impacto de suas cadeias pro-
dutivas no ambiente, seja na produgdo de resi-
duos, nas formas de organizagdo do trabalho ou
na eficdcia da atencdo e vigilancia em saude. O
setor saude, especialmente quando adota um
modelo universal, desempenha importante pa-
pel como indutor do crescimento econémico e
da competitividade. No Brasil, é responsavel por
boa parte dos investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento, apresentando forte impacto so-
bre o estagio de desenvolvimento nacional. Po-
rém, os interesses predominantes se movem pela
I6gica econdmica do lucro e ndo para o atendi-
mento das necessidades da satide®.

A industria bioquimica e farmacéutica gera
efluentes com composicdo e quantidade muito
variadas devido ao grande nimero de farmacos
existentes, mais a introducdo de novos e a sazo-
nalidade das produgdes. Os riscos ambientais
decorrentes de residuos quimico-farmacéuticos
estdo relacionados com os despejos industriais
ou laboratoriais inadequados, assim como com
0 descarte aleatério de medicamentos vencidos
ou sobras, feito por grande parte das pessoas no
lixo comum ou na rede publica de esgoto. Estes
residuos podem trazer como consequéncias a
contaminagdo da agua, do solo e de animais, além
do risco direto a salide de pessoas que possam
reutiliza-los por acidente ou mesmo intencional-
mente, levando ao surgimento de reagdes adver-
sas graves, intoxicagdes, entre outros problemas.

Os efluentes liquidos dos servicos de satde
também possuem caracteristicas peculiares que
merecem atencdo diferencial. O uso de antibi6ti-
cos promove a selecdo de bactérias multirresisten-
tes e de genes de resisténcia a antibioticos. As esta-
¢Oes de tratamento de efluente liquido de servigos
de satide séo inexistentes na maioria das vezes.

Em termos de tecnologias de tratamentos de
agua e esgoto, a utilizacao de carvao ativado gra-
nular, a 0zonizagdo e processos de oxidacdo sdo
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eficientes para remocao de até 80% desses conta-
minantes. No entanto, sdo tecnologias ainda ca-
ras e pouco usuais no Brasil. Incentivos nessa area
tecnoldgica seriam importantes a fim de desen-
volver métodos com boa relagdo-custo beneficio
e que protegesse a populacdo e 0 ambiente contra
a exposicao continua desses contaminantes.

Os residuos dos servicos de satde (RSS) re-
presentam um potencial de risco em duas situa-
¢Oes: para a saude ocupacional de quem mani-
pula esse tipo de residuo; e, para 0 meio ambien-
te e a populagdo, como decorréncia da destina-
¢do inadequada de qualquer tipo de residuo, al-
terando as caracteristicas do meio®.

Os RSS também podem favorecer o transpor-
te de organismos multirresistentes dos estabeleci-
mentos de salde para o ambiente*. Os rejeitos
radioativos ou contaminados com radionuclide-
0s provenientes de laboratérios de andlises clini-
cas, servicos de medicina nuclear e radioterapia,
devem seguir as normas da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear®. No Brasil, cerca de 56% dos
municipios brasileiros dispdem de forma inade-
quada seus residuos sélidos hospitalares, sendo
que 30% deste total correspondem aos lixdes. O
restante os deposita em aterros controlados, sa-
nitarios e aterros especiais®. A disposicdo desses
residuos em locais inadequados permite que o
chorume e todos os agentes patogénicos se infil-
trem no solo, contaminando-o e comprometen-
do os lengois freaticos, além de ampliar os riscos
aos catadores. Também hé o risco de contamina-
¢éo do ar, dada quando os residuos sdo tratados
pelo processo de incineragdo descontrolado®.

Com relacéo as formas de tratamento ado-
tadas pelos municipios, cerca de 20% dos muni-
cipios realizam a queima a céu aberto (cerca de
20%), 11% incineram e 22% nao tratam de for-
ma alguma seus residuos®.

Existem regras para o descarte dos Residuos
de Servicos de Saude, as quais estdo dispostas na
Resolucdo n°® 306 de dezembro de 2004, da Anvi-
sa. Entre elas, uma estabelece que a segregacdo, o
tratamento, o acondicionamento e o transporte
adequado dos residuos sdo de responsabilidade
de cada unidade de saide onde foram gerados,
compromisso este que é sacramentado pela ela-
boracéo obrigatdria do Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servigos de Satde (PGRSS) por
parte dos estabelecimentos geradores. A Lei n°®
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (PNRS), regulamenta a eliminagao
de lixBes e a consequente disposicao final ambi-
entalmente adequada dos rejeitos até 2014.

Um dos entraves atuais para o gerenciamento
adequado destes residuos esté na fiscalizagao. Den-

tro do estabelecimento de salide 0s responsaveis
pela fiscalizagdo séo os 6rgaos de Vigilancia Sani-
taria e, apds sua saida (transporte e disposi¢do
final) é de responsabilidade do 6rgédo ambiental.
A falta de integracdo entre esses dois 6rgdos torna
afiscalizagdo deficiente. Dessa forma, é necessario
que se implemente uma politica nacional para ge-
renciamento dos RSS, integrada entre 0 MS e
MMA, assim como a¢des de logistica e infraestru-
tura local para coleta, transporte e tratamento dos
mesmos. Seu tratamento protege a saide da po-
pulacdo e consequentemente otimiza o processo
de reciclagem. Deve-se investir também em infra-
estrutura e servi¢os, como empresas de transpor-
te adequado, empresas para tratamento, recicla-
gem e reaproveitamento de metais e outros mate-
riais, sistema de logistica reversa, entre outros.

Como dito anteriormente, o complexo pro-
dutivo da satde tem papel decisivo, pois consti-
tui um campo em que inovagao tecnoldgica e acu-
mulagdo de capital geram oportunidades de in-
vestimento, trabalho e renda, além de produzir
avangos importantes para melhorar o estado de
saude das pessoas*®. Entretanto, o seu modelo de
organizacdo é hegemonicamente o da economia
marrom, tornando-se necessario projetar estra-
tégias de mudanca para uma economia susten-
tavel. Um ambiente equilibrado promove a sau-
de, bem fundamental para o desenvolvimento
econémico de um pais. Essa € uma das justifica-
tivas para mudanca do modelo econémico para
uma economia verde.

Por exemplo, estratégias de construcéo de ser-
vigos de salde “verdes” sdo uma oportunidade
de engajamento do setor no processo de transi-
¢do para a economia sustentavel. Abrangem cin-
co areas principais: planejamento do local, con-
sumo de energia, de agua e de materiais e a qua-
lidade do ambiente interno. O projeto deve ga-
rantir a sustentabilidade destes fatores e a sua
interacdo. Um edificio “verde” permite a reducdo
de custos entre 15% e 25% de energia e agua, de
70% da emissdo de 6xido nitroso, de 50% da
emissdo de gas carbdnico e de 20% de combusti-
vel para o aquecimento de agua, o que torna o
investimento neste tipo de construcdo importante
ndo apenas do ponto de vista da sustentabilida-
de ecolégica como da eficiéncia econdmica®.

Légica produtiva tradicional

versus novas racionalidades

A principal critica a Economia Verde é a sua
aplicabilidade concreta. Com efeito, de modo
antagbnico aos organismos internacionais e “ma-
jor groups”, atores distintos sustentam que o
conceito e suas praticas significam um aggiorna-



mento do capitalismo, sustentado pelo interesse
dos conglomerados econémicos transnacionais,
das grandes corporacgdes e de seus aliados nos
governos, focalizando sua argumentacdo na uti-
lizacdo de tecnologias de ponta como solugédo
para os efeitos da economia marrom, evitando
discutir sua raiz, representada pelas formas de
organizacdo social e econdmica capitalistas.

Com efeito, é inegavel que o que estd em dispu-
ta sdo projetos alternativos de sociedade, defendi-
dos por atores ideologicamente distintos e em
muitos casos radicalmente antagonicos. A forma
como o0 modo de producdo capitalista se reprodu-
ziu, passou a ameagar a prépria possibilidade de
sua reprodugcdo, tanto pelo consumo dos servicos
ecossistémicos, quanto pela perda de legitimidade
social do sistema, contexto semelhante ao que ocor-
reu no periodo inicial da revolucdo industrial, quan-
do as péssimas condicdes laborais da classe opera-
ria passaram a dizimar sua forga de trabalho.

A resposta haquele momento foi a ampliagdo
dos direitos trabalhistas e sociais nos paises de-
senvolvidos, seguida pela progressiva descentra-
lizagdo dos processos produtivos mais penosos
e/ou degradadores do meio ambiente para col6-
nias, paises pobres e em desenvolvimento, onde a
capacidade de organizacdo dos trabalhadores era
menor, assim como o0s custos de produgcéo.

Ainda que atualizando o modo de producéo
capitalista, este momento abriu a possibilidade
de construcdo dos estados de Bem-estar Social e
aampliacdo dos direitos politicos, rompendo com
a perspectiva liberal entdo dominante do Estado
minimo, permitindo a regulacdo do mercado por
meio de politicas publicas. Isso nédo foi suficiente,
entretanto, para reverter o quadro de assimetria
e de dominagdo social, cuja legitimidade se des-
locou da esfera da interacéo para a da técnica.

Este enfrentamento entre projetos é inerente a
histéria da humanidade e, em estados disndmi-
cos do sistema, demandam respostas para um
novo equilibrio que pode se dar tanto pela atuali-
zacdo do projeto do capital quanto por iniciativas
mais emancipatorias e solidarias. Nesse espago
sd0 necessarias proposices mais afirmativas dos
atores que defendem uma sociedade mais auté-
noma e com justica socioambiental, ndo devendo
se limitar a protestos numa ctpula oposta. E pre-
Ciso “tragar uma estratégia de mudanca, com pers-
pectivas claras e fortes, organizadas em volta de
um reduzido ndmero de grandes mudangas que
tenham sido identificadas coletivamente™.

Aqueles que defendem a tese do “esverdea-
mento do capitalismo” argumentam que a eco-
nomia verde ndo enfrenta a questdo do modelo
de desenvolvimento, apenas prop8e adequagdes

ao existente para torna-lo “sustentavel”, sem
mudancgas estruturais. As tecnologias verdes se-
riam controladas pelas corporagdes internacio-
nais com a perspectiva de obtencdo de lucro, por
meio do seu comércio, caso venham a ser adota-
das como solugdo para reducgdo das emissoes.

Para aqueles que advogam essa analise, isto
“simboliza certa submissdo dos Estados nacio-
nais ao capital do setor privado, movimento ini-
ciado justamente a partir dos Objetivos do Milé-
nio, no inicio dos anos 2000, quando a ONU se
dobrou ao poder do capital e passou a atuar a
partir de diretrizes ditadas pelos interesses dos
paises mais ricos e das instituicdes do sistema
financeiro e do comércio mundial™.

Outros avaliam que a auséncia de uma defi-
nigéo consensual de ‘economia verde’ no proces-
so da Rio+20 € um artificio para a atualizagdo do
projeto do capital. Na auséncia de fortes politicas
sociais e de novas estruturas de governanga, as
mesmas companbhias [...] transnacionais que con-
trolam a nossa economia atual irdo permanecer
no controle de qualquer economia que possa haver
no nosso futuro - seja qual for a sua cor,

No momento atual, as tecnologias estdo sen-
do apontadas como uma alternativa para sanar
0s problemas climaticos e resolver, consequente-
mente, as questdes sociais, especialmente em re-
lacdo a fome e a distribuicdo de alimentos. Den-
tre elas, destacam-se a nanotecnologia, a Geoen-
genharia, a Robdtica, a Biotecnologia, entre ou-
tras®. Dessa forma, a fome pode ser saciada com
abiotecnologia, a geoengenharia é a solugéo para
0 aquecimento global, a biologia sintética para a
substituicdo do petroleo e a transformacdo da
biomassa. “Meio século depois do nascimento
do movimento ambiental moderno, todos 0s
problemas sociais parecem exigir ndo politicas,
mas sim solucdes tecnoldgicas™.

Entretanto, ndo se pode atribuir a elas a so-
lucéo para problemas que séo resultados do mo-
delo politicamente definido de desenvolvimento
econémico. O modo de producéo capitalista e o
processo de desenvolvimento econémico pds-
industrial, ainda que baseiem sua legitimidade
no desenvolvimento da técnica e da ciéncia, con-
seguiu legitimar-se principalmente pelas formas
de organizacdo social que produziu e que de
modo geral ndo permitiu a expansdo da autono-
mia agravando as iniquidades, as assimetrias
sociais e 0s processos de exploragéo.

Desafios da Agenda da Sustentabilidade

e Saude

A salde é historica e socialmente construida,
0 que caracteriza sua determinagcdo social. O ob-
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jeto da saude é a vida. A vida estd ameacada pelo
atual modo de produgdo e consumo. A sustenta-
bilidade é a ponte dialégica entre a saide, 0 am-
biente e a economia, representada pela possibili-
dade do desenvolvimento sustentavel.

Ainda que se aponte para a inviabilidade da
vida no planeta se houver a continuidade do mo-
delo hegemonico de producdo, este continua a re-
produzir-se e a exponenciar suas consequéncias.
Por outro lado, experiéncias de organizagéo eco-
nomica e social mais solidarias e eficientes se am-
pliam, gerando aprendizados e alternativas>%45,

Tanto as propostas de politicas, programas e
projetos, quanto a literatura especializada desta-
cam o territério como categoria central. Com
efeito, toda investigacdo ou formulacéo parte de
um territorio vivo, de uma territorialidade, en-
tendida como o conjunto de valores e de praticas
referidos a determinado espago e em determina-
do tempo e que caracterizam a sua producao
social, que se da a partir e sobre uma realidade
particular onde os vetores da racionalidade do-
minante entram em embate com a emergéncia de
outras formas de vida, 0 que exige projetos e a¢bes
que sejam capazes de compreender e — conse-
quentemente — de transformar as préaticas so-
ciais referidas a territérios, produzindo autono-
mia individual e coletiva®?®’.

Ora, ndo existe “interven¢do no mundo” anis-
tdrica, isolada de um determinado contexto, de-
terminado espaco e tempo, determinados sujei-
tos. Portanto, a possibilidade tedrico-pratica do
sustentavel e do saudavel s6 existe referida aos
territérios e territorialidades especificas.

Porém, para além disto, a definicdo mesmo
do que € sustentéavel e saudavel também s € pos-
sivel “em situacdo”, a partir do didlogo entre su-
jeitos, suas experiéncias e interesses, da “ecologia
de saberes” como propGe Santos®’.

Para a Agenda do desenvolvimento sustenta-
vel, portanto, intervir sobre as distintas dimen-
sOes da determinacdo social da satde, articulan-
do diferentes escalas e integrando-se as agendas
de economia solidaria, gestdo e uso do territério,
agroecologia, segurancga alimentar, resgate e atu-
alizacdo cultural, entre outras, é fundamental para
que se torne promotora de equidade e sustenta-
bilidade. Seus focos de a¢do devem ser interseto-
riais, e suas estratégias devem dar “preferéncia as
formas de conhecimento que garantam a maior
participacdo dos grupos sociais envolvidos na
concepgao, na execugdo, no controle e na fruicdo
da intervengao™’.

Novos olhares sobre a satde e a doenca sig-
nificam: “compartir da certeza de que a humani-
dade vive em um periodo de responsabilidade

planetaria, que coloca a luta pela vida como pre-
ocupacdo central” e “subverter radicalmente a
concepcdo hegemonica sobre o conceito de sad-
de no &mbito da saude coletiva™®.

Isto n&o significa, entretanto, que as alterna-
tivas propostas para sua atualizacdo, em especial
as oriundas das instituicdes tradicionais escapem
a logica hegemdnica do conhecimento cientifico
ocidental, conformando-se muitas vezes como
conservadoras, ou “abissais” na expressdo de
Santos®.

O conceito, portanto, mais que apontar para
uma situagdo-objetivo, precisa se pautar pelo em-
poderamento e producdo de autonomia, equida-
de e sustentabilidade, buscando construir carto-
grafias epistemoldgicas contra-hegemaonicas deri-
vadas do cotidiano reinventado criticamente®.

Territorios sustentaveis sdo a configuracdo do
Cotidiano da Histdria apds sua apropriagao criti-
ca pelos sujeitos a partir da ecologia de saberes e
por meio de uma pedagogia da autonomia, resul-
tando em governanga local solidaria, produgdo
sustentavel e politicas efetivas de cidadania®®>" %,

A Rio+20 abre a possibilidade de se definir o
conceito de economia verde e uma agenda de
implantacdo de um novo modelo de producéo e
organizag&o social que promova a justica socio-
ambiental, incentivando a participa¢éo social e
as formas de governanca, permitindo a ausculta
dos movimentos sociais, comunidades tradicio-
nais, governos, empresarios, organizagdes soci-
ais e cientistas na definicdo de uma agenda con-
creta de implementagdo de ODS e de mecanis-
mos de governanga capazes de implementa-los,
especialmente em nivel local.
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