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O autor elabora uma reflexdo sobre os entendimentos
mais prevalentes entre os atores da drea da saude, a respeito
da expressdo “satde publica”. E procura mostrar que:

— enquanto cidaddos trabalhadores de satde, “en-
chergamos” ou “entendemos’” a questdo ou as questdes de
saude publica de forma diferente;

— em fun¢do dessas percep¢des diferentes, temos in-
teresses, assumimos posturas e apontamos solu¢des diferen-
tes;

— os tipos de solug¢des, interesses, posturas e solu¢Ges
guardam entre si uma ldgica propria que lhes dd coeréncia
interna, e

— ao mesmo tempo definem um nivel de abrangéncia
para o trato da questdo, assim como determinam a possibi-
lidade de graus de resolutividade para os problemas a ela
relacionados.
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Saude Piblica, Doencas e Sociedade, Medicina Pre-
ventiva e Social, Modelos de interpretacdo.

Hd alguns anos, e por um razodvel tempo, tivemos
por obriga¢do de fung¢fo, o grato prazer de participar de
eventos da mesma natureza da 11 Semana do Instituto de
Pesquisas Biologicas da Secretaria da Saide e do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul, em setembro de 1983,
Entretanto, ser hoje relembrado, sem que para isso concorra
qualquer razdo que, na falta de melhor termo, poderfamos
qualificar como protocolar, nos comove e nos deixa agrade-
cidos. Todavia para esse fato ndo podemos deixar de procu-
rar uma explica¢do. Buscar as razdes do convite ndo repre-
senta apenas um exercicio para satisfazer nossa curiosidade
e aplacar a surpresa de quem se sente ressuscitado na Ins-
tituicdo. Representa, fundamentalmente, a necessidade que
sentimos de compreender as expectativas que devem
estar por trds da decisdo que tomaram de nos resgatar no
contexto da Instituicdo, onde, seguramente. € possivel, com
facilidade, encontrar outros colegas que. com mais proprie-
dade, poderiam tratar do tema que nos foi solicitado abor-
dar.

Responder a essa desconhecida expectativa dos se-
nhores € a tarefa que nos desafia e nos leva a reflexdo.
E é pensando nesse desconhecido individual e coletivo
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que pretendemos encaminhar nossa discusso sobre Saude
Publica, tentando com isto, introduzir nossa compreensio
sobre ela.

Neste sentido, gostarfamos, em primeiro lugar, que
pensassem se todos nds aqui, realmente, temos a mesma
compreensdo, entre outras questSes, sobre o que €, para
que existe, com que finalidude, a quem deve servir e, res-
ponsabilidade de quem deve ser a sauide piblica?

A indagagio que pode a principio parecer sem impor-
tdncia, na verdade ndo o €, porque objetiva e dd concretu-
de ao trato da questgo. Permite que tratemos o tema que
nos foi solicitado abordar, a partir de nosso préprio enten-
dimento. Além do mais nos valoriza, porque admite que as
pessoas nido sdo vazias, ou seja, que as pessoas, aqui, jd
tém uma percepgdo sobre o problema, sejam elas de que
escolaridade forem, sejam elas chefes ou subalternos, sejam
elas melhor ou pior remuneradas. Ou seja, as pessoas, nés
aqui, independente dos atributos que a sociedade e as
institui¢des nos impdem, estamos vivos no mundo. As pes-
soas pensam. Tém a capacidade de reflexdo. Elas agem e
reagem. Elas ndo sdo autématas. Ndo sia bonecos ou robds
dirigiveis.

Em Segundo lugar, a colocag@o sobre se todos tém a
mesma compreensdo acerca de saude publica admite a pos-
sibilidade de que possamos té-la diferente, até mesmo em
decorréncia de todos os fatores ou atributos pessoais a que
antes nos referimos. Admitir essa possibilidade é tdo im-
portante quanto a questdo de aceitarmos as pessoas como
entes reflexivos. Podemos pensar diferente. Seguramente,
nem todos pensam iguais, assim como, nem todos pensam
diferente uns dos outros. O mais provivel mesmo € que al-
gns pensem igual, mas, de forma diferente de outros que,
por sua vez, também guardam entre si uma identidade de
pensamento. Essa constatagdo quebra o artificialismo que
encobre as diferencas, que inculca a pseudo-homogeneida-
de, que busca comprometer as pessoas com uma s6 forma
de pensar, com uma sé forma de entender, a forma de com-
preender que convém dqueles que detém o poder, que
dominam os grupos, fazendo-os pensar segundo a légica
que os beneficia ou que mais lhes favorece.

Cremos que esses dois pontos estabelecem as bases
para a compreensdo do que €, para que serve etc. a sauide
publica. Isto posto, nos permite formular em segunda ques-
tdo, a seguinte pergunta: Que tipos de compreensdo seria
possivel identificar entre nds, grupo pensante e heterogé-
neo? Ou seja, se pegdssemos as diferentes correntes de pen-
samento aqui existentes como poderfamos classificd-las?
Evidentemente que este tipo de exercicio € periogoso por-
que rotula, taxa os grupos, impingindo-lhes ds vezes conota-
¢Oes que ndo traduzem a verdade de suas formas de pensar.

Mesmo assim, alertados para esse risco, fagamos um esforgo
nessa caminhada, na busca de compreensio do que seja
saude publica. Vejamos!

Cadernos de Satide Pablica, RJ., 3 (1): 62-70, jan/fev, 1987

OPINIAQ

63



OPINIAO

64

Para alguns, saide pablica ¢ algo ndo bem definido,
sob certos aspectos confuso, complicado e, em certo senti-
do, ainda que sendo o préprio campo de trabalho dessas
pessoas, se configura como aigo que ndo lhes diz respeito
direto ou imediato. Para esses sua relagdo com o tema €
meramente fisica. O plano da teorizagdo ndo chega a ser
aventado e, quando eventualmente ocorre, faz-se em cir-
cunstincias muito especiais e invariavelmente sob provo-
cagdo externa. Essa corrente de pensamento caracteriza
um tipo de compreensdo superficial que no transcende ao
senso comum. Uma compreensio considerada ingénua ou
alienada porque ndo tem suas raizes ou bases na realidade.
E fruto do desprendimento dos individuos, dos fatos mais
gerais que os cercam.

Para outros, satide publica € um campo diferenciado
do saber da prdtica de satide.® E uma especialidade que se
distingue das demais porque se volta para o coletivo. Exige
para seu desenvolvimento conhecimentos especificos e
altamente diferenciados. Possui uma racionalidade prépria,
em geral, de dominio exclusivo daqueles que nela sio inicia-
dos, sobre quem repousa, também, a responsabilidade pelo
aporte e o enriquecimento desse instrumental bdsico e
cientifico. Esse tipo de ponto de vista conforma e engloba
um tipo de compreensdo técnica da questdo, uma vez que
tende a reduzila a uma dimensio que, em geral, ndo
transcende os limites das ciéncias médicas, administrativas
¢ de planejamento.

Para outros, ainda, satide publica € mais que isto, sem
deixar de ser também isto.?*® Mas fundamentalmente ¢
um setor da sociedade, & semelhanga do que so a educagdo,
a habitacdo, etc. e, portanto, se define a partir de uma dtica
que ultrapassa os seus préprios limites, rebuscando essa
determinag¢@o na prépria sociedade na qual ela se desenvol-
ve. A esse tipo de compreensdo poderiamos categorizar de
politica porque compreende a satide piiblica, sua origem,
maneira de ser, suas transformagGes, seus resultados, a
partir da compreensdo da propria sociedade, mediante o
entendimento das leis que a explicam e regem.

Poderiamos, € claro, estabelecer outras classificages.
Alguns, por exemplo, podem reclamar de ndo termos
referido um tipo de compreensdo que chamamos de mistica
porque seus adeptos véem, na saude publica. um sacerdécio
que deixa de ser um campo de trabalho, um setor da socie-
dade, uma cspecialidade para adquirir o status de locus
onde se sublimam ou racionalizam necessidades psicoldgi-
cas. De qualquer forma, também, essa tipologia ndo deixa
de ser uma forma de pensamento ingénuo ou alienado, no
sentido em que reconstréi uma realidade artificial, diferen-
te da concreta que nos envolve.

A esta altura € possivel que muitos dos senhores este-
jam pensando: Tudo bem. Muito interessante, mas e dai?
O que isso nos explica, além de uma aproximagio ao tipo
de entendimento que t&m as pessoas? Pois bem, nossa hi-
pétese de raciocinio € a de que a compreensdo que tém as
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pessoas ou melhor os grupos de pessoas sobre as coisas,
sobre os fendmenos sociais, sobre 0 mundo que as cerca,
definem seus interesses, conforme suas posturas e as torna
coniventes, legmmadoras defensoras ou propugnadoras de
diferentes tipos de solugdes. Acreditamos que haja uma
conseqliéncia entre o tipo de compreensdo, os interesses,
as posturas e as perspectivas que tém as pessoas.

A cada tipo de compreensdo corresponde um tipo de
interesse, que define uma postura que, por sua vez enca-
minha para um tipo de solu¢fo.

TIPOS DE COMPREENSAQO - TIPO DE INTERESSE -
TIPOS DE POSTURA - TIPOS DE SOLUCAO.

Por exemplo, e ainda dentro dos riscos da tipificagdo,
teriamos que, aos tipos de compreensio que antes defini-
mos, corresponder os seguintes tipos de interesses especifi-
cos:

TIPOS DE COMPREENSAO - TIPOS DE INTERESSE -
TIPOS DE POSTURA - TIPOS DE SOLUCAO

INGENUA -~ PROPRIO - >
TECNICA - PROFISSIONAL - -
POLITICA - SOCIAL - -

Traduzindo: cremos que € mais comum que entre indivi-
duos que tém uma compreensio alienada da vida, por
essa propria condigio de ingenuidade. encontre-se mais
pessoas cujo nivel mdximo de interesse ou comprometimen-
to ndo ulirapasse os seus proprios limites. Ou seja, o com-
prometimento desses individuos € consigo mesmo ou com
os membros de sua constetagdo familiar. Sua preocupagio €
com. o seu bemestar, com aquilo que the proporciona
prazer. Em geral esse interesse se traduz em aspiragdo eco-
nomica, porque os individuos dessa categoria véem nela a
possibilidade direta de conquista de suas aspira¢des. O seu
mundo se resume a seu trabalho que. por sua vez. se resume
a0 seu ganho que viabiliza a satisfagdo de seus interesses.
O resto ndo € problema seu. E comum que esses individuos
adotem posturas individualistas na medida em que sua lei
€ a da selva, a lei do salve-se quem puder, onde os mais
vivos desfrutam as melhores chances e onde s os mais
espertos sobrevivem. Jd entre os individuos que tém uma
eompreensao técnica sobre os problemas identifica-se. com
mais freqiéncia, um tipo de interesse que chamarfamos de
‘profissional. Profissional, porque transcende ao interesse
individual, remetendo os seus integrantes ae interesse do
grupo profissional a-que pertencem. Ndo que esses indivi-
duos ndo tenham expectativas ligadas ao desejo de desfru-
tar de methores padides de vida, mas vinculado a isso apre-
senta-se a preocupagdo em assegurar também e, sobretudo,
o interesse do seu grupo ou categoria. O interesse da cate-
goria € o de preservar o éxito das solugdes cientificas que
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no fundo preserva a racionalidade técnica, a 16gica tecnocrd-
tica. Para os integrantes desse grupo, o €xito da tecnocracia
€ 0 éxito da ciéncia, que € 0 éxito de seu campo de traba-
lho, que € o éxito de sua profiss3o, que € o éxito de sua
corporagdo profissional que €, em conseqiiéncia, 0 seu €xi-
to. Isso explica também por que as pessoas que tém uma
compreensio técnica, em geral assumem posturas corpora-
tivas. Em parte, abrem mdo de atitudes individuais e procu-
ram se comportar em consondncia com as normas de seu
grupo. Por assim dizer fecham, em torno do grupo, num
mecanismo de defesa e a0 mesmo tempo de potencializa¢do
de sua forga que passa a ser utilizada em beneficio de todos
que o compSem, em geral na conquista de novas vantagens
para seus membros.

Examinemos agora o interesse e o tipo de postura
que assumem osintegrantes da corrente que tém a compreen-
sdo que catalogamos de politica sobre as questGes da
saude publica. Para isso, € necessdrio, entretanto, que faca-
mos duas distingdes. A primeira € no sentido de que ndo to-
memos o termo “politica” na acep¢do pejorativa que muitos
querem dar, acep¢do de que politica significa coisa indese-
jdvel, acdo interesseira e coisa de profissionais que a exer-
cem a custo dos que trabalham. Esta € uma visdo distorcida
e até certo ponto deliberadamente constiturda para desva-
lorizd-la e para que em seu lugar prevalega a logica da téc-
nica que, passando por cientifica, passa a ser neutra, por-
tanto, aos olhos dos outros, desvinculada de interesses.
Em segundo lugar, € preciso, também. que ndo se caia no
outro extremo, mistificando-a, idealizando-a como um ins-
trumento que por ter suas raizes na preocupagio social,
justifica-se por si so. Alids, em seu nome e sob sua prote-
¢do, interesses, os mais escusos, jd foram glorificados.
Pensamos na politica como um recurso humano, que viabi-
liza a coexisténcia social. Politica € a dindmica da vida em
sociedade. E ela quem viabiliza a rela¢do entre os grupos
¢ os interesses diversos que se estabelecem na sociedade.
Aqueles que a utilizam como método de compreensio
transcendem em seus interesses ao dmbito de suas necessi-
dades ou das necessidades de sua corporagdo. Ndo que ndo
as tenham e que em determinada medida ndo busquem sa-
tisfazé-los. Fazemno, mas, nesta busca, condicionam essas
conquistas aos interesses das classes que se definem na so-
ciedade. Para alguns desses individuos, o compromisso €
com os setores dominantes que detém o capital e os meios
de produgdo. Para outros, esse compromisso é com os do-
minados que participam do processo produtivo com o que
ainda lhes resta que € a for¢a de trabalho. Nesses grupos,
eles se enquadram aos interesses comuns deles, eles se vin-
culam. Suas posturas, portanto, ndo sio individuais ou cor-
porativas, suas posturas s3o posturas de classes sociais as
quais pertencem ou as quais se vinculam porque muitas
vezes ndo pertencendo a elas, a elas servem consciente ou
inconscientemente. Nessa perspectiva, nosso quadro de
compreensdo do que € saude publica fica assim definido:
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TIPOS DE COMPREENSAQ — TIPOS DE INTERESSES
- TIPOS DE POSTURA - TIPOS DE SOLUCAO

INGENUA -  PROPRIO - INDIVIDUALISTA
TECNICA - PROFISSIONAL - COORPORATIVA
POLITICA -  SOCIAL — CLASSISTA

Para fechd-lo ¢ preciso que analisemos o que significa,
na prdtica da dindmica social. ter certo tipo de compreen-
s30, defender um particular interesse e assumir determinada
postura. Significa, dirfamos. participar, influir na escolha
de caminhos, conformar op¢des. Significa criar condigdes
para que as decisdes que precisam sejam tomadas em rela-
¢80 aos fatos sociais pendem para algum lado. Assim.
compreender o que ¢ satide piublica deixa de ser uma ques-
tdo “‘tedrica” ou “filosofica”. No fundo entender o que ¢
sadde publica sob certa dtica, € encaminhar ou defender
solugdes para suas questOes prdticas, de acordo com a
coeréncia dos interesses e posturas que correspondem a essa
visdo.

Para os alienados a solu¢do para a saide publica deste
pafs ndo existe, porque para esses, simplesmente, nio hd
problemas de saude publica ou de qualquer outra coisa.
O que hd ¢ o seu particular problema. Enquanto o que lhe
diz respeito ndo estiver sendo diretamente afetado. tudo vai
bem. Facam o que quiserem. do jeito que quiserem.

Para os tecnocratas ou cientifistas, a solugio para
as questdes de saide passam por dois tipos de providéncius.
Uma que se costuma chamar de culturalista, a outra co-
nhece-se como gerencialista. A primeira (culturalista) pro-
blematiza a saide puiblica a partir do ideologia do industria-
lismo. que sugere que ¢ a natureza da tecnologia que define
a organizagdo social e em consequéncia os problemas que
origina. Para os defensores dessa corrente. a génese dos
problemas de saude publica decorre da propria opgdo de
desenvolvimento industrial dos parses. assim, como a
crise da medicina decorre da sua prépria industrializagdo.
A solugdo culturalista estd na reversio do processo de
industrializagdo ¢ na construgio de uma proposta de
“antimedicina T, estribada na desprofissionalizagdo.  na
desburocratizago ¢ no incremento da autonomia pessoal
para o cuidado da sadde. Dentro da corporagdo dos pro-
fissionais de sadde. essa proposta. ainda que a principio
possa nio parecer, vem ganhando adeptos. Diz Vilagu
Mendes® a proposta culturalista tem ganho um grande
espago no movimento du satide holistica que pretende res-
gatar a unidade do paciente integrando corpo. mente e
espirito através de priticas (homeopatia, ioga. meditagio,
parapsicologia, cte) que superem a dualidade corpo-mente
e reintroduzam clementos de espirtualidade ny medicma ™.

Ji, a segunda corrente. que domina as propostas
das solugtes que entendem a satide publica. a partir da dtica
técnica, ¢ a mais comum. Os adeptos da solugdo gerencia-
lista véem a crise da saude publica como consequéncia
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exclusiva dos problemas internos da medicina e do sistema
de organizagdo assistencial que lhe dd suporte.

O mesmo autor, antes citado, assim traduz essa visio:
“Desse modo, a ineficdcia, a ineficiéncia e a desigualdade
resultariam de irracionalidades do sistema de sadide que
poderiam ser solucionadas através de modelos racionali-
zadores, tais como a utilizagio do planejamento de saide,
o uso da pesquisa médica aplicada a énfase na medicina pre-
ventiva, a coordenacdo interinstitucional, a regionalizagdo
dos servicos e a hierarquizagdo dos equipamentos de
sadde.”

Essa visdo gerencialista encontra objetividade e exem-
plo nos iltimos planos e diretrizes para reorganiza¢do da
saide em nosso pais, tais como os cuidados primdrios de
saide, o Prev. Satide, O Programa CONASP e as Agdes
Integradas de Satide.

Finalmente, para os profissionais com visio politi-
ca, os problemas da satide piblica e da propria organizagdo
dominante de cuidados de salde, sio determinados e refle-
tem a propria crise em que se debatem as sociedades capita-
listas. S3o, portanto, manifestagGes de uma crise mais ampla
que tem suas rafzes nas condigbes estruturais dessas pro-
prias sociedades. Sdo essas condi¢des que verdadeiramente
explicam e respondem pela producio dos processos de
saude/doen¢a que afetam diferentemente os segmentos
da sociedade. Sdo elas, também, quem refor¢am e poten-
cializam as contradigGes presentes nos elementos que
compoem a base do modelo dominante de medicma cienti-
fica, determinando o cardter centralizador, concentrador e
altamente tecnologizado que adjetiva a crise em que se
debate a saide publica dos paises capitalistas dependentes.
como nos paises da Ameérica Latina.

Nessa medida, a superagdo dos problemas de satide
plblica passa necessariamente por mudancas na forma
de organiza¢do dessas sociedades. Encaminham a questdo
das condigbes de saude dos segmentos majoritirios e menos
favoreidos desses paises. Repensar os seus sistemas prestado-
res de servigos de saude, optar por um paradigma social-
mente mais consequente de pratica médica € lutar por essas
transformagdes. Enquanto condigGes objetivas ndo s esta-
belecem para que elas ocorram. resta, a nivel do setor sal-
de, buscar a sua politiza¢do, erigindo, como questio funda-
mental sua democratizagdo, garantindo conseqiientemente a
efetiva participagdo da populagdo nas decises que a ela
digam. respeito. Evidentemente que tal postura nio exclui
na atual conjuntura o uso de determinadas medidas preco-
nizadas pelas correntes tecnicistas que buscam a reversio
dos elementos estruturais de medicina cientifica e que re-’
metem para- prdticas de transi¢gio que. se fundamentam
em outros paradigmas como os chamados de medicina
comunitdria ou smphhcada' * Todavia, se tem presente
que .tafs recursos sdo incapazes de encaminhar respostas
mais conseqilentes para a sociedade como um todo. cum-
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prindo na maioria das vezes a fun¢do de garantir condigSes
que amenizem as tensdes sociais, viabilizem o atendimen-
to das novas exigéncias criadas pela transformagdo do sis-
tema capitalista e assegurem a ocupagdo do espago hegemo-
nico da medicina cientifica. Dai a perspectiva critica
que se deve ter em relagdo a e as propostas, sem contudo
ignorar que elas se consolidam nu prépria dialética de suas
operacionalizagdes, constituindo-se, em fun¢fo disso, ainda
segundo Vilaga, “espago aberto onde podem se movimentar
0s. atores interessados em mudangas sociais democratizado-
ras”.

Pelo exposto, podemos, entdo, dar uma conformagdo
final ao quadro de referéncia que vinhamos desenhando,
na busca de respostas sobre o que €, para que serve, respon-

sabilidade de quem € a sauide piblica.

TIPOS DE COMPREENSAQ — TIPOS DE INTERESSE
- TIPOS DE POSTURA - TIPOS DE SOLUCAO

INGENUA - PROPRIO - INDIVIDUALISTA
TECNICA -  PROFISSIONAL ~ COORPORATIVA
- CULTURALISTA E/OU GERENCIALISTA

POLITICA - SOCIAL- CLASSISTA -
ESTRUTURALISTA

Nossa pretensio ndo foi a de tentar enquadrar as
pessoas, tio-somente, nos guiou a inten¢do de fazer aflorar
aspectos que muitas vezes passam despercebidos quando o
‘tema “‘satide ptiblica” € posto tdo-somente em discussio.

Procuramos mostrar, também, que:

— enquanto cidaddos trabalhadores de saide, “en-
chergamos™ ou “entendemos’ a questdo ou as quest3es
de saude publica de forma diferente;

— em fungdo dessas percepgdes diferentes, temos
interesses, assumimos posturas e apontamos solugdes dife-
rentes;

— os tipos de solugdes, in teresses, posturas e solugGes
guardam entre si uma logica prépria que lhes dd coeréncia
interna, e

— ao mesmo tempo definem um nivel de abrangéncia
para o trato da questdo, assim como determinam a possibi-
lidade de graus de resolutividade para os problemas a ela
relacionados.

Para finalizar, queremos, novamente, agradecer a
oportunidade que nos proporcionaram. Que a reflexdo, a
critica, o debate sem preconceitos, como o que aqui fize-
mos, auxilie a resgatar na Institui¢cdo a pratica democrdtica
que deve existir nos 6rgdos publicos deste pais em recons-
trugdo.
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The author elaborates a reflexion about the most
prevalent understanding between the health area authors
about the expression “PUBLIC HEALTH.”

He tries to show that.

a) While worker citizens of health “see”, “cath sigh
of” or public health questions in a different way.

b) Because of those different perceptions we assume
different interests, different positions and we point diffe-
rent solutions.

¢) The solution tipes, interests and positions keep
between themselves a proper logic that gives them intern
coherence, and

d) At he same time, define an abrangence level to sol-
ve it, as to determinate the possiblilities of resolution
levels to the problems related to it.
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