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Abstract The article presents a spatial analysis of homicides in Belo Horizonte according to the
Minas Gerais Military Police records from 1995 to 1999. The authors identify clusters of high
mortality risk and relate them to areas with drug traffic and associated violence. SaTScan soft-
ware is used to locate the clusters.
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Resumo Neste trabalho, apresentamos uma andlise espacial dos homicidios ocorridos em Belo
Horizonte e registrados pela Policia Militar de Minas Gerais durante o periodo de 1995 até 1999.
Utilizamos o programa SaTScan para identificar os conglomerados de risco de mortalidade mais
elevado. Considerando todas as regibes da cidade de Belo Horizonte, apenas dez apresentam um
risco maior de homicidios, quase todas concentradas em favelas. Como existem 85 favelas ao to-
do, concluimos que nao sdo as condigdes socio-econdmicas per se as responsdveis pelos conglo-
merados de homicidios, mas o fato dessas regibes serem assoladas pelo trafico e violéncia asso-
ciada ao comércio de drogas.
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Nexo entre homicidio e drogas

A categoria de mortes por causas violentas é a
principal responsavel pela mortalidade entre
jovens. Dentre as causas, as mortes por homi-
cidio ocupam posicdo de destaque — em espe-
cial, nos grandes centros urbanos brasileiros.
Para a midia e a opinido publica, homicidios
associados ao uso e venda de drogas sao a face
mais atemorizante e visivel da violéncia urba-
na. O imaginério publico é assolado por chaci-
nas, execucoes e confrontos entre quadrilhas
de traficantes como ilustracoes dramaticas que
parecem crescentemente tomar conta do coti-
diano dos grandes centros urbanos brasileiros.

Existem vérias maneiras pelas quais os cri-
mes podem estar associados a questado das dro-
gas. A primeira delas estd relacionada com os
efeitos das substancias t6xicas no comporta-
mento das pessoas. Outra forma de associacao
decorre do fato de tais substancias serem co-
mercializadas ilegalmente, gerando entdo vio-
léncia entre traficantes, corrupc¢do de represen-
tantes do sistema da justica criminal e a¢des
criminosas de individuos em busca de recursos
para a manutencao do vicio.

O temor apresentado pela populacao no
que diz respeito a violéncia associada ao trafi-
co de drogas ndo é de todo infundado. Quando
tomamos dados relativos a totalidade dos mu-
nicipios mineiros, percebemos que a incidén-
cia de ocorréncias relacionadas a drogas (uso e
venda) mantém importante correlacdo com o
numero de crimes violentos (0,31, com p-valor
0,009), de maneira especialmente significativa
nos crimes contra o patriménio (0,53, com p-
valor 0,003) (Beato & Reis, 1999).

Em diversas ocasides, policiais tém ressal-
tado a conexao existente entre o trafico de dro-
gas e o aumento no nimero de homicidios rea-
lizados na cidade de Belo Horizonte. A partir
dos dados concernentes ao ano de 1998 coleta-
dos pela Policia Militar de Minas Gerais, Brasil,
sabemos que a maioria dos homicidios tem lu-
gar entre pessoas conhecidas, em ambientes
domaésticos e em locais préoximos as suas resi-
déncias. Este é o caso de 66,5% das ocorréncias
em que se conseguiu averiguar as motivacoes.
Dessas, 25,4% referiam-se a mortes de envolvi-
dos com drogas. Vale lembrar, entretanto, que,
em mais de 60% dos casos, nao foi possivel ave-
riguar no préprio local as motivagdes envolvi-
das. Esse alto percentual resulta do fato de a
Policia Militar — fundamentalmente incumbida
do policiamento ostensivo — néo fazer investi-
gacdo de casos de homicidio. Daf a possibilida-
de de que o alto nimero de casos em que nao
foi possivel identificar a motivagdo possa estar
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ligado a drogas, o que é posteriormente quali-
ficado pela atividade investigatéria.

Segundo a Delegacia de Homicidios, encar-
regada das investigacoes destes casos, 55% dos
433 homicidios ocorridos até 23 de dezembro
de 1998 envolveram o uso ou a venda de dro-
gas. A imprensa ressalta diariamente como a
disputa por pontos de tréfico — em particular,
de vendas de crack — tem resultado em grande
numero de mortes, especialmente entre jo-
vens. Qualquer que seja a propor¢ao dos homi-
cidios relacionados as drogas, deverao ocorrer
com maior intensidade nas regides e vizinhan-
¢as assoladas pelo trafico.

As ferramentas de tratamento de dados geo-
graficos atualmente disponiveis permitem que
dreas com concentragdo aparentemente alta
de eventos tais como homicidios sejam facil-
mente visualizadas. A questdo que passa a do-
minar entdo é saber se o aparente conglomera-
do de alta incidéncia ocorreu por mero acaso,
ou se o excesso de casos observados é causado
por risco mais elevado. Uma investigacao acer-
ca das causas da existéncia do conglomerado
s6 é justificada no segundo caso.

Testes estatisticos devem ser utilizados pa-
ra verificar qual das duas hipéteses acima en-
contra suporte nos dados, conglomerados ca-
suais ou conglomerados reais. Entretanto, os
testes usuais nao sao vdlidos por causa do gran-
de nimero de comparacdes simultaneas impli-
citamente envolvidas, como explicaremos na
secdo Metodologia. Novos testes tém sido pro-
postos na literatura para testar a existéncia de
dreas de maior risco no mapa. Adotaremos um
dos melhores atualmente disponiveis, que é
baseado em estatistica de varredura.

Contexto tedrico da discussdo

Diversas formas de associacdo entre crimes
predatoérios e drogas tém sido estudadas na li-
teratura. Sao comuns tépicos tais como afini-
dade entre o uso de drogas e propensdo para
cometer crimes, formas de financiamento da
dependéncia, crises de abstinéncia, formas de
resolucao de conflitos extra legais e necessida-
de de armas caras para tais fins (Johnson et al.,
1990). Goldstein (1985) identificou trés manei-
ras pelas quais os homicidios no Estado de No-
va Iorque eram associadas as drogas no ano de
1984: 25% eram homicidios psicofarmacolégi-
cos, cometidos sob pesada intoxicacao de &l-
cool ou de drogas; 10% foram homicidios sisté-
micos, perpetrados entre pessoas envolvidas
em redes de venda de drogas; menos de 2% re-
feriam-se a modalidade compulsiva econdmi-



ca, cometidos no decurso de roubos e assaltos
a cidadaos comuns. Aproximadamente, 40%
dos casos nada tinham a ver com drogas e en-
volviam violéncia doméstica, conflito entre co-
nhecidos, vizinhos etc. Em 20% dos casos nao
foi possivel obter informacao.

A variedade sistémica de violéncia associa-
da a droga interessa-nos mais de perto em ra-
zdao de implicar guerras por territérios entre
traficantes rivais, agressdes e homicidios co-
metidos no interior da hierarquia de vendedo-
res como forma de refor¢o dos c6digos norma-
tivos, roubos de drogas por parte do traficante
com retalia¢des violentas dos traficantes e de
seus patroes, eliminacdo de informantes e pu-
ni¢coes por vender drogas adulteradas ou por
nao conseguir quitar débitos com vendedores
(Goldstein, 1987, apud Hunt, 1990). Este tipo
de violéncia decorre de ndo haver formas legais
de resolucdo de conflitos entre traficantes e
usudrios. Dai muitos estudos ressaltarem que,
mais do que o uso, é a venda de drogas que es-
td associada aos homicidios (Chaiken & Chai-
ken, 1990; Zaluar, 1984).

O incremento de outras modalidades de cri-
me violento parece também associar-se ao uso
de drogas. Muitos usudrios esgotam rapida-
mente seus recursos legais para consumo de
drogas, recorrendo a diversas modalidades de
delitos para levantar recursos, tais como assal-
to a transeuntes, a 6nibus, a postos de combus-
tiveis ou a casas lotéricas. Isso pode acontecer
vérias vezes em uma semana ou, até mesmo,
varias vezes ao dia. Neste estudo, contudo, es-
taremos tratando apenas dos crimes de homi-
cidio, buscando relacioné-los aos tipos de vio-
1éncia sistémica associados as drogas.

Se hé estudos que destacam a magnitude
dos homicidios sistémicos, pouco se diz a res-
peito da concentracgdo espacial dos homicidios
referidos ao comércio de drogas. Diluidos no
total de homicidios, perde-se de vista o impac-
to que esse tipo de delito tem nas comunida-
des e nas vizinhancas especificas em uma ci-
dade. Nosso interesse, neste trabalho, é realcar
a geografia dos homicidios e procurar verificar
se hd evidéncia para incremento no risco em
areas de trafico e conflito em decorréncia das
drogas. Para isto, vamos testar a existéncia de
conglomerados de risco mais elevados no mu-
nicipio e, a seguir, procurar localizd-los no ma-
pa. As areas identificadas serdo analisadas do
ponto de vista da presenca de trafico e de con-
flitos associados a droga.

HOMICIDIOS E DROGAS EM BELO HORIZONTE

Material

Utilizamos os dados de homicidio ocorridos no
Municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, no
periodo de 1995 a 1999 e registrados pelo Cen-
tro de Operacdes da Policia Militar de Minas
Gerais (COPOM). O ntimero total de ocorrén-
cias de homicidio consignado nesse periodo foi
de 1.365, mas, ao fazermos o geo-referencia-
mento dos dados, houve perda de aproximada-
mente 8% dos casos, ocasionada pela auséncia
de enderecos registrados pelo COPOM na base
geografica. Assim, o total de casos utilizados
nas andlises estatisticas foi de 1.258 ocorrén-
cias. Com relacao aos dados da populacao de
1995 até 1999, recorremos aos do Censo Demo-
grafico de 1991 (IBGE, 1994) e da Contagem Po-
pulacional de 1996 (IBGE, 1998), de modo a
conseguir as estimativas populacionais para os
anos de 1995, 1997, 1998 e 1999. Empregamos
uma taxa de crescimento constante, especifica
por sexo e por area.

A andlise espacial foi feita com dados de
drea, tomando os 240 bairros de Belo Horizon-
te como unidades geograficas (Figura 1). A taxa
bruta de mortalidade por homicidios do perio-
do 1995-1999 por bairro foi obtida através da
razdo entre o total de casos e de pessoas-ano
em cada bairro, multiplicando o resultado por
100 mil.

Metodologia

Testes para deteccdo de conglomerados

Os testes estatisticos para deteccdo de conglo-
merados de risco mais elevado dividem-se em
duas categorias: os focados e os genéricos (Law-
son & Kulldorff, 1999). Os testes focados carac-
terizam-se por verificarem a existéncia de con-
glomerados em uma ou algumas poucas re-
gioes definidas e delimitadas antes da observa-
¢do dos eventos. Isto €, os testes sdo especifi-
cos para hip6teses que determinam a priori
onde os conglomerados poderiam estar. Estes
testes sdo Uteis quando existe forte suspeita de
um agente etioldgico em acdo como, por exem-
plo, uma fébrica poluidora, gerando um possi-
vel conglomerado de cancer de pulméo ao seu
redor. Os testes genéricos distinguem-se por
ndo suporem de antemao um local especifico
como possivel conglomerado de risco mais ele-
vado. Isto é, eles testam a hip6tese de que nado
existe conglomerado na regido de estudo con-
tra a hipé6tese alternativa de que ha algum con-
glomerado na regido sem especificar onde esse
possivel conglomerado estaria.
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Figura 1

Mapa das taxas brutas de homicidio (por 100 mil pessoa/ano).

Municipio de Belo Horizonte no periodo de 1995 a 1999.

Taxa Bayesiana de homicidios
Casos por 100 mil habitantes

. 100 a 250
. 50 a 100
. 10a50
l:‘ 5a10
D >0a5
D 0

Neste artigo, estamos trabalhando apenas
com a situagdo considerada pelos testes gené-
ricos. A razao é que, embora certas regides se-
jam conhecidas como dareas de trafico, nao sa-
bemos se todas as regides com esta caracteris-
tica estariam sendo tomadas em conta em um
teste de tipo focado. Este trabalho constitui en-
tdo um estudo exploratério inicial de busca de
evidéncias para a hipétese sugerida acima.

A sutil distincao entre as hip6teses conside-
radas pelos testes focados e aquelas dos gené-
ricos cria grandes diferengas nas técnicas esta-
tisticas empregadas em cada caso. No caso dos
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testes genéricos, a principal dificuldade técni-
ca encontra-se nos problemas das compara-
¢oes multiplas, que explicaremos abaixo. Ado-
tamos a solucado proposta por Kulldorf & Na-
garwalla (1995), pois € uma das melhores exis-
tentes de acordo com comparacdes recentes
entre diferentes testes alternativos (Tango,
1999). Vérios trabalhos que examinaram a de-
teccdo de clusters na drea epidemiolégica tém
sido publicados, mostrando a importancia des-
se problema (Hjalmars et al., 1996; Kulldorf et
al.,1997a, 1998).

Cada 4area da regido de estudo possui um
nimero de casos ou eventos com distribuicao
de Poisson, suposicdao comum e que encontra
ampla evidéncia empirica e teérica (Brillinger,
1986). O nimero esperado de eventos em dada
drea é igual a 6 vezes a populagdo sob risco. A
constante 0 é a taxa per capita da ocorréncia de
eventos na drea e, sob hipé6tese nula, 6 possui o
mesmo valor em toda e qualquer 4rea ou sub-
regido do mapa. Na hipétese alternativa, admi-
te-se que possa existir alguma sub-regido A do
mapa tal que o valor de 6 nessa sub-regido A é
maior que o valor de 6 fora de A. Note-se que
nao se especifica no enunciado da hipdtese
qual seria essa sub-regidao A nem quais os valo-
res de 6 dentro e fora de A.

Sao comuns os testes estatisticos para veri-
ficar se a taxa de dada regido é igual ou diferen-
te a taxa de outra regido. No entanto, testar se
uma regido do mapa com o maior namero de
eventos (relativamente a sua populacao) possui
taxa mais elevada que o restante do mapa € in-
correto. Nesse caso, o erro técnico consiste em
usar a distribuicdo de uma tinica varidvel alea-
téria como se fosse a distribuicao do méaximo
de vdrias varidveis aleatérias. Esse erro é cha-
mado vicio de pré-selecdao do conglomerado.

Outra possibilidade de anadlise estatistica,
também errénea, é listar todas as possiveis
sub-regiées que, em principio, poderiam ser
um conglomerado e, para cada uma delas, tes-
tar se sua taxa difere estatisticamente daquela
associada com o restante da regido sob estudo.
Aquelas sub-regides em que o teste fosse signi-
ficativo seriam considerados conglomerados
de risco mais elevados.

Infelizmente, esse segundo procedimento
simples nao € correto. Imaginemos que muitos
testes estatisticos sdo realizados com o, a pro-
babilidade do erro tipo I, igual a 0,05, por exem-
plo. Entao, varios dos testes serdo significati-
vos, mesmo que a hip6tese nula seja verdadei-
ra em todos eles. Tecnicamente, o erro consiste
em achar que o valor o = 0,05 usado em cada
um dos testes individualmente ainda é vélido
quando consideramos todos os teses simulta-



neamente. Na verdade, para o conjunto de to-
dos os testes, a probabilidade do erro tipo I ten-
de a ser muito maior que o valor dos testes in-
dividuais, embora seja muito dificil fazer seu
cdlculo exato. A conseqiiéncia pratica desse fa-
to é que muitos falsos conglomerados seriam
detectados por este método.

Kulldorf & Nagarwalla (1995) prop6s uma
estatistica de varredura que soluciona o pro-
blema acima. O método toma em conta uma
regido formada pelas dreas cujos centréides
caem dentro de um circulo. Variando o raio e o
centro do circulo, os possiveis conglomerados
podem ser formados. Em cada circulo, o méto-
do calcula a razao entre o maximo da verossi-
milhanca sob a hip6tese alternativa de que 6 é
maior dentro do circulo e o maximo da verossi-
milhanca sob a hipétese de risco constante, a
qual ndo depende do possivel conglomerado
considerado.

A seguir, é calculado o maximo dessas ra-
z0es, atentando para todos os possiveis circu-
los. Esse valor méximo é a estatistica do teste
da razdo de médxima verossimilhanca e é deno-
tado por T. A regido associada com esse maxi-
mo é chamada de conglomerado mais verossi-
mil. Sua distribuicdo sob a hipétese nula e o
valor p associado sdo obtidos pela simulacao
de grande ntimero de repeticdes aleatérias de
conjuntos de dados gerados sob a hipétese nu-
la (n6s escolhemos 9.999). A hip6tese nula é re-
jeitada ao nivel oo de 0,05 se menos de 5% dos
valores simulados de T sdo maiores que o valor
realmente observado de T com os dados néo si-
mulados. Os célculos sdo efetuados mediante o
uso do programa SaTScan (Kulldorf et al.,
1997b) que implementa este teste de varredura
e que se encontra disponivel gratuitamente na
Internet.

Além do conglomerado mais verossimil, o
método também fornece conglomerados se-
cunddrios. Entretanto, os valores p associados
com esses conglomerados secunddarios sdo
conservadores, significando que tendem a ser
maiores que os verdadeiros valores.

Na andlise dos conglomerados, o programa
SaTScan buscou sub-regides que continham,
no maximo, 10% da populacdo. Em Belo Hori-
zonte foram localizados, além do conglomera-
do primadrio, todos os conglomerados secunda-
rios cujo p-valor fosse, no méximo, 0,002.

Estimador Bayesiano empirico
para as taxas de homicidio

A Figura 1 mostra o mapa do Municipio de Be-
lo Horizonte, Minas Gerais, Brasil, dividido em
seus 240 bairros, apresentando as taxas brutas

HOMICIDIOS E DROGAS EM BELO HORIZONTE

de homicidios por 100 mil pessoas/ano. A taxa
bruta é o estimador mais simples para o risco
de ocorréncia de um evento, definindo-se co-
mo a razao entre o nimero de eventos ocorri-
dos na drea e o nimero de pessoas expostas a
ocorréncia desse evento. No entanto, é bastan-
te conhecido o problema da instabilidade das
taxas brutas na estimacao de risco em peque-
nas areas (Assuncao et al., 1998). Se o nimero
de pessoas expostas é pequeno, qualquer pe-
quena mudanca no nimero de eventos, mes-
mo que devido ao mero acaso, provocard imen-
sas variacdes no valor da taxa. Essa variacao
pode estar sendo causada por simples flutua-
¢ao aleatdria e ndo por reais variacdes no risco
daquela drea, o que seria interessante de ser
observado. Quando o evento estudado é raro, o
problema da instabilidade das taxas brutas
agrava-se ainda mais. O problema da instabili-
dade tem sido discutido em vdrios textos, entre
eles, Assunc¢do & Reis (1999) e Assuncdo et al.
(2000), nos quais também sdo feitas referéncias
a outros trabalhos.

Observando a Figura 1, os bairros localiza-
dos nas regides Norte e Leste, alguns espalha-
dos no Centro, no Noroeste e no Sudoeste da
cidade poderiam aparentemente candidatar-se
a conglomerados. No entanto, o homicidio é
evento relativamente raro e, do ponto de vista
de estimacao de taxas, as populacdes dos bair-
ros de Belo Horizonte podem ser consideradas
pequenas. Pelo menos 95% dos bairros pos-
suem, para todos os anos considerados, um
numero de habitantes inferior a 95.019. Assim,
as taxas brutas podem apresentar grande va-
riabilidade, fazendo com que o mapa dessas ta-
xas seja pouco confidvel.

Uma alternativa ao uso das taxas brutas em
situacdes como essa (populagdes relativamen-
te pequenas e eventos raros) foi proposta por
Marshall (1991) através dos Estimadores Baye-
sianos Empiricos. Esses métodos bayesianos
permitem que a informagdo a respeito do risco
contida nos dados das outras dreas possa ser
usada para estimar o risco de determinada &rea.

Denotando por B a estimativa bayesiana
empirica de certa 4rea, por t a taxa bruta dessa
4rea e por m a taxa média de todas as areas, po-
demos escrever

B=m+c(t-m).

O valor de cestd entre 0 e 1 e representa o
peso dado a diferenca entre taxa bruta da drea
e a taxa média de todas as 4reas. O calculo de ¢
leva em conta, entre outras varidveis, o tama-
nho da populac¢do da drea. Quando a popula-
cdo for relativamente grande, o valor de c é
préximo de um, tornando a estimativa B muito
proxima da taxa bruta, que, nessa drea, ndo so-
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Figura 2

Mapa para a taxa Bayesiana empirica de homicidio (por 100 mil pessoa/ano).

Municipio de Belo Horizonte no periodo de 1995 a 1999.

Taxa Bayesiana empirica
de homicidios
Casos por 100 mil habitantes

. 100 a 250 (1)
. 50 a 100 (4)
. 10a 50 (76)

l:‘ 5a 10 (47)

D >0a5(112)

D 0(0)

fre o problema da instabilidade. No entanto,
quando a populacao for pequena, o valor de ¢
decresce, dando pouco peso a diferenca entre t
e m e tornando a estimativa B mais préxima da
taxa média de todas as areas. Ou seja, quando
a populacdo da drea é pequena, a informacgao
contida na taxa média tem peso maior na esti-
mativa bayesiana empirica. A expressao para B
também pode ser escrita como ct + (1 - c)m, em
que se nota que a estimativa B é média entre a
taxa bruta da drea e a taxa média de todas as
dreas, ponderada pelo valor c. O estimador ba-
yesiano empirico, que utiliza como valor de ma
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taxa média de todas as dreas em estudo, é deno-
minado Estimador Bayesiano Empirico Global.
Este método elimina parcialmente a varia-
bilidade presente nas taxas brutas estimadas
que nao estdo associadas a fatores de risco.

Resultados obtidos

O mapa da Figura 2 apresenta os valores esti-
mados a partir do método bayesiano empirico.
Notamos que o padrao espacial das taxas con-
tinua praticamente o mesmo. No entanto, ha
uma suavizag¢do do mapa, no sentido de que
dreas vizinhas ndo possuem taxas tao discre-
pantes, como acontece na Figura 1. Apesar de
esse mapa ser mais confidvel que o anterior,
ainda nao é claro onde existem conglomerados
estatisticamente significativos. Isto sé pode ser
respondido com os testes de conglomerado, cu-
jos resultados apresentamos a seguir.

No mapa da Figura 3, mostramos os con-
glomerados detectados pelo SaTScan, utilizan-
do o nimero de homicidios e a populacgao de
risco de cada drea. O conglomerado primadrio,
rotulado como conglomerado 1, engloba uma
drea que abrange muitos bairros, listados com
a taxa bruta por 100 mil pessoas/ano entre pa-
rénteses: Sao Lucas (50), Vila Cafezal (46), Ta-
quaril (41), Novo Sao Lucas (35), Vera Cruz (28),
Saudade (21), Santa Efigénia (15), Pompéia (12),
Paraiso (6), Baleia (0) e Parque das Mangabei-
ras (0). O nimero de casos encontrados nessa
drea é de 194 homicidios, esperando-se sob a
hipétese nula o namero de 83,4 casos. A regido
abrange uma populacao de 709.031 habitantes
e sua taxa bruta é de 27,3 casos para cada gru-
po de 100 mil habitantes.

A incorporacio de bairros com taxa bruta
igual a zero neste conglomerado deve-se a uma
limitacdo do método utilizado pelo SaTScan,
conforme discussao na sec¢do 6.

O segundo conglomerado encontrado cor-
responde apenas a um bairro, a favela Morro do
Papagaio, com taxa bruta igual a sessenta ca-
sos por 100 mil pessoas/ano. Este bairro possui
43 casos contra os 8,48 esperados sob a hip6te-
se nula em populacgdo de 72.106 habitantes.

A regido do terceiro conglomerado abrange
dois bairros: a Vila Cemig, com taxa bruta igual
a 70, e a favela Flavio Marques Lisboa, com ta-
xa bruta igual a 48 casos por 100 mil, apresen-
tando 25 casos contra os 5,24 esperados sob hi-
poétese nula. Sua populacgdo é de 44.538 pessoas
e a taxa bruta anual de risco é de 56 por grupo
de 100 mil habitantes.

Por sua vez, a regido do quarto conglomera-
do engloba cinco bairros: Morro das Pedras (ta-



xa igual a 40), Conjunto Santa Maria (taxa igual
a 23), Grajau (taxa igual a 22), Luxemburgo (ta-
xa igual a 20) e Nova Granada (taxa igual a 19),
contando cinqiienta casos contra os 19,86 es-
perados. Sua populacdo é de 168.822 habitan-
tes e sua taxa anual é de 29,6 casos por grupo
de 100 mil habitantes.

Por fim, a regido do quinto conglomerado é
formada por oito bairros: Sdo Cristévao (taxa
igual a 45), Lagoinha (taxa igual a 33), Centro
(taxa igual a 33), Pedreira Prado Lopes (taxa
igual a 32), Concérdia (taxa igual a 15), Floresta
(taxa igual a 8), Bonfim (taxa igual a 8) e o Co-
légio Batista (0), apresentando 85 casos contra
os 44,2 casos esperados. Sua populacao € igual
a 375.736 habitantes e sua taxa anual é de 22,6
casos por 100 mil habitantes.

Discussdo e conclusdo

Comparado com outros métodos de detec¢do
de conglomerados espaciais, o método de var-
redura proposto por Kulldorf & Nagarwalla
(1995) distingue-se por algumas caracteristicas
importantes. Ele leva em conta as diferencas
espaciais da populacao de risco, da solucgao
correta para o problema de comparacao multi-
pla, evita o vicio de pré-selecdo e localiza no
mapa os conglomerados existentes. Apesar dis-
so, o método apresenta deficiéncias. A principal
delas é a tendéncia a identificar um conglome-
rado maior do que ele é realmente. A razdo dis-
to é a forma de busca executada pelo SaTScan,
centrada em um circulo. Assim, no caso do nos-
so conglomerado 1, ele encontrou um conglo-
merado com muitos casos relativamente a po-
pulacdo, mas as custas de incorporar bairros
onde nenhum caso foi registrado. Observemos
também que, com o conhecimento adicional
que possuimos da cidade, o mais natural seria
quebrar esse conglomerado em dois, cada um
com uma favela separada. Sua proximidade
geogréfica ndo permitiu que o SaTScan detec-
tasse que eram dois conglomerados em lugar
de um. Essa deficiéncia do SaTScan mostra
que os resultados da anélise estatistica devem
ser usados apenas como guia para a formula-
¢do de explicacoes e testes de teorias. Um tra-
balho de pesquisa que estd sendo realizado pe-
lo segundo autor procura criar metodologia
para superar este defeito do SaTScan. A anélise
estatistica é relativa a regido em estudo, o Mu-
nicipio de Belo Horizonte. Ndo faz sentido con-
siderar os valores p e a localizacao dos conglo-
merados identificados sem relaciona-los com
aregido como um todo. Isto é, os conglomera-
dos foram identificados pela comparacédo de

HOMICIDIOS E DROGAS EM BELO HORIZONTE

Figura 3

Mapa do Municipio de Belo Horizonte com a representagdo dos conglomerados

de casos de homicidio detectados para o periodo de 1995 a 1999.
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suas taxas e destas com o restante da regido de
Belo Horizonte. Se outra regido, maior ou me-
nor que Belo Horizonte, fosse a referéncia pa-
ra o estudo, poderiamos identificar outros con-
glomerados.

Queremos enfatizar que, como estamos tra-
balhando com dados agregados ao nivel de
bairros, nao podemos identificar conglomera-
dos em uma resolucdo maior que bairros. Em-
bora os eventos de homicidios possam ser es-
tudados como pontos no mapa de Belo Hori-
zonte, os dados de populacao necessdrios para
o calculo de taxas s6 existem sob a forma de
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contagem agregada. Por este motivo, agrega-
mos os eventos por area e utilizamos métodos
de anélise estatistica de dados de area. Opta-
mos por utilizar os bairros e ndo os 1.999 seto-
res censitarios de Belo Horizonte para evitar o
enorme ntimero de dreas com valores extremos
que aparecem ao utilizarmos os setores censi-
tarios. Isto se deve ao pequeno tamanho da po-
pulacdo de cada um deles. Trabalhar com os
bairros constitui um compromisso entre a ne-
cessidade de detalhamento geogréfico e esta-
bilidade de estimativas.

Embora ndo existam dados geogréaficos re-
lativos ao trafico de drogas em Belo Horizonte,
a discussao dos resultados desta pesquisa com
elementos chave da Policia Militar sugere que
todos os conglomerados identificados aqui es-
tdo relacionados a bairros e favelas em que pa-
rece prevalecer o trafico de drogas, em particu-
lar, o crack. Além disso, nessas favelas, hd tam-
bém registro de violéncia ligada ao trafico. Isto
vem corroborar a hip6tese inicialmente esbo-
cada de que os homicidios seriam resultado da
violéncia sistémica associada ao mercado ne-
gro de drogas. Naturalmente, isto de forma ne-
nhuma significa que apenas esse tipo de delito
ocorre nessas regioes, mas apenas que o incre-
mento resultante da violéncia associada ao tra-
fico de drogas contribui para que estas sejam
identificadas como conglomerados. Em simpli-
ficacdo talvez exagerada, mas util para criar
uma imagem dos resultados, podemos pensar
Belo Horizonte como tendo risco constante no
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espaco, exceto nas poucas regides em que ha
trafico de drogas com violéncia associada (apro-
ximadamente dez).

Esse resultado encontra respaldo em uma
literatura de andlise da violéncia e criminalidade
que enfatiza o incremento dos homicidios a vio-
léncia associada ao mercado de drogas (Zaluar,
1998). Duas conseqiiéncias imediatas devem ser
ressaltadas a partir desse resultado: a primeira
refere-se ao fato de que, de todas as regides (240
bairros e 85 favelas) da cidade de Belo Horizon-
te, apenas dez apresentam risco maior de homici-
dios. Quase a totalidade desse pequeno universo
de dreas de risco estdo concentradas em favelas.
De qualquer maneira, nao sdo as condigoes so-
cioecondmicas per se as responsaveis pelos con-
glomerados de homicidios, mas o fato de essas
regides serem assoladas pelo trafico e pela vio-
léncia associada ao comércio negro de drogas.

A segunda conseqiiéncia diz respeito a as-
pectos mais aplicados da identificacdo de con-
glomerados. Essa técnica permite identificar
claramente quais regides e vizinhancas da ci-
dade devem ser objeto de politicas publicas. A
acdo “focalizada” permite maior grau de racio-
nalidade na adogdo de programas e estratégias
de controle da violéncia. Isto mostra também a
necessidade de discutirmos até que ponto a
adocdo de medidas de controle da oferta de
drogas (repressdo) deve estar associada a me-
didas de controle do consumo (prevencao), o
que envolveria a atuagao de outros 6rgaos e
agéncias que ndo apenas a policia.
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