demiologia, em nivel de graduacao. Alguns temas,
dependendo das caracteristicas do curso, deverdo ser
complementados. O livro estéd disponivel em portu-
gués, traducao da versao original em inglés de 1993,
editado pela Livraria Santos Editora, com custo em
torno de R$ 40,00. H4 uma reimpressao atualizada de
2003, em espanhol, que inclui pequenas alteracoes.
Sugere-se ao professor que investigue alternativas
brasileiras de textos introdutdrios a epidemiologia,
como o livro de Almeida Filho & Roquayrol 3, ou o
mais extenso de Pereira 4.

Aluisio J. D. Barros
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AVALIACAO EM SAUDE: DOS MODELOS TEORI-
COS A PRATICA NA AVALIAGAO DE PROGRA-
MAS E SISTEMAS DE SAUDE. Hartz ZMA, Vieira-
da-Silva LM, organizadoras. Salvador: EDUFBA/
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz; 2005. 275 p.
ISBN: 85-232-0352-4

Nas ultimas décadas, vém crescendo no Brasil as ini-
ciativas no sentido de institucionalizar a avaliagao
em satde, como resultado da inten¢do de conferir ra-
cionalidade as intervencgdes setoriais.

O livro Avaliagdo em Satide: dos Modelos Teoricos
a Prdtica na Avaliagdo de Programas e Sistemas de
Satide constitui um estimulo nessa direcao. Como
bem aponta Jairnilson Paim no prefacio, a obra traz
duas importantes contribuicoes: a abrangéncia de
seus objetos, incluindo nao s6 a avaliacao de agoes,
servicos e estabelecimentos, mas também de progra-
mas, sistemas e politicas de satide; e o questiona-
mento da avaliacdo de “caixa preta”, enfatizando a
necessidade de se considerar o contexto e o processo
para se alcancar resultados.

As organizadoras tém-se destacado no cendrio
nacional, seja como pesquisadoras, seja como forma-
doras de novos quadros para o campo. Zulmira Maria
de Aradjo Hartz é pesquisadora aposentada da Escola
Nacional de Satide Publica da Fundacdao Oswaldo
Cruz, atualmente convidada pela Universidade de
Montreal, para atuar junto ao Departamento de Me-
dicina Social e Preventiva e ao Grupo de Pesquisa In-

terdisciplinar de Satide (GRIS). Em 1997, organizou
uma primeira coletanea ! sobre o tema no Brasil, que
logo se tornou uma referéncia para todos que dele se
aproximavam. Ligia Maria Vieira da Silva integra o
Instituto de Satide Coletiva da Universidade Federal
da Bahia, onde coordena um proficuo programa de
investigagao e oferece vdrias disciplinas e cursos so-
bre o tema. Ambas tém publicado intimeros artigos
sobre variados aspectos da Avaliacao em Saide, man-
tendo colaboracdes nacionais e estrangeiras, espe-
cialmente com pesquisadores canadenses, alguns
dos quais integram o conjunto de mais de dez auto-
res desta coletanea.

Na apresentacdo do livro, as organizadoras dei-
xam claro seu compromisso com a construgao do Sis-
tema Unico de Sadde (SUS), buscando contribuir
particularmente para a andlise de sua implantacgao
em diferentes etapas e niveis. Segundo elas, as expe-
riéncias descritas nos capitulos do livro pretendem
auxiliar a escolha do modelo teérico ou légico e dos
procedimentos metodolégicos mais adequados para
a avaliacao de intervencoes em satide.

No primeiro capitulo, Vieira da Silva revisa o “es-
tado da arte” do campo da avaliacao em sauide, apre-
sentando conceitos, abordagens e estratégias. Ressal-
ta que a polissemia do termo exige a explicitagado te6-
rica e metodoldgica, tanto de gestores quanto de pes-
quisadores. Mediante uma perspectiva bourdiana de
campo - enquanto rede de rela¢cdes entre agentes e
institui¢des — busca ampliar o conceito de avaliacao
para além da dimenséao racional da acao ou aquela
que a situa meramente no uso instrumental dos re-
sultados. Da mesma forma, propde a substituicao do
conceito de “intervencado” pelo de “préticas sociais”,
sendo as prdticas de satide uma de suas modalidades.
Segundo a autora, a definicao de avaliacao como “jul-
gamento” pode variar “desde a formulagdo de um jui-
zo de valor dicotomico qualitativo ou quantitativo (...)
até uma andlise que envolva o significado do fenome-
no”. A concepcao ampliada de avaliacdo desdobra-se
na proposicao de superar a falsa oposicao entre abor-
dagens qualitativas versus quantitativas, sob o argu-
mento, também inspirado em Bourdieu, de que o que
importa no processo de investigagdo “é a construgdo
do objeto e a mobilizagao de todas as técnicas possi-
veis para analisd-lo”. Nesse capitulo, a autora explici-
ta ainda a diferenca entre avaliagdo de prdticas coti-
dianas — baseada em noc¢oes do senso comum, pelo
uso de técnicas ndo sistemadticas e a anélise simplifi-
cada - da pesquisa avaliativa — que através de méto-
dos cientificos se propoe a preencher lacunas do co-
nhecimento e a responder questdes ainda ndo equa-
cionadas na literatura.

No segundo capitulo, Guadalupe Medina, Gerlu-
ce Silva, Rosana Aquino e Zulmira Hartz discutem o
papel da teoria na avaliacao, com base em uma refle-
xao epistemoldgica sobre o modo como o campo se
apropria de termos como modelo tedrico e modelo lo-
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gico. Mostram que a pesquisa avaliativa, como qual-
quer investigacao cientifica, opera um recorte do
real, no sentido proposto por Juan Samaja 2 de objeto
construido pela conjugacao de componentes tedri-
cos e empiricos e, em ultima instancia, ‘modelizado’
ou representado por referéncia a uma teoria. As auto-
ras ressaltam a inflexdo que ocorreu a partir da déca-
da de 80 de uma “avaliagcdo metodologicamente orien-
tada” para uma “avaliagdo orientada pela teoria”, su-
perando as chamadas black box evaluations (ou ava-
liagoes de caixa preta), que desconsideravam os con-
textos politicos e organizacionais onde se davam as
intervengdes sob exame. A elaboragdo do modelo 16-
gico — primeiro passo para a avaliagdo de um progra-
ma - envolve, portanto, explicitar seus componentes
e suas inter-relacdes, mas também os fatores relevan-
tes do contexto onde se desenvolve, descrevendo
suas potenciais influéncias sobre os resultados espe-
rados. O capitulo desenvolve-se propondo diretrizes
para construcao do modelo tedrico/légico, eleicao de
critérios e definicao de indicadores.

No terceiro capitulo, Luis Eugénio Portela, asso-
ciado as duas organizadoras da coletanea, apresenta
uma experiéncia de avaliacao da descentralizagao da
atencao a saiide na Bahia, mas que pretende contri-
buir para diversas pesquisas sobre o mesmo tema, ao
oferecer uma estratégia de delimitagao de imagem-
objetivo, o que constituia na literatura existente um
problema metodolégico a ser superado. Os autores
descrevem de modo diddtico as diferentes técnicas
de consenso entre especialistas, destacando-se o co-
mité tradicional, o método Delfos, o grupo nominal e
o juri simulado. A apresentacao detalhada das etapas
de um exemplo concreto - incluindo em anexo os
instrumentos utilizados — ilustra os diferentes passos
da aplicacao da técnica, desde a producao de dados
até a sua andlise, permitindo sua reproducao por ou-
tros pesquisadores.

Os quatro capitulos subseqiientes tratam igual-
mente de pesquisas avaliativas concretas, fato que
propicia a/o leitor/a a oportunidade de vislumbrar a
passagem dos modelos tedricos a pratica como pro-
mete o titulo da coletanea.

O quarto capitulo, de autoria de Vitéria Solange
Coelho Ferreira e Ligia Maria Vieira da Silva, aborda a
questdo da intersetorialidade em satde, por intermé-
dio de um estudo de caso. Apesar de ser “um compo-
nente central das politicas de satide voltadas para a
mudanga do modelo assistencial”, cuja mengao inte-
gra intimeros programas e planos nas ultimas quatro
décadas, a intersetorialidade nao tem sido implanta-
da. As autoras partem dessa constatacao e se pro-
poem a investigar os processos envolvidos na implan-
tacdo de acOes intersetoriais para redug¢ao da morta-
lidade infantil em um municipio do Estado da Bahia.
O estudo envolve vdrios niveis de andlise, incluindo o
grau de implantacao, a identificacao de fatores restri-
tivos e facilitadores, e as concepgdes sobre interseto-
rialidade dos miiltiplos atores sociais envolvidos.

No quinto capfitulo, Paulo Germano de Frias, Pe-
dro Israel Cabral de Lira e Zulmira Hartz também pre-
tendem avaliar o grau de implanta¢do de um projeto
para reducao da mortalidade infantil; desta vez, cor-
relacionando-o aos seus resultados em dois munici-
pios pernambucanos. Utilizam a pesquisa sintética e
o estudo de casos multiplos como abordagem meto-
dolégica, com o recurso a variadas técnicas, desde
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andlise documental e de dados secundérios, a obser-
vacgdo participante e a realizacao de entrevistas semi-
estruturadas, tal como proposto por Vieira da Silva,
ao defender no primeiro capitulo a legitimidade da
integracao de recursos metodolégicos que déem con-
ta de descrever o objeto de interesse.

No sexto capitulo, as organizadoras da coletanea,
em parceria com Sonia Cristina Lima Chaves e Gerlu-
ce Alves Pontes da Silva apresentam metodologia pa-
ra andlise de implantacao de processos de descentra-
lizagdo da atencao a saide, uma das principais di-
mensoes da reorganizagao das prdticas no Brasil. Ten-
do por referéncia uma imagem-objetivo, conforme
proposto por Carlos Matus 3, sdo definidos trés niveis
de andlise — governo, gestao da satide e praticas assis-
tenciais — para cada um dos quais se detalham di-
mensoes, subdimensoes e critérios descritos em ma-
triz que integra ainda o padrao esperado para cada
um. A efetividade das praticas — analisada através de
séries temporais de agravos-tracadores — e a satisfa-
¢ao de usudrios — avaliada através de entrevistas se-
mi-estruturadas — sdo aspectos contemplados em um
desenho complexo de investigacao, reunindo varia-
das técnicas e fontes de informagao. Uma tipologia
para classificar o grau de implantagao sintetiza as
multiplas dimensdes em um resultado prdtico para
orientar a gestdo.

Finalmente, para contrastar com os exemplos na-
cionais, concentrados em contextos do nordeste bra-
sileiro, o sétimo capitulo versa sobre uma experién-
cia de integracdo de atendimentos médicos em zona
rural do Canadd, como parte de intimeras iniciativas
semelhantes para integrar acdes de satide no sistema
de satdde daquele pais. Este dltimo capitulo comple-
menta os anteriores ao apresentar um modelo de in-
tervencao, situando seu contexto e destacando seus
resultados, para em seguida interpretar os fatores de
sucesso e 0os obstdculos para implantacao. Os auto-
res — Nassera Touati, André-Pierre Contandriopoulos,
Jean Louis Denis e mais trés colaboradores — encer-
ram a coletanea discutindo em que medida o modelo
de intervencao pode ser generalizado na rede de saui-
de de Quebec.

Além dos textos que integram a coletanea, as re-
feréncias citadas ao final de cada capitulo constituem
fontes secunddrias preciosas para o mapeamento do
campo de avaliac¢ao, instigando os leitores que quei-
ram aprofundar a leitura.

Em sintese, o livro € leitura obrigatéria para pes-
quisadores, gestores e profissionais de satide, que de-
sejem uma aproximacao critica e criativa do tema. E,
embora nao se proponha ser um manual didético,
cumpre este papel ao oferecer um material rico e
ilustrado, bem apoiado na literatura nacional e es-
trangeira sobre Avaliacdo em Satide, ocupando um
espaco na formacao de novos pesquisadores. Ao arti-
cular contetddos tedrico-conceituais a experiéncias
concretas de avaliacdo em saude, oferta a possibili-
dade de compreensdo da complexa situagdo politico-
sanitdria brasileira sem o recurso a mera importacao
de modelos de outros paises, freqiientemente inade-
quados a nossa realidade. Ao eleger temas como a
descentralizagdo e a intersetorialidade — cruciais pa-
ra a reorganizagdo do modelo assistencial - a coleta-
nea confirma o propésito enunciado pelas organiza-
doras em sua apresentacao de contribuir para a cons-
trucdo do SUS, na perspectiva da universalidade, in-



tegralidade e eqiiidade da atencao a satide no Brasil.
Os autores — varios deles com experiéncia de gestdo e
muitos envolvidos com a formacao de profissionais e
gestores para o SUS — compartilham esta perspectiva,
o que fica evidente ao longo de toda a obra. Isso con-
fere a avaliagcao em satide qualidade distinta daquela
que a reduz a sua dimensao instrumental e que se
presta bem as politicas de cardter estritamente racio-
nalizador, representando uma tomada de posi¢dao no
tenso debate sobre modelo de Estado e papel das po-
liticas de satide.

Com certeza, este livro vai inspirar a realizacao
de muitos estudos e a publicacao de novos titulos.

Estela Maria Ledo de Aquino

Instituto de Satide Coletiva,

Universidade Federal da Bahia, Salvador, Brasil.
estela@ufba.br
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A HORA DA EUGENIA: RACA, GENERO E NA-
CAO NA AMERICA LATINA. Stepan NL. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz; 2005. 228 p. (Colegdo
Histéria e Saude).
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Em 25 de janeiro de 1918 foi criada a Sociedade Eu-
génica de Sao Paulo, a primeira organizagao do tipo
na América Latina. Entre seus socios estavam médi-
cos influentes como Renato Kehl e, entre seus admi-
radores, figuravam intelectuais como Monteiro Loba-
to. Jeca Tatu, famoso personagem criado pelo escri-
tor, resume em si uma imagem corrente na época so-
bre o brasileiro tipico: um homem mestico, preguico-
so e doente. As associagdes entre raca, género e na-
¢do sao explicitas, mas demandam fontes histéricas e
perspectiva critica para compreender o que levava
pessoas como Lobato a verem na eugenia um antido-
to para os males que afligiam a populacgao brasileira.

E justamente a reconstitui¢do histérica cuidado-
sa, que se vale de um olhar que vé a ciéncia como
produto de circunstancias sociais e politicas, que en-
contramos no livro de Nancy Leys Stepan A Hora da
Eugenia: Raga, Género e Nag¢do na América Latina,
uma obra que, desde seu lancamento em 1991, tem
influenciado muitos pesquisadores mundo afora e
em particular aqui no Brasil; ainda que apenas agora
receba a merecida traducao em portugués.

Autora de obras instigantes como The Idea of Ra-
ce in Science (1982) e o mais recente Picturing Tropi-
cal Nature (2001), Stepan oferece um retrato abran-
gente e cuidadoso da eugenia em um territério me-
nosprezado pela maioria dos historiadores da cién-
cia: a América Latina. Seu livro preencheu uma lacu-
na nos estudos sobre a eugenia por explorar a versao
menos conhecida desse movimento cientifico e por o

fazer na perspectiva construtivista (e sociolégica) do
conhecimento. Dessa forma, A Hora da Eugenia: Ra-
ca, Género e Nagdo na América Latina interessa tanto
como estudo histérico desse saber polémico em sua
versdo latina quanto por sua concepcao da ciéncia
como determinada pela histéria e pela sociedade em
que se constitui.

Ao contrdrio do que muitos pensam, a eugenia
nao foi um saber desenvolvido e aplicado apenas na
Alemanha nazista nem sepultado na lata de lixo da
m4 ciéncia com a revelacdao dos horrores do Holo-
causto judeu apés a Segunda Guerra Mundial (Nancy
Ordover ! mostra isso em seu estudo devotado a eu-
genia norte-americana e ainda sem tradu¢ao em por-
tugués). Dai a importancia de livros que facam frente
a esse processo de esquecimento, ou melhor, de ig-
norancia de uma ciéncia mais velha e mais presente
do que talvez gostariamos de constatar.

Durante muito tempo, a América Latina foi enca-
rada como mera consumidora de idéias cientificas
produzidas nos paises centrais. No caso da eugenia,
prevalecia a impressao de que aqui ndo houvera um
desenvolvimento dessa ciéncia nem a aplicacao siste-
madtica de prdticas inspiradas por ela. Stepan, que des-
de a década de 1970 empreendeu pesquisas no Brasil,
recusa essa imagem culturalmente construida nos pai-
ses centrais do meio cientifico latino-americano como
mero receptor e reprodutor de idéias estrangeiras. A
pesquisadora de Histéria da Ciéncia e da Medicina da
Columbia University explora a forma como nossos
cientistas incorporaram de forma seletiva as teorias
eugénicas e as desenvolveram de acordo com os inte-
resses do contexto social e histérico de seus paises.

Ainda que seu foco seja a América Latina, Stepan
apresenta uma boa introducao a eugenia desde sua
emergéncia na Gra-Bretanha, em fins do século XIX,
para entdo explorar como esse saber claramente
comprometido com idéias politicas conservadoras,
nacionalistas e racistas se dividiu em dois ramos.
Gra-Bretanha, Alemanha e Estados Unidos formavam
o ramo “duro” da eugenia, o qual se baseava na con-
cepcao de Mendel sobre a hereditariedade. Segundo
essa concepcao, a hereditariedade nao sofria influén-
cia do meio e, portanto, a preservacdo da “pureza”’ de
certas “racas” era uma necessidade para evitar o fan-
tasma da degeneracao.

Degeneracdo era um termo usado pela medicina
social até o Holocausto para descrever tudo o que ela
considerava um desvio da normalidade de fundo he-
reditdrio e sem cura. Suas supostas manifestacoes
iriam desde estigmas fisicos como estrabismo, ore-
lhas imperfeitas, crescimento atrofiado até doencgas
mentais como histeria, pessimismo, apatia, impulsi-
vidade e completa falta de senso sobre o certo e o er-
rado 2. Como observou Sander L. Gilman 3, o termo
degenerado tornou-se o rétulo para o outro como es-
séncia da patologia, o fardo de uma condi¢ao congé-
nita; logo, sem a menor possibilidade de cura e dian-
te da qual nenhum esforgo para a reverter valeria a
pena. Deve-se sublinhar que degeneracao e degene-
rado sdo termos que expressam o poder da eugenia e
outros saberes e prdticas congéneres, como a sexolo-
gia e a criminologia, de discriminarem aqueles que
classificavam como inaceitdveis segundo seus pa-
droes hegemonicos de identidade.

Na América Latina, regido apontada por eugenis-
tas europeus e norte-americanos como exemplo pri-

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 22(1):228-235, jan, 2006

RESENHAS BOOK REVIEWS

231



