2972 ARTIGO ARTICLE

Tendéncia do campo de avaliacao de
intervencoes publicas de alimentacao e
nutricio em programas de pés-graduacao
no Brasil: 1980-2004

Trends in graduate courses on the evaluation
of public food and nutrition programs in Brazil,

1980-2004

1 Centro de Ciéncias de
Satide, Universidade Federal
do Rocéncavo Baiano, Santo
Anténio de Jesus, Brasil

2 Faculdade de Nutrigao,
Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, Brasil.
3 Escola de Nutrigdo,
Universidade Federal da
Bahia, Salvador, Brasil.

Correspondéncia
E C. S. Henrique

Centro de Ciéncias da Satide,

Universidade Federal do
Reconcavo Baiano.
Travessa do Areal 231,

12 andar, Santo Antonio
de Jesus, BA

44573-160, Brasil
flavia_csh@yahoo.com.br

Abstract

In recent years, public policy evaluation in Bra-
zil has become a strategic tool for improving the
performance of public action, capable of con-
tributing effectively to social welfare. Despite this
recognition, evaluative practice has still not been
incorporated into the programs’ “life cycle’, espe-
cially in the social area. Programs that lack sig-
nificant evaluative practice include those related
to food and nutrition. This article thus aimed to
characterize the field of evaluation of public food
and nutrition interventions in graduate studies
programs in Brazil. The study focused primarily
on theses and dissertations from 1980 to 2004,
converging on the functioning of interventions
with a predominance of documental research
and case studies. Analytically, the principal the-
matic categories in these theses and dissertations
have shifted from a more biological focus to the
socio-political dimension.

Nutrition Programmes; Public Policies; Health
Postgraduate Programs
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Introducao

Aavaliagdo de politicas ptiblicas no Brasil vem, no
decorrer das tltimas décadas, sobretudo a partir
da década de 90, subsididria de um movimento
de ambito internacional provocado por mudan-
¢as crescentes na sociedade, emergindo como
ferramenta estratégica privilegiada para uma
gestdo de qualidade, indutora de melhor perfor-
mance das intervencodes publicas, capazes estas
de contribuirem efetivamente para o bem-estar
social. Ganhou também relevancia tendo em vis-
ta a possibilidade de responder por demandas
publicas crescentes, por transparéncia nos atos
de governos e por maior responsabilizacao do
setor publico diante da sociedade 1.2.

No contexto latino-americano, de aumento
de necessidades sociais e escassez de recursos, a
demanda por avaliacoes de intervenc¢des publi-
cas, assim como a prépria formulacao de novas
politicas de corte redistributivo, passa a ser uma
questao estratégica a partir dos anos 80. Marcam
esse periodo uma profunda crise econ6mica e
suas conseqiiéncias légicas como o aumento do
desemprego e empobrecimento de parte signi-
ficativa da populagao. Essa realidade solicitava
maior racionalidade do processo decisério, a fim
tanto de potencializar as acoes em desenvolvi-
mento quanto de minimizar (a0 méximo) esco-
lhas tragicas 23.

Estudo sobre a evolucdo das condigdes e
das politicas sociais no Brasil na década de 90



divulgado pelo Ministério do Planejamento, Or-
camento e Gestdo e Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (IPEA) 4 em 2001 revela que a in-
versao de recursos financeiros na drea, medidos
em porcentagem do PIB, atingiu um total de 14%
em 1999. Sem pretender colocar em discussao a
adequacao desses recursos em termos de pos-
sibilidade de enfrentamento real das demandas
sociais, seria imprudente ndo reconhecer, em um
contexto de demandas crescentes, a preocupa-
¢ao ético-social com o uso eficiente dos recursos
investidos.

Em detrimento do papel central imputado ao
processo avaliativo nos tltimos anos, na pratica
ainda € incipiente a experiéncia brasileira com
avaliacdo de politicas e programas ptiblicos da
esfera estatal, sobretudo de forma sistemadtica e
organizada, distanciando-se da sua capacidade
de integrar os processos de tomada de decisao,
de planejamento e de fomentar o redireciona-
mento de intervencdes em desenvolvimento 5.
Ressente-se a administracao publica da auséncia
de uma “cultura de avaliacdo”, sobretudo aquela
apoiada em um modelo tedrico-metodolégico
coletivamente reconhecido 16.

Nao bastasse isso revela-se ainda a forma
desigual como as diferentes politicas ptiblicas
— sobretudo as sociais — sao avaliadas 7. Dentre
0s programas sociais que se ressentem de uma
prdtica avaliativa significativa, estdao aqueles da
drea de alimentacao e nutri¢do 8. Com uma hist6-
ria de desenvolvimento descontinuada, ja se vao
cerca de setenta anos sem que tais intervencoes
integrem de forma sistemadtica o processo ava-
liativo ao seu ciclo de vida. E possivel inferir que
no Brasil, o longo periodo de implementacao de
programas de alimentagdo e nutricao ndo tem
sido acompanhado na mesma proporg¢ao de ava-
liacoes retroalimentadoras 89,10,

Soma-se a essa insuficiéncia do processo ava-
liativo e ao desafio de incrementd-lo, a necessi-
dade de aprimorar os critérios e metodologias
utilizadas, uma vez que as politicas sociais e as
de alimentacdo e nutricdo ai inseridas vieram, a
partir da década passada, incorporando novos
principios e mecanismos operacionais que aca-
bam por configurar um novo desenho de gestao
e, no dizer de Reis 11, modelaram a maneira como
vemos as relacées do Estado nacional com o mer-
cado e asociedade. A descentralizagdo das agoes,
a implementacdo do controle social, dentre ou-
tros, para além de figurarem como principios
que otimizariam e qualificariam a a¢do publica
12,13,14, por si s6, implicam mudancas culturais
na gestdo publica.

Isto posto, o objetivo desse artigo foi caracte-
rizar, do ponto de vista conceitual, teérico-me-
todolégico e analitico, o campo da avaliacao de
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intervencdes ptiblicas de alimentagao e nutricao
em programas de pds-graduacao no Brasil nas
dltimas décadas.

Importante dizer que ndo interessou, neste
momento, focar os resultados das avaliacoes. As-
sim ndo se trata de uma sistematizacao dos resul-
tados das avaliagdes, mas sim de um estudo so-
bre os métodos, os procedimentos e as andlises.

Entende-se que a realizacdo de uma sistema-
tizacdo como a proposta nesse estudo, ao am-
pliar a compreensao da drea, pode contribuir
para uma reflexao e, sendo o caso, para um re-
direcionamento da pratica avaliativa das inter-
vencdes na drea de alimentacgao e nutricao. Pode
ser util ainda para o repensar das estratégias de
aperfeicoamento dos instrumentos de andlise
utilizados.

Percurso metodolégico

Para caracterizacdo do campo da avaliacdo de
intervencdes ptiblicas de alimentagao e nutricao
em programas de pds-graduagao no Brasil ele-
geu-se como objeto central de andlise a producao
bibliogréfica, especificamente teses e disserta-
coes, defendidas no ambito de pds-graduagoes,
a partir da década de 80.

A opcao por esse tipo especifico de produ-
¢do académica justificou-se a partir do reconhe-
cimento de que, sendo a universidade o espaco
privilegiado de producdo de conhecimento cien-
tifico, as pés-graduacoes stricto sensu expressam
atendéncia dominante desta producdo e servem
como sinalizadores da relevancia da temdtica em
periodos especificos.

Considera-se que este recorte metodolégico
nao cobre a totalidade da producao bibliografica
brasileira neste campo e, do mesmo modo, nao
responde — de todo — sobre o que tem sido feito
em avaliacdo de intervencdes em alimentacao e
nutricdo; entretanto, acredita-se que consegue
abarcar parcela representativa de avaliacoes re-
alizadas neste campo, considerando que as pos-
graduacdes no Brasil desempenham um papel
estratégico na formacdo da agenda de pesquisa.

O recorte temporal foi definido tendo em
perspectiva o objetivo de caracterizar a tendén-
cia das avaliacdes ao longo de determinado pe-
riodo. Para este fim considerou-se pertinente o
periodo delimitado pelo fato de no Brasil a prati-
ca avaliativa ser de desenvolvimento recente. En-
quanto campo temadtico, a avaliacdo de politicas
publicas emerge no Brasil a partir da década de
80. Também, por ser esse o periodo em que se in-
tensifica no Brasil o desenvolvimento de progra-
mas sociais. Ao longo das décadas de 90 e 2000 as
politicas sociais (e as de alimentacao e nutricao
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af inseridas) passaram a incorporar novos princi-
pios e mecanismos operacionais.

O rastreamento dos trabalhos académicos
ocorreu em trés momentos. Inicialmente foi fei-
to a partir de pesquisa bibliogréfica ao banco de
teses da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e a base de dados do
Centro Latino-Americano e do Caribe de Infor-
macao em Ciéncias da Saide (BIREME).

Por se tratarem de intervencodes que remetem
a drea de satide e terem como escopo a melho-
ria das condi¢des de satide e nutricdo, em um
segundo momento comunicagdes eletronicas
foram enviadas as pés-graduagdes em nutricao,
saude publica e satde coletiva, buscando confir-
mar e complementar os achados.

No terceiro momento foram explorados os
banco de teses disponibilizados ao publico por
algumas instituicdoes em suas pdginas eletroni-
cas.

Foram incluidos todos os trabalhos defendi-
dos a partir da década de 80, que versassem sobre
politicas e/ou programas de alimentacao e nutri-
¢do e que contemplassem como objeto central a
avaliacao de uma intervencao publica de ambito
nacional.

Como estratégia de busca dos trabalhos, fo-
ram utilizados os seguintes descritores: politicas
de alimentacgdo e nutrigdo; avaliagdo de politi-
cas elou programas de alimentagdo e nutricéo;
avaliagdo; avaliagdo de politicas elou programas;
nutrigdo; politicas piiblicas. Vale reconhecer que
na identificacdo dos trabalhos podem ter ocor-
rido perdas em virtude de “contingéncias de in-
dexacao”.

Para assegurar a padronizacdo e objetivida-
de durante a anadlise, foi elaborado um plano de
andlise instrumental, o qual considerou (em ca-
da trabalho), a estratégia de avaliacdo adotada.

Para Draibe 15 a estratégia de avaliagdo abarca
as escolhas realizadas quanto aos objetivos, foco,
natureza e tipo de avaliacdo as quais implicam
tanto no “plano privilegiado” de investigacdo do
objeto, como também nas op¢des metodoldgicas
realizadas.

Desta forma, uma vez construido o plano de
andlise, foi conduzida a anélise propriamente di-
ta, pautada em um universo de 16 trabalhos. As
categorias que constituem o plano foram esta-
belecidas utilizando-se das classificacoes mais
comumente informadas na literatura 57,1516,17
baseada em critérios que orientam escolhas con-
ceituais e metodoldgicas dos estudos de avalia-
¢do. Assim as categorias analiticas privilegiadas
foram: recorte programdtico; unidade de andlise;
vinculo institucional; unidade académica; peri-
odo de realizacdo; finalidade da avaliagao; foco
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de andlise; categoria analitica; temporalidade da
avaliagdo; delineamento do estudo; abordagem
metodoldgica; conceito de avaliagdo; e informa-
¢do produzida.

Recorte programatico

Tomando como referéncia a classificacdao de
Draibe 15, reporta-se ao objeto a ser avaliado
podendo ser uma politica, projeto ou programa.
Para fins de classificacao utilizou-se da prépria
denominagao dada pelos autores dos trabalhos.

Unidade de anélise

Considera o programa ou politica que foi objeto
de estudo de cada um dos trabalhos.

Vinculo institucional

Refere-se a instituicao, mais precisamente a Uni-
versidade, onde estd situada a pés-graduacao na
qual os trabalhos foram desenvolvidos.

Unidade académica

Identifica a Escola ou Faculdade de cada uma das
Universidades, onde estd situada a pés-gradua-
¢do, na qual os trabalhos foram desenvolvidos.

Periodo de realizacdo

Classifica os trabalhos quanto a década, 80, 90 ou
2000, em que o trabalho foi defendido.

Finalidade da avaliagcdo

Refere-se ao propésito da avaliagdo. Toma como
referéncia a classificacao de Weiss 17. Assim dis-
tinguem-se: (1) avaliacao para o processo decis6-
rio: avaliacdes que pretendem detectar obstdcu-
los e propor medidas de correcdo e alteracdo de
programas, visando a melhoria da qualidade do
seu processo de implementacdo e do desempe-
nho da politica; (2) avaliacdo para o aprendizado
organizacional ou producado do conhecimento:
sdo aquelas que buscam disseminar licdoes de
aprendizagem para melhorar as préticas admi-
nistrativas e, sobretudo, a qualidade das politicas
publicas.

Foco de anélise

Tipologia cldssica de avaliacdo. Representa
o ponto para onde converge a andlise. Assim
considerou-se: (1) avaliacdo de processo ou de
funcionamento: tem como foco o desenho, as
caracteristicas organizacionais e de desenvolvi-



mento dos programas. Seu objetivo é fundamen-
talmente o de detectar os fatores que, ao longo da
implementacdo, facilitam ou impedem que um
dado programa atinja seus resultados da melhor
maneira possivel 15. (2) Avaliacao de resultados:
tem como foco as etapas posteriores a imple-
mentacao e busca analisar a propor¢do das me-
tas realizadas e de cumprimento do planejado ou
os indices de cobertura da populacao-alvo. Para
Draibe 15 esse tipo avaliagao, mais que buscar sa-
ber o quanto foi alcancado em relacdo ao plane-
jado, busca saber com que qualidade os objetivos
foram alcancados. Em decorréncia de o termo
aludir a coisas diversas, a autora considera trés
tipos de resultados: (1) resultados (no sentido es-
trito), outcomes ou desempenho: sdo os produtos
previstos nas metas do programa, obtidos ao fi-
nal da sua operacionalizacao; (2) impactos: cor-
respondem as alteracdes ou mudancas efetivas
na realidade sobre a qual o programa intervém
e por ele sdao provocadas, referem-se aos efeitos
liquidos do programa sobre a populacao-alvo;
(3) efeitos: referem-se a mudancas, esperadas ou
nao, no contexto social e institucional em que o
programa foi realizado; (4) avaliacdo agregada:
quando processos e resultados sdo avaliados em
conjunto.

Categoria analitica

Considera o conceito central de interesse a partir
do qual a andlise foi organizada.

Temporalidade da avaliacdo

Relacionada com o momento de realizacao da
avaliacdo. Distinguem-se: (1) avaliacdo ex ante:
precede ao inicio do programa, ocorrendo em
geral durante as fases de sua preparacao e for-
mulacdo, também referida como avaliacao-diag-
nostico; (2) avaliacao ex post: é feita ao mesmo
tempo ou apos a realizagdo do programa.

Delineamento do estudo

Considerado, sobretudo, a partir do procedimen-
to adotado para a coleta de dados 18 podendo ser:
(1) pesquisa bibliogréfica: quando os dados deri-
vam de material jd elaborado, oriundos de fontes
bibliogréficas como livros, artigos cientificos; (2)
pesquisa documental: muito semelhante a an-
terior, difere-se pela natureza das fontes; mais
especificamente utilizam material que ainda nao
recebeu tratamento analitico como portarias,
relatérios técnicos etc. (3) pesquisa experimen-
tal: caracterizado pela sele¢do de varidveis, com
uma forma definida de controle e de observa-
¢ao do efeito produzido por estas; (4) pesquisa ex
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post-facto: guarda pontos de semelhancas com a
pesquisa experimental, mas difere no que se re-
fere ao controle das varidveis independentes; (5)
estudo de caso: caracterizado pelo estudo pro-
fundo e exaustivo de um objeto buscando um
conhecimento mais aprofundado.

Abordagem metodoldgica

Refere-se aos procedimentos sistemadticos utili-
zados nos trabalhos para a descricao-explicacao
do problema 19 podendo ser: (1) quantitativo:
caracterizado pelo uso da quantificacdo tanto
para coleta quanto para andlise dos dados, o que
se verifica pelo uso de técnicas estruturadas de
coleta de dados e pelo emprego de estatisticas
desde as mais simples as mais sofisticadas para
andlise do material; (2) qualitativo: ao contrdrio
do anterior, nao utiliza a estatistica como instru-
mental bdsico do processo de andlise. Lanca mao
de técnicas de observacao e entrevistas e explora
a andlise de contetdo.

Conceito de avaliacéo

Entendidos aqui como operagdes mentais que
refletem certo ponto de vista a respeito da reali-
dade 20. Considerou-se a explicitacdo ou ndo de
um conceito de avaliac¢ao.

Informacdo produzida

Refere-se a forma como os dados foram traba-
lhados na(s) secao(des) resultados e discussao,
e apresentados na conclusao. Assim foi esta-
belecida uma distin¢cdo dos trabalhos em: (1)
descritiva: dados trabalhados e apresentados,
destacadamente na forma de descri¢do das ca-
racteristicas do objeto, com algum grau de re-
lagdo entre varidveis, processos ou fatores; (2)
descritiva-analitica: além da descri¢do, ocorre
uma preocupac¢do com a identificacao de fato-
res que incidem sobre o objeto, favorecendo ou
obstando sua realizac¢do; (3) descritiva-proposi-
tiva: engloba o processo de descri¢ao, mas tam-
bém apresenta propostas ou recomendacoes; (4)
descritiva-analitica-propositiva: envolve as trés
acoes — descreve, analisa e recomenda.

Vale dizer que a categorizacdo empreendida
ndo pretendeu classificar os estudos numa escala
de valor, mas sim apontar a articulacao necessa-
ria entre objetos e tipologias e assim revelar as
alternativas conceituais, metodoldgicas e analiti-
cas privilegiadas nos estudos. Entende-se que as
tipologias sdo tentativas de simplificacdes da re-
alidade com o intuito de facilitar a compreensao
de processos complexos. Da mesma forma reco-
nhece-se que processos classificatérios guardam
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em si algum grau de abstracdo, nem sempre pré-
ximos do real.
Resultados e discussao

Recorte programatico e unidade de
analise dos estudos de avaliacdo

Considerado como uma das primeiras decisoes
a serem tomadas pelo avaliador, o recorte pro-
gramadtico refere-se ao objeto a ser avaliado, po-
dendo ser uma politica, projeto ou programa. Do
total de trabalhos analisados (16) observou-se
que 2 (12,5%) tiveram como objeto de investi-
gacdo uma politica publica estatal, enquanto 14
(87,5%) se debrucaram sobre o estudo de pro-
gramas especificos. A distribuicdo dos trabalhos
segundo a unidade de andlise mostrou que os
programas de suplementacdo alimentar e de ali-
mentacao do trabalhador foram os mais avalia-
dos no periodo em estudo.

A predominéancia substantiva de avaliacoes
de programas ja era esperada, uma vez que a
avaliacdo de politica é de dificil exeqiiibilidade
em decorréncia da sua complexidade e conse-
qiientes demandas operacionais que vao desde
recursos intelectuais até materiais e de tempo.
Associadas a esse fato somam-se exigéncias das
pos-graduacdes, as quais implicam sobremanei-
ra no escopo das investigacoes, como o prazo
para conclusao e auséncia de uma politica de fi-
nanciamento capaz de subsidiar producdes mais
abrangentes.

Vinculo institucional, unidade académica,
periodo de realizagao

Quanto ao vinculo institucional, aparecem ape-
nas quatro institui¢ées: Universidade Federal da
Bahia (UFBA) com 6 trabalhos, representando
37,5%, Universidade de Sao Paulo (USP), soman-
do 5 (31,2%); FIOCRUZ com 3 (18,8%) e Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (UER)), apre-
sentando 2 (12,5%) trabalhos.

Em relacado as unidades académicas, em ca-
da uma das quatro instituicdes, observou-se que
na UFBA, a Escola de Nutricao (ENUFBA), des-
taca-se na producao de avaliacdes seguida do
Instituto de Satde Coletiva (ISC) e da Escola de
Administragdo. Na USP prevaleceu a Faculdade
de Saude Publica; na FIOCRUZ a totalidade ori-
ginou-se na Escola Nacional de Saide Publica
Sergio Arouca (ENSP) e na UER] no Instituto de
Medicina Social (IMS).

Distribuindo-se os trabalhos segundo a drea
de concentracdao depreende-se que, em se tra-
tando de pesquisa avaliativa sobre intervencoes
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publicas de alimentagdo e nutricao, o campo da
sauide apresenta-se como o lécus privilegiado de
producao do conhecimento, sobretudo a drea de
saude publica.

Esses achados apontam para uma relacdo
estreita com o desenho das intervencoes, as
quais historicamente associam os programas de
alimentacdo e nutricdo com ac¢des de melhoria
das condicdes de satide e nutricdo com énfase
no combate a desnutricao (materna, infantil, do
trabalhador).

No que diz respeito ao periodo de realizacao
— defesa do trabalho — encontrou-se uma con-
centracdo significativamente maior nos anos
2000 com 10 estudos (62,5%), seguida de 4 (25%)
trabalhos desenvolvidos nos anos 90, e 2 (12,5%)
nos anos 80.

Tal distribuicdo guarda uma estreita relacao
com a trajetéria de desenvolvimento e de reco-
nhecimento do papel estratégico da pesquisa de
avaliacao de politicas e programas no Brasil. Re-
conhece-se que, no Brasil, a pesquisa de avalia-
¢ao de politicas, embora comece a se desenvolver
a partir da década de 80, sé a partir da década de
90 adquire folego, com o seu reconhecimento en-
quanto instrumento de aprimoramento das poli-
ticas publicas, para a gestdo mais eficiente e como
apoio para a reforma do aparelho do Estado 2.

Finalidade da avaliagéo, foco de anilise,
categoria analitica e temporalidade
da avaliacdo

A distribuicao dos trabalhos segundo a finalida-
de da pesquisa avaliativa revela que 75% reali-
zaram avaliacdes que tinham como propdsito
o aprendizado organizacional e 25% o processo
decisério. No primeiro caso destacaram-se, res-
pectivamente, aqueles relacionados com a com-
preensao de modos de intervencao social e os
que se interessaram pelo fornecimento de ele-
mentos para reflexao sobre a pratica, subsidian-
do escolhas por parte daqueles que planejam as
intervenc¢odes. Pode-se dizer que quanto a fina-
lidade, as avaliacdes tiveram propdsitos muito
mais tedricos, préximos da pesquisa pura, que
operacionais.

De acordo com o foco de andlise, conside-
rada a tipologia cléssica da avaliacdo, os traba-
lhos estavam distribuidos em: 56,2% avaliacoes
de processo, 37,5% avaliacoes de resultado e
6,3% avaliacoes agregadas. Buscando responder
a uma possivel tendéncia temporal do foco de
andlise desses estudos, fez-se uma correlacao
entre esta categoria analitica e o ano de defesa
da tese/dissertacao.

Esta associacdo permitiu reconhecer que
88,9% das avaliacoes de processo foram realiza-



das nos anos 2000. Quanto a avaliacdo de resul-
tados, observou-se que se concentraram entre as
décadas de 80 e 90, com percentuais de 33,3% e
50% respectivamente; apenas 16,7% foram reali-
zadas nos anos 2000. Tal reconhecimento revela
uma mudancga temporal no foco de andlise das
avaliacdes. Entre as décadas de 80 e 90 o inte-
resse das avaliacdes de politicas e programas de
alimentacao e nutricao recafa sobre os resultados
esperados, especificamente o impacto utilizan-
do o critério de efetividade. J4 em periodos mais
recentes (anos 2000), os estudos tém se interes-
sado mais pelo funcionamento e mecanismos
especificos que propiciam atingir os resultados
(esperados ou nao).

Essa mudanca pode ser creditada a duas
ordens de fatores, até certa medida correlacio-
nados: o primeiro estd relacionado com as mu-
dancas pelas quais passaram (ou vém passando)
as politicas de corte social e, nesse contexto, as
politicas de alimentacdo e nutri¢cao, nos planos
internacional e nacional, as quais em conse-
qiiéncia exigiram a inclusao de novos focos ao
processo avaliativo; o segundo, seguindo na es-
teira da mudanca no desenho das politicas publi-
cas, vincula-se ao processo de amadurecimento
da prédtica da avaliagao.

No Brasil intensifica-se, a partir da década de
80, o desenvolvimento de programas sociais bus-
cando melhorar as condicoes de vida de parcela
significativa da populacdo empobrecida. Junto
ao desenvolvimento desses programas crescia a
preocupacdo com a implementacao de avalia-
¢oes que fossem capazes de auferir os resulta-
dos dos mesmos. Nesse contexto, a preocupagao
voltou-se, fundamentalmente, para os resultados
dos programas, ignorando a “realidade de opera-
¢a0” dos mesmos.

Seguindo um padrao de desenvolvimento se-
melhante ao verificado no ambito internacional,
a pratica da avaliacdo, nesse primeiro momento,
visou objetivos essencialmente somativos, cen-
trados nos resultados liquidos dos programas 21,
apoiando-se em um modelo de avaliacdo que se
convencionou chamar de “caixa-preta”, ja que
entende a intervencao como impermedvel aos
fatores que incidem sobre ela, quando desenvol-
vida em um determinado meio social.

Entretanto, a partir de resultados negativos
quanto a performance dessas intervencées, da-
se inicio a um processo de mudanca no perfil po-
litico, institucional e econdmico-financeiro 2 das
politicas sociais, que se intensificaram a partir
dos anos 90, levando a alteragdes significativas
do seu desenho. Tais mudancas demandaram
processos mais complexos de avaliagdo, incluin-
do um maior interesse pelo funcionamento das
intervencdes, sobretudo pelas estratégias de im-
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plementacao 22 que permitissem explicar as ra-
zoes do sucesso ou fracasso das mesmas.

Uma outra varidvel explicativa que poderia
ser agregada a essa andlise relaciona-se com o
préprio desenvolvimento das Ciéncias Sociais,
enquanto campo de conhecimento e a incorpo-
racdo de seu corpo de conhecimento as p6s-gra-
duacgdes na drea de saide, como jd visto, l6cus
privilegiado de desenvolvimento dos estudos
de avaliacdo na drea de politicas publicas de ali-
mentacao e nutricdo. Tal incorporacdo conduziu
a uma maior complexidade do processo anali-
tico. Entendidas inicialmente como politicas de
melhoria das condi¢bes de satide, via combate
a desnutricao, o arsenal das Ciéncias Sociais ai
incorporado permitiu novos olhares a imagem
da politica ptblica, dando margem a inclusdo de
uma série de outras varidveis interessantes além
das bioldgicas, até entdo privilegiadas.

No que concerne aos conceitos centrais que
interessaram aos trabalhos de avaliacao, consi-
derados a partir das categorias analiticas eleitas
pelos avaliadores, observou-se que estes estive-
ram voltados para a efetividade (25%), descen-
tralizacao (18,8%), participacdo (18,8%), evolu-
¢do (histérica e normativa) (12,5%), eficiéncia,
adequacao e implementacao, cada um deles com
6,2%. Também aqui foi realizada uma associacao
entre esses dados e o periodo de realizacdao dos
trabalhos. Assim, observou-se que metade dos
trabalhos que avaliaram efetividade (que remete
aos resultados) esteve mais presente na década
de 80. Categorias como adequacao, eficiéncia e
evolucao histdrica estiveram presentes na dé-
cada de 90 e, nos anos 2000, apresentaram-se,
sobretudo os conceitos de descentralizacdo e
participacgdo social.

Esses dados permitem dizer que a delimita-
¢do da categoria analitica central nos estudos de
avaliacado de politicas e programas de alimenta-
¢do e nutricdo tem acompanhado as mudancas
ocorridas nos programas sociais que se iniciaram
nos anos 80, e que foram sendo implementadas
a partir dos anos 90, as quais encontram-se asso-
ciadas a incorporacao de principios inovadores
como descentralizacao, participagao e controle
social em dire¢ao ao uso mais transparente dos
recursos e a focalizagao nos mais pobres 13.

Considerando que categorias analiticas guar-
dam um grau de abstracdo e generalizacdo 20, o
interesse foi remetido para as categorias utiliza-
das para apreensdo empirica das vdrias realida-
des avaliadas, associando-as com a dimensao
analisada e sua variacao no tempo. Assim, obser-
vou-se que na década de 80 prevaleceu a catego-
ria incremento ponderal, dimensao bioldgica; na
década de 90 o aporte nutricional, também uma
dimensao bioldgica; nos primeiros anos da dé-
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cada de 2000 a categoria implementacao, a qual
associa-se com dimensdes sécio-politicas.

Quanto a temporalidade das pesquisas de
avaliacdo, objeto desse trabalho, observou-se
que na sua totalidade foram avaliagdes do tipo
ex post. Destas, 75% foram realizadas ao longo da
implementacado da intervencao, enquanto que
20% foram desenvolvidas em etapas posteriores
aimplementacao.

Delineamento do estudo, abordagem
metodoldgica, conceito de avaliacao e
informacdo produzida

No que se refere ao delineamento dos estudos a
andlise revelou haver uma preponderancia rela-
tiva da pesquisa documental, com percentual de
50%, seguida dos estudos de caso com 25% e da
pesquisa experimental com 18,8% e, por tltimo,
a pesquisa ex post-facto, com 6,2%.

A freqtiéncia maior da pesquisa documental
pode ser imputada a fatores relacionados com a
natureza académica dos trabalhos. Como ja re-
gistrado os estudos aqui analisados foram desen-
volvidos no ambito de cursos de pds-graduagao,
especificamente stricto sensu, sob os quais reca-
em exigéncias. Exigéncias, sobretudo quanto ao
tempo e quanto a caréncia de fontes de financia-
mento, que podem limitar a realizacdo de estu-
dos empiricos. Vale dizer que tais questdes, mais
que produzidas, sdo impostas as pés-graduacoes
que precisam se moldar as determinacdes de um
sistema avaliativo.

Ainda em relagcdo a pesquisa documental,
registra-se que quase todos os avaliadores des-
tacam dificuldades no processo de obtencdo de
documentos institucionais. Em nosso meio tais
dificuldades parecem estar relacionadas com a
pouca valorizagdo da informagao, enquanto ins-
trumento de gestdo e, de outro lado, parece refle-
tir a incipiente publicizacdo e transparéncia de
documentos institucionais, ainda mais quando
estes serdo utilizados para subsidiar avaliacoes
de politicas publicas, cujos resultados, em al-
guma medida, irao repercutir sobre a acdo dos
governos, mais precisamente sobre a adminis-
tracdo publica 6,13 e, ainda, sobre a competicao
eleitoral 14.

No que se refere a abordagem metodolégi-
ca, foram encontrados percentuais de 37,5% e
62,5% de utilizacdo das abordagens quantitativa
e qualitativa, respectivamente. Pode-se dizer que
a utilizacao substantivamente maior da aborda-
gem qualitativa encontra-se intimamente rela-
cionada com o foco de andlise privilegiado pela
maioria dos trabalhos analisados — o processo.
Autores como Weiss 17, Silva 21 e Novaes 22 regis-
tram uma tendéncia mais recente das avaliacGes
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de processo a incorporarem a pesquisa qualita-
tiva, superando as limitacdes que apresentam a
utilizacdo apenas de indicadores numéricos.

Em relagdo a esta categoria vale destacar, so-
bretudo, o carater hibrido dos estudos. Obser-
va-se que em 40% dos trabalhos categorizados
como qualitativos, houve utilizacdo do aporte
quantitativo.

O incremento da abordagem qualitativa pa-
rece também estar associado a prépria histéria
de desenvolvimento do conceito de avaliacao
23,24, que parte de uma primeira geracido enfo-
cando verbos como medir e mensurar, os quais
impodem a quantificacdo, em direcao a uma ter-
ceira geracdo, em que a palavra-chave € julga-
mento de valor.

A inclusdo da abordagem quantitativa nes-
ses estudos — qualitativos — ocorreu por meio das
técnicas de andlise de dados utilizadas. A utili-
zacao hibrida das abordagens é considerada por
Novaes 22 resultado da natureza complexa das
politicas publicas que solicitam abordagens “re-
lativamente abertas”.

Com referéncia a categoria conceito de ava-
liagao utilizado, também interessou a esse estudo
verificar em que medida as pesquisas de avalia-
¢do realizadas assumiam um conceito especifico
de avaliagdo. Isso como forma de promover uma
aproximacao com a compreensdo subjacente a
prdtica avaliativa. Nesse aspecto, € possivel dizer
que, em sua maioria, os trabalhos avaliados nao
tomaram para si um conceito de avaliacdo ou, de
outra forma, ndo assumiram de maneira declara-
da uma determinada defini¢ao comprometendo
assim a andlise aqui pretendida.

Entre aqueles que expressamente assumiram
um conceito (apenas 25%) pode-se dizer que nao
houve coincidéncias quanto ao entendimento do
significado do termo. Este variou entre a com-
preensao de apreciacao critica como subsidio ao
processo racional de tomada de decisdes a and-
lise da efetiva apropriacdo de beneficios de uma
intervencdo e ainda como medida de objetivos
finais alcancados.

Considerando as quatro geracoes da hist6-
ria de desenvolvimento da avaliacao identifica-
das por Guba & Lincoln 25 é possivel dizer que
no primeiro caso a compreensao de avaliacao
subjacente aos trabalhos enquadrava-se no que
esses autores denominaram de terceira geracao
baseada no julgamento do mérito e valor de uma
acao, nesse caso as intervencoes de alimentacao
e nutri¢do. No segundo e terceiro casos os estu-
dos ajustam-se na primeira geracdo baseada na
medida dos efeitos da intervencao.

Considera-se que a tarefa de julgar o mérito
e o valor de uma acao, caracteristica distintiva da
avaliacao, solicita o desenvolvimento de etapas



prévias, como subsidio a apreensao da realidade
como a identificacao, caracterizacdo e descricao.
Entretanto, estas etapas, por si s6, ndo cumprem
a funcdo avaliativa.

Por fim, interessou ao estudo categorizar os
trabalhos quanto ao tipo de informacao produzi-
da como subsidio a inferéncia sobre o potencial
de contribuir com o processo de planejamento
da ac3o ptblica, com a oportuna tomada de de-
cisdes e com a geracao de licoes de aprendiza-
gem.

Chamou atengdo a incipiéncia na geracao de
informacoes mais analiticas. Os estudos se es-
truturaram em torno da descricdo que remete
para uma insuficiente reflexdo sobre os fatores
que recaem sobre os resultados e funcionamento
das intervencoes.

Esses achados parecem, para a realidade es-
tudada, colocar em cheque a suposta supera¢do
dos modelos de avaliagdo chamados de “caixa-
preta”, que até entao ignoravam os fatores que in-
cidiam sobre a intervencao, uma vez que apenas
descrever as caracteristicas do objeto nao con-
tribui, substancialmente, para processos decisé-
rios e limita a capacidade de acumular licées de
aprendizagem.

Conclusao

O modelo de andlise adotado buscou langar um
foco de luz sobre as pesquisas de avaliacdo que
vém sendo produzidas no &mbito académico, co-
mo forma de revelar suas inclinacGes analiticas e
metodoldgicas e, assim, contribuir para areflexao
das mesmas no que tém de limitacoes e produzir
audiéncia no que apresentam de relevante.

Antes de passar as consideracdes de alguns
dos achados, é necessdrio registrar algumas difi-
culdades operacionais e limitacdes enfrentadas
no desenvolvimento desse trabalho.

A primeira refere-se a identificacdo do ma-
terial empirico. O banco de teses da CAPES, que
a principio considerava-se a base de dados pri-
vilegiada para obtenc¢ao das informagoes sobre
os trabalhos produzidos no periodo, revelou-se
pouco atualizado para os fins almejados, assim
como outras bases de dados como a da BIREME.
Além da pouca atualizagdo dessas bases, uma
outra questdo apresentou-se desta vez relacio-
nada com contingéncias de busca. Tendo lanca-
do mao de vdrios descritores relacionados com
a temadtica, para cada um deles novos trabalhos
eram indicados e outros deixavam de aparecer
deixando a dudvida se, de fato, todos os trabalhos
foram identificados.

Para dirimir ddvidas e complementar o pro-
cesso de rastreamento dos trabalhos, informa-
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¢Oes sobre essa producdo foram solicitadas a
todas as pds-graduagdes, com maior referéncia
para a drea: nutricao, saide publica e satide cole-
tiva. Ao final da pesquisa, tal como inicialmente
suposto, estes espa¢os foram confirmados como
privilegiados na producao de avaliacoes de po-
liticas e programas publicos de alimentacado e
nutricao.

Em relacao as limitacgdes, reportamo-nos ao
fato de o estudo ter voltado o olhar para teses e
dissertacoes. Tendo optado nesse primeiro mo-
mento por esta fatia da producdo bibliografica,
perdeu-se a oportunidade de analisar o estado de
campo da avaliacado de intervengdes publicas de
alimentacao e nutricao, embora o material ana-
lisado seja bastante representativo desse estado
da arte. Aponta, para um segundo momento, a
necessidade de incluir a totalidade da producao
bibliogréfica, sobretudo artigos cientificos publi-
cados em periddicos até mesmo para efeitos de
comparacao, ja que os periédicos agregam resul-
tados de investigacoes produzidas nao sé no es-
paco da academia, mas também produzidos em
nivel de servicos por atores institucionais envol-
vidos com a implementacao das intervencoes.

Isto posto, pode-se dizer que, em linhas ge-
rais, as avaliacoes de intervencdes publicas de
alimentacdo e nutricdo aderem aos critérios de
classificacao apresentados pela literatura sobre
avaliacao de politicas publicas e, do ponto de vis-
ta conceitual, analitico e metodolégico, seguem
na esteira dos desenhos apresentados na litera-
tura cientifica sobre o tema. Assim, ganham no
que diz respeito a “elegancia dos modelos expli-
cativos” e perdem na “simplicidade analitica”.

Em relacdo a tendéncia analitica privilegiada,
as andlises tém convergido para o processo de
funcionamento, ou seja, tém como foco o dese-
nho, as caracteristicas organizacionais e de de-
senvolvimento dos programas com avaliacdes do
tipo ex post realizadas durante a realizacao das
intervencoes.

J4 no que se refere aos aspectos tedrico-me-
todolégicos, os dados permitem dizer que as ava-
liagoes tém privilegiado técnicas e instrumentos
de coleta e andlise de dados caracteristicos da
abordagem qualitativa. Entretanto, pode-se dizer
que ndo se trata de uma abordagem pura, ja que
junto com esta tem-se utilizado o aporte quan-
titativo, sobretudo como subsidio ao processo
analitico. Observou-se ainda um predominio da
pesquisa do tipo documental e dos estudos de
caso, quando da utilizacdo de dados primadrios.
Quanto ao conceito de avaliacdo utilizado foi
possivel verificar que este ndo esta explicitamen-
te declarado, sendo raras as excecoes.

No que se refere ao volume produzido, esse
estudo reforca a insuficiéncia quantitativa que

Cad. Salde Publica, Rio de Janeiro, 23(12):2972-2981, dez, 2007



2980

Henrique FCS et al.

hd muito vem sendo denunciada por autores
que tém se debrucado sobre essa andlise. Decer-
to que nao se dispdoe de um padrio de referén-
cia que sirva de parametro para se chegar a essa
afirmacdo, entretanto podemos fazer do longo
periodo de implementacdo das intervencdes na
drea, da centralidade que adquire na agenda so-
cial brasileira, do volume do gasto social na drea
e, sobretudo, da persisténcia de uma problemadti-
ca alimentar e nutricional como proxys para essa
conclusao.

Ainda em relacao aos resultados desse estudo
foi possivel observar que as categorias temdticas
privilegiadas nesses trabalhos vém sendo modi-
ficadas migrando de um padrdo mais préximo
a dimensao biolégica para outro, situado numa
dimensdo sécio-politica, revelando serem avalia-
¢oes do seu tempo.

Resumo

A avaliagdo de politicas piiblicas no Brasil vem, nas
tltimas décadas, emergindo como ferramenta estraté-
gica para melhoria da performance da agdo publica,
capaz esta de contribuir efetivamente para o bem-es-
tar social. Em que pese esse reconhecimento, essa prd-
tica nao tem sido incorporada ao “ciclo de vida” de
programas, sobretudo aqueles da drea social. Dentre
as agoes que se ressentem de uma prdtica avaliativa
significativa, estdo aquelas da drea de alimentagdo e
nutricao. Diante destas questoes, esse artigo teve co-
mo objetivo caracterizar o campo da avaliagdo de
intervengoes ptublicas de alimentagdo e nutri¢do em
programas de pos-graduagao no Brasil. Utilizou-se
como objeto central de andlise a produgdo bibliogrdfi-
ca, especificamente teses e dissertagoes, defendidas no
periodo de 1980 a 2004. No que se refere aos achados
desse estudo foi possivel observar que a produgdo tem
convergido para o processo de funcionamento das in-
tervengoes com predominio da pesquisa documental e
estudos de caso. Do ponto de vista analitico as catego-
rias temdticas privilegiadas nos trabalhos vém sendo
modificadas migrando de padrao mais proximo a di-
mensdo bioldgica para outro, situado numa dimensdo
sdcio-politica.

Programas de Nutrigdo; Politicas Publicas; Programas
de Pé6s-Graduagdo em Satide
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Importante dizer que, em que pese o ganho
que se verificou na avaliacdo de intervencoes
publicas de alimentacdo e nutri¢cdo, com a utili-
zacao de novas varidveis, nao se pode dizer que
houve um salto qualitativo nas avaliacdes, uma
vez que a incorporacao da dimensao sécio-poli-
tica se deu em detrimento da avaliacao dos resul-
tados liquidos, o que para a drea representou um
certo desprezo as varidveis bioldgicas.

Por fim, revelou-se necessdrio, na andlise dos
dados, uma baixa percepgao dos programas na
dimensao de uma ac¢ao publica. Os trabalhos
analisados tendem a focalizar as avaliagbes em
micro-processos e poucos sdo os que se volta-
ram para macro-processos remetendo a avalia-
¢do para a esfera de uma politica publica. Assim,
perdem uma capacidade importante, que seria
a de fomentar o desenvolvimento de melhores
instrumentos e formas da acao publica.
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