2612 ARTIGO ARTICLE

Confiabilidade dos dados relativos ao
cumprimento da Emenda Constitucional

n°. 29 declarados ao Sistema de Informacoes
sobre Orcamentos Publicos em Saude pelos
municipios de Pernambuco, Brasil

Reliability of data on compliance with
Constitutional Amendment 29 reported

to the Public Healthcare Budget Information
System by municipalities in Pernambuco

State, Brazil

1 Universidade de
Pernambuco, Petrolina,
Brasil.

2 Grupo de Pesquisa
Economia Politica da Satide,
Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, Brasil.

3 Centro de Ciéncias da Satide,

Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, Brasil.
4 Centro de Pesquisa Aggeu
Magalhdes, Fundagdo
Oswaldo Cruz, Recife, Brasil.
5 Unidade Académica de
Garanhuns, Universidade

Federal Rural de Pernambuco,

Garanhuns, Brasil.

Correspondéncia
R. E Gongalves

Universidade de Pernambuco.

Rua Rodrigues Leite 64,
Petrolina, PE

56306470, Brasil.
rogeriofabiano@gmail.com

Abstract

The present study analyzes the reliability of data
on compliance with Constitutional Amendment
29 (CA29) reported to the Public Healthcare Bud-
get Information System (known as SIOPS) by mu-
nicipalities in the State of Pernambuco, Brazil. A
quantitative, analytical cross-sectional study was
conducted using the years 2000 to 2005 as the
reference. Invoices audited by the State Accounts
Court were used as the parameter for determin-
ing reliability of the percentage of compliance
with CA29 as reported to SIOPS, using the in-
traclass correlation coefficient (ICC) to measure
data agreement. The results show a mismatch be-
tween the databases, suggesting slight to moder-
ate agreement between the SIOPS data and those
from the State Accounts Court. The low degree
of agreement may result from lack of consensus
among municipalities regarding definition of
health-related revenues and expenses or the exis-
tence of different criteria used by SIOPS and the
State Accounts Court for calculating the CA29.

Health Financing; Information Systems; Law
Enforcement
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Introducao

No Brasil, apds quase vinte anos da promulga-
¢ao da Constituigdo Federal de 1988, a discussao
acerca do financiamento da satide ptblica per-
manece na ordem do dia e expoe a fragilidade do
Estado na garantia dos preceitos constitucionais
da atencdo a saude. A insuficiéncia de recursos,
principal caracteristica da crise setorial, fomenta
o debate em torno da construcao e consolidacao
do Sistema Unico de Sadde (SUS), abrangendo
temas como a racionalizacdo do gasto em sau-
de, a alocagdo equitativa de recursos, o fortaleci-
mento do controle social e a regulamentacao da
Emenda Constitucional ne. 29 (EC29).

Do ponto de vista do acompanhamento da
EC29, a qual compromete as trés esferas de go-
verno com o custeio do sistema 1, as evidéncias
do atendimento a lei tém sido objeto de reflexao
e assumem a centralidade do debate em torno
do desempenho das Unidades da Federagdao no
cumprimento as metas. Para Carvalho 2 e Porto 3
aauséncia, no texto da Emenda, de defini¢do cla-
ra do que seja efetivamente permitido como gas-
to em sauide, dado a abrangéncia do seu conceito
ampliado, favoreceu a pluralidade de interpreta-
¢Oes na aplicacao dos seus recursos.

No campo das politicas de informac¢ao em
saide, o aprimoramento do Sistema de Infor-
macgoes sobre Orcamentos Ptiblicos em Satde
(SIOPS) tem conferido maior acessibilidade e
visibilidade aos dados financeiros de estados e



municipios, sendo o instrumento de acompa-
nhamento da EC29, conforme prevé a Portaria
n°. 91/GM do Ministério da Satide, de 10 de janei-
ro de 2007, integrante da politica do Pacto pela
Saude 4.

Considerando o cardter declaratério dos da-
dos que alimentam o sistema, aliado ao grande
nimero de municipios do pais, a verificacdo
de consisténcia dos dados pela equipe técnica
do SIOPS abrange, somente, a comparagdo dos
dados dos governos estaduais e distrital com as
informacdes publicadas em balanco 5. A ausén-
cia dessa afericdo para os municipios remete a
um questionamento quanto a confiabilidade
dos dados municipais, uma vez que dd margem
a publicidade de informacdes distorcidas. Nes-
se sentido, o presente estudo objetivou avaliar a
confiabilidade dos dados municipais declarados
ao SIOPS, relativos ao cumprimento a EC29 em
Pernambuco, Brasil, no periodo de 2000 a 2005.

Procedimentos metodolégicos

O Estado de Pernambuco, situado na Regiado
Nordeste, foi escolhido como cendrio de reali-
zacdo da pesquisa tendo em vista a viabilidade
de execucgao do estudo, considerada a partir da
avaliacao de aspectos como: conhecimento pré-
vio do territdrio a ser investigado, acesso as infor-
macdes, articulacdo e comunicacdo com 6rgaos
institucionais da esfera ptblica.

Esta investigagdo é parte da pesquisa: Avalia-
¢do do SIOPS e Capacitagdo de Gestores Munici-
pais para a Atualizagdo e Qualificagdo dos Dados
no Uso da Tecnologia da Informagdo, financiada
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), tendo aprova-
¢do do Comité de Etica da Universidade Federal
de Pernambuco. Configura-se como um estudo
quantitativo, do tipo transversal e de cardter ana-
litico, tendo como referéncia o periodo de 2000 a
2005, delimitado pelo inicio de vigéncia da EC29
e disponibilidade de informagdes do Tribunal de
Contas do Estado (TCE) até 2005.

O procedimento de coleta se deu a partir do
levantamento de dados secundarios do SIOPS e
do TCE. No SIOPS, foram verificados os percen-
tuais de recursos minimos aplicados em satide
pelos municipios de Pernambuco, caracteriza-
dos como contrapartida de recursos munici-
pais e no TCE, buscou-se a referida informacao
a partir dos demonstrativos contdbeis da satide
auditados. Somente os dados com informacdes
simultaneas nas duas fontes, para cada ano ava-
liado, foram incluidos para andlise.

O significado de confiabilidade adotado nes-
te artigo compreende uma combinagdo de duas
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andlises: a concordancia entre os dados munici-
pais declarados ao SIOPS e aqueles constantes
dos demonstrativos contdbeis auditados pelo
TCE e a correspondéncia de informacoes quanto
asituacdo de cumprimento da EC29 em Pernam-
buco, a partir das fontes de dados mencionadas.
Em ambas as andlises, os dados do TCE sdo con-
siderados como os que melhor se aproximam do
efetivo dispéndio na saude, a partir da receita
propria dos municipios, tendo em vista haver
um processo de andlise técnica dos auditores
acerca das receitas e despesas declaradas nos de-
monstrativos contdbeis, ou seja, foram utilizados
dados auditados, mas ainda nao julgados pelo
Ministério Publico. Nesse sentido, outra conside-
racdo importante € o fato de haver possibilidade
de divergéncia quanto aos itens que compdem
o cdlculo da EC29 entre as duas fontes de coleta,
questdo nao verificada na pesquisa, uma vez que
se optou por trabalhar com os percentuais defi-
nidos, resultantes do cdlculo final de aplicacao
da EC29.

O banco de dados obtido foi analisado consi-
derando duas etapas, descritas abaixo, utilizando
os programas Excel 2007 (Microsoft Corp., Esta-
dos Unidos) e Statistica 6.0 (Statsoft Inc.; http://
www.statsoft.com).

Etapa 1: concordéncia entre os dados
municipais declarados ao SIOPS e auditados
pelo TCE

A andlise teve como proposta verificar, para cada
ano, se os percentuais de aplicacdo da EC29 no
SIOPS correspondiam aos que constavam nos
demonstrativos contdbeis auditados pelo TCE.
Nao interferindo nessa avaliacdo o mérito de
cumprimento dalei, importando apenas os valo-
res registrados em cada fonte de coleta.

Tendo em vista haver 184 municipios no esta-
do e considerando o intervalo de anos pesquisa-
dos, seria possivel a obtencdo de 1.104 registros
de dados municipais no SIOPS e igual quantita-
tivo no TCE, caso ndo houvesse pendéncias na
alimentacdo do SIOPS e o processo de audito-
ria do TCE ocorresse de modo oportuno e sem
contingéncias (eventualidades que podem sur-
gir mediante atrasos na prestacdo de contas dos
municipios, auséncia de documentos para com-
provacao de despesas, solicitacdo de prazos para
justificativas ou retificacao de demonstrativos
etc.). Obedecendo ao critério estabelecido, pare-
amento simultaneo de dados nas duas fontes de
coleta, 937 registros de cada fonte constituiram
a amostra analisada, ou seja, totalizando 1.874
registros, que representaram 84,9% dos dados
possiveis de obtencao (Figura 1).
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Figura 1

Freqléncia de obtencdo de registros de cumprimento da Emenda Constitucional n°. 29 (EC29) no Sistema de Informacdes

sobre Orgamentos Publicos em Satde (SIOPS) e no Tribunal de Contas do Estado (TCE) por meio de demonstrativos conté-

beis auditados, no periodo de 2000 a 2005.
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Nota: o n representa o nimero de registros pareados entre o SIOPS e o TCE.

O método de mensuragdo escolhido foi o
coeficiente de correlacao intraclasses (CCI). Es-
te método foi utilizado por Lima et al. 6, em es-
tudo sobre o financiamento piblico em satde,
avaliando a confiabilidade dos bancos de dados
nacionais.

O CCI é amplamente empregado como prova
estatistica na medicao da concordancia de dados
expressos em escala continua, constituindo-se
numa estimativa da fracdo da variabilidade total
de medidas, devido a varia¢des entre as obser-
vagoes. O resultado da estimativa do teste € re-
presentado por uma faixa que vai de 0 a 1, com
aumento progressivo da concordancia a medida
que se distancia de 0 e se aproxima de 1. O uso
correto do CCI exige a identificagdo do modelo
de cdlculo mais adequado a influéncia dos efei-
tos dos observadores e das observagoes 7.

Neste estudo, o efeito dos observadores (ban-
cos de dados) foi caracterizado como fixo, ten-
do em vista que a forma de registro de dados no
SIOPS e no TCE segue padroes estabelecidos, ou
seja, as fontes de coleta possuem instrumentos
metodolégicos bem definidos para obtencao de
informagdes, enquanto que os dados registrados
nessas observacdes variam e, por isso, sao carac-
terizados como efeito aleatdrio. Portanto, nessa
distribuicao, as colunas comportam-se como
efeito fixo e as linhas, aleatério, sendo apropriada
a expressao do CCI a seguir 8:
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MS, —MS,

ccr= i ,
MS, +(k~1) MS, += (MS. - MS,)
n

na qual MSy = quadrado médio referente as ob-
servacoes, MSg = quadrado médio referente ao
erro, MS; = quadrado médio referente aos ob-
servadores, k = nimero de observadores e n =
numero de observacoes.

Etapa 2: correspondéncia de informacdes
quanto ao cumprimento da EC29

O objetivo desta etapa foi verificar se as infor-
magdes sobre o cumprimento da EC29, levadas
a publicidade pelos municipios no SIOPS, cor-
respondiam aquelas resultantes da auditoria do
TCE, nao importando a magnitude dos percentu-
ais aplicados, mas o alcance da meta de cumpri-
mento da Emenda, identificada para cada mu-
nicipio, na seqiiéncia de anos investigados, por
fonte de coleta. A referida avaliagdo foi executada
calculando-se os percentuais minimos de recur-
sos vinculados a satide que garantiriam o atendi-
mento a lei, comparando-os com os percentuais
efetivamente aplicados.

Segundo a Resolugdo ne. 322 do Conselho
Nacional de Saide (CNS) 9, a contrapartida de
recursos municipais na satide deveria correspon-
der em 2000 a 7%; em 2001, a 8,6%; em 2002, a
10,2%; em 2003, a 11,8% e, a partir de 2004, a 15%.
Porém, diante da possibilidade de haver varia-



¢Oes na aplicacdo dos percentuais foi estabeleci-
do que a diferenca entre o efetivamente aplicado
em 2000 e o percentual final estipulado no texto
da EC29 deveria ser abatida na razao minima de
um quinto ao ano, até 2003, sendo que, em 2004,
o minimo deveria ser 15%.

A partir das determinacdes da Resolucao su-
pracitada, considerou-se ainda que, na hipétese
de descumprimento da EC29, a definicao dos
valores do exercicio seguinte nao seria afetada;
ou seja, os valores minimos seriam definidos to-
mando-se como referéncia os valores que teriam
assegurado o pleno cumprimento da EC29 no
exercicio anterior; portanto, os critérios de res-
sarcimento dos valores ndo empregados seguem
outra légica e nao interferem com a progressao
da Emenda. Outro ponto é que, em virtude do ca-
réater progressivo da vinculacao de recursos, uma
vez superado o valor minimo de aplicacdo para
determinado ano, ndao pode haver retrocesso nos
anos posteriores, exceto nos casos em que o per-
centual de 15% jd tenha sido contemplado.

Nesse contexto, foram desconsiderados da
andlise os municipios que apresentaram qual-
quer pendéncia de informacdes para o periodo
investigado. Conforme orienta a referida Re-
solugao, a auséncia dessas informacdes invia-
biliza o célculo da progressao dos percentuais
da contrapartida de recursos como preconiza
a lei. Assim, 82 municipios foram selecionados,
representando 44,6% dos municipios de Per-
nambuco e 52,5% do total de dados disponiveis
coletados.

O teste de qui-quadrado de Pearson foi uti-
lizado como prova estatistica para comparagdo
entre as freqiiéncias de cumprimento da EC29 no
SIOPS e no TCE.

Resultados
Etapa 1: concordéncia entre os dados

municipais declarados ao SIOPS e
auditados pelo TCE

Os dados analisados corresponderam a 937 ob-
servagoes pareadas entre o SIOPS e o TCE, dis-
tribuidas conforme ilustra a Tabela 1. O maior
volume de dados pareados foi obtido nos anos
de 2002 e 2003, sendo coletados, em cada ano,
172 registros do total de 184 possiveis (93,5%);
em 2000, esse montante representou 70,1% dos
dados, 129 registros pareados, o menor quantita-
tivo dos anos declaratérios avaliados.

No conjunto, as médias observadas se manti-
veram acima dos percentuais minimos exigidos
para o cumprimento da Emenda, de acordo com
os critérios de evolucao progressiva da Resolugdo
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ne. 322 do CNS 9. Em todos os anos a média do
TCE foi inferior a do SIOPS.

A estimativa da concordéancia dos dados pelo
CCI variou de 0,38 a 0,63 para os anos investi-
gados (Tabela 1). Os anos com maior correlacao
foram 2001 e 2003, respectivamente 0,60 e 0,63;
verificando-se os menores valores em 2000 e
2002, 0,38 e 0,48. Os resultados do CCI sugerem
um nivel de concordéancia discreto a moderado
entre as distribuicdes dos percentuais no SIOPS e
no TCE. Considerando que o menor valor do CCI
foi evidenciado no inicio do intervalo de refe-
réncia, ano 2000, o aumento verificado nos anos
posteriores ndo assumiu uma tendéncia homo-
génea, ocorrendo inversdes entre incremento e
declinio.

Etapa 2: correspondéncia de informacdes
quanto ao cumprimento da EC29

No tocante ao desempenho dos municipios
quanto ao cumprimento da EC29 verificou-se
que no SIOPS 40 municipios (48,8% da amostra)
cumpriram o que determina a lei em todos os
anos, no TCE esse quantitativo correspondeu a
29%-35,4% (Figura 2), sendo, portanto, eviden-
ciada uma diferenca de 11 municipios no total
daqueles que cumpriram a lei entre os dois ban-
cos de dados. Assim, 46 municipios (soma dos
dados da Figura 2) cumpriram com a EC29, no
periodo de 2000 a 2005, em pelo menos uma fon-
te de coleta, os demais municipios, 36 (43,9% da
amostra), descumpriram com a Emenda em um
ou mais anos do periodo investigado, ndo sendo
representados na figura.

O cumprimento geral alcangado, a média do
periodo de 2000 a 2005, por fonte investigada,
considerando ainclusdao dos municipios que des-
cumpriram a EC29, foi de 85,6%, no SIOPS, e de
77,4%, no TCE. Observando a distribuicao anual
dos percentuais (Figura 3), identificam-se situa-
¢oes distintas entre as séries de dados do SIOPS e
do TCE. Na primeira, o patamar de cumprimento
obtido no ano 2000 é superado em 2003 e 2005;
na segunda, em momento algum se atinge o re-
sultado inicial. Em 2002, evidencia-se a maior
aproximacdo entre as séries, sendo interessante
constatar o distanciamento entre os pontos per-
centuais de ambas em 2001, 2003, 2004 e 2005.
O ano de pior desempenho do intervalo foi o de
2001. O teste de qui-quadrado nao demonstrou
diferenca estatistica significante entre os anos
(p>0,05).

Dos 492 registros pareados, provenientes dos
82 municipios com dados completos para toda a
série de anos analisada, apenas 7 (1,4%) ndo apre-
sentaram divergéncias quanto ao valor absoluto,
ou seja, possuiam registros idénticos nos dois
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Tabela 1

Distribuicdo dos percentuais de aplicagdo da Emenda Constitucional n°. 29 (EC29) em Pernambuco, Brasil, segundo registros
declaratérios do Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Saude (SIOPS) e de auditoria do Tribunal de Contas

do Estado (TCE) e coeficientes de correlagdo intraclasses (CCl) entre as referidas fontes de coleta, no periodo de 2000 a 2005.

Ano declaratério CcCl 1C95% Fonte de Média dos DP n
da EC29 dados percentuais
Limite Limite da EC29
inferior superior aplicados
2000 0,38 0,23 0,52 SIOPS 13,80 7,54 129
TCE 12,96 5,92 129
2001 0,60 0,49 0,70 SIOPS 16,34 6,95 165
TCE 14,86 6,20 165
2002 0,48 0,35 0,58 SIOPS 17,17 6,19 172
TCE 16,73 6,03 172
2003 0,63 0,53 0,71 SIOPS 19,16 5,39 172
TCE 18,28 6,10 172
2004 0,57 0,46 0,67 SIOPS 18,48 4,68 161
TCE 18,36 5,44 161
2005 0,56 0,43 0,66 SIOPS 18,83 3,86 138
TCE 18,32 4,65 138

DP: desvio-padréo; IC95%: intervalo de 95% de confianca.

Figura 2

Diagrama ilustrativo do niimero de municipios do Estado de Pernambuco, Brasil, que cumpriram a progressao dos percen-
tuais de aplicagdo da Emenda Constitucional n°. 29 (EC29), no periodo de 2000 a 2005, a partir de registros do Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Satde (SIOPS) e do Tribunal de Contas do Estado (TCE).

SIOPS
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Figura 3

CONFIABILIDADE DOS DADOS MUNICIPAIS DECLARADOS AO SIOPS

Frequiéncia de municipios do Estado de Pernambuco, Brasil que cumpriram a Emenda Constitucional n°. 29 (EC29), segundo

registros do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Satde (SIOPS) e dos demonstrativos contabeis auditados
pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), no periodo de 2000 a 2005.
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bancos de dados. Considerando a correspondén-
cia de informacoes quanto a situacdo de cumpri-
mento da EC29 declarada no SIOPS e as informa-
¢oes de auditoria do TCE (Figura 4), o consenso
abrangeu 79,5% dos dados municipais, ou seja,
20,5% dos dados pareados significaram situacoes
de cumprimento opostas, o que representa uma
considerdvel dissonancia de informacoes.

Discussao
Etapa 1: concordéncia entre os dados

municipais declarados ao SIOPS e
auditados pelo TCE

A variacao do CCI entre 0,38 e 0,63 indica haver
diferencas entre os registros das duas fontes de
coleta, no entanto, a enumeracao de causas que
justifiquem essas diferencas requer a verificacao
minuciosa dos dados de cada municipio no to-
cante a composicao da receita prépria, conside-
rando um determinado exercicio financeiro, e o
detalhamento da despesa realizada na satide a
partir desses recursos para o respectivo ano or-
camentdrio. Em virtude do presente estudo nao
ter empregado essa metodologia, sendo utiliza-
dos apenas os percentuais de aplicacao da EC29,
a andlise das diferencas encontradas apresenta

restricdes e baseia-se nos relatérios da equipe
técnica do SIOPS acerca dos estados e em hipéte-
ses consubstanciadas na andlise dos resultados.
Segundo as Notas Técnicas n°. 49/2006 10, ne.
2/2007 11 e ne. 21/2007 12 do SIOPS, referentes a
divulgacao dos resultados da andlise dos balan-
¢os gerais dos estados brasileiros, englobando,
respectivamente, os exercicios de 2004, 2005 e
2006: no tocante a aplicacdo minima de recursos
proprios em gastos com acdes e servicos publi-
cos de sauide, de acordo com o estabelecido pela
EC29 e diretrizes da Resolugdo ne. 322 do CNS 9, é
consenso que a apresentacao dos dados contidos
nos balancos gerais nao apresenta uniformidade.
Dentre as principais divergéncias de re-
ceitas e despesas avaliadas destaca-se: falta de
detalhamento nos balancos gerais de receitas e
despesas por sub-elemento; inclusdo de despe-
sas em acoes e servicos de saide que estdo em
dissonancia com a Resolugdo ne. 322 do CNS 9;
nao consideracao de multas, juros e atualizacoes
monetdrias de impostos e das dividas ativas, por
Unidade da Federacao, nos valores declarados
ao SIOPS; valores de despesas empenhadas in-
formados ao sistema superiores aos divulgados
nos balancos gerais, inscritos como “restos a pa-
gar”, sem disponibilidade financeira, bem como
a compensacao de “restos a pagar” de anos an-
teriores e, a adocdo de conceitos diferentes na
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Figura 4

Correspondéncia da informacdo de cumprimento da Emenda Constitucional n°. 29 (EC29), no Estado de Pernambuco, Brasil,

segundo registros do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Satde (SIOPS) e dos demonstrativos contabeis
auditados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), no periodo de 2000 a 2005.
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contabilizacdo de receitas vinculadas e no signi-
ficado de acodes e servicos de satiide, em muitos
casos amparados pelos respectivos tribunais de
contas e legislacoes estaduais.

A percepcdo da equipe técnica do SIOPS
acerca das divergéncias supracitadas é conclu-
siva: os critérios adotados pelo Ministério da
Saude, referentes ao calculo da EC29 e ao cum-
primento das diretrizes da Resolugdo ne. 322 do
CNS 9 nio estao sendo seguidos, demonstrando
ndo haver ainda um consenso em relacao ao te-
ma. Diante dessa consideracdo, entende-se que,
embora a composicdo de receitas vinculadas e
despesas realizadas em acoes e servicos de sau-
de, com recursos proprios, com vistas a atingir o
percentual de aplicagdo preconizado pela EC29
obedeca a regras particulares e tenha natureza
distinta entre estados e municipios, os aspectos
contraditérios identificados na andlise dos dados
estaduais talvez possam esclarecer, em parte, a
discreta confiabilidade obtida para os dados mu-
nicipais. Nesse sentido, um longo caminho pre-
cisa ser percorrido para alcancar a consolidacao
da fidedignidade como parametro desejavel aos
registros declaratérios do SIOPS.

O entendimento de que alguns municipios do
estado disponibilizam, em média, percentuais da
receita propria superiores ao minimo exigido pe-
la EC29 indica que a suplementac¢ao orcamenté-
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ria para a satde deve ter como foco o incremento
da participacgao financeira da Unido, sobretudo
pelo seu poder de aporte fiscal e centralizacao
financeira do Ministério da Satide, sendo esse o
objeto essencial de regulamenta¢ao da Emenda.

Etapa 2: correspondéncia de informacdes
quanto ao cumprimento da EC29

A semelhanca dos resultados apreciados nas
Notas Técnicas, mencionadas anteriormente, as
divergéncias observadas entre as fontes investi-
gadas revelam que o percentual de cumprimento
da EC29 no SIOPS é superior ao evidenciado no
TCE. Em 2005, entre os 21 estados que enviaram
os dados ao SIOPS, 16 declararam estar aplican-
do o minimo de 12% em gastos com acgoes e ser-
vicos publicos de saide; no entanto, apds andlise
dos balancos estaduais, o total de estados que
atingiram o percentual de 12% reduziu-se para
7 11, Em 2006, com maior nimero de estados in-
formantes, totalizando 26, 20 declararam estar
aplicando o minimo exigido. Posteriormente,
detectou-se que apenas 9 de fato cumpriram o
que determina a legislacao vigente 12.

O aumento das diferencas de cumprimen-
to a lei entre as duas fontes de dados a partir de
2003 pode indicar que mudancas na normatiza-
¢do, como a homologacdo da Resolugdo ne. 322



do CNS 9, tenham contribuido para este achado.
Outra hipétese é que a exigéncia da EC29, relativa
a percentuais progressivamente maiores, nos ul-
timos anos, e de prévio conhecimento, a partir de
2004 - 15%, incrementou 0s recursos emprega-
dos em despesas nao classificadas como gastos
em saude, a partir da ampliacdo ou diversifica-
¢do das acdes e servicos praticados, gerando, em
alguns casos, distorcdes crescentes na aplicacao
dessas receitas.

Avaliando-se o patamar de cumprimento da
Emenda para o periodo de referéncia investiga-
do, no SIOPS os municipios alcancaram 85,6%
de éxito, embora, apds andlise do TCE, esse per-
centual tenha declinado para 77,4%. Ainda que
nao tenha havido diferenca estatistica significan-
te entre as duas fontes de coleta, o descumpri-
mento constatado merece atencao, uma vez que,
frente a atual magnitude da escassez de recursos,
a soma de valores que deixaram de ser aplica-

Resumo

O estudo analisa a confiabilidade dos dados relativos
ao cumprimento da Emenda Constitucional n°. 29
(EC29) declarados ao Sistema de Informagoes sobre
Org¢amentos Ptiblicos em Satide (SIOPS) pelos muni-
cipios de Pernambuco, Brasil. Configura-se como um
estudo quantitativo, do tipo transversal e de cardter
analitico, tendo como referéncia o periodo de 2000 a
2005. Os demonstrativos contdbeis auditados pelo Tri-
bunal de Contas do Estado (TCE) foram tomados co-
mo pardmetro para verificar a confiabilidade dos per-
centuais de aplicagdo da EC29 declarados ao SIOPS,
sendo utilizado o coeficiente de correlagdo intraclasses
(CCI) como prova estatistica na medi¢ao da concor-
ddncia dos dados. Os resultados demonstram a disso-
nancia existente entre as bases consultadas, sugerindo
um nivel de concorddncia discreto a moderado entre
os dados do SIOPS e do TCE. A baixa concorddncia
identificada pode ser decorrente da falta de consenso
pelos municipios acerca da composigao das receitas e
despesas vinculadas a satide ou da existéncia de cri-
térios diferentes no cdlculo da EC29 entre o SIOPS e a
auditoria do TCE.

Financiamento em Saiide; Sistemas de Informacgdo;
Executoriedade da Lei

CONFIABILIDADE DOS DADOS MUNICIPAIS DECLARADOS AO SIOPS

dos certamente implicam a restricao do direito
asaude.

Para Campelli & Calvo 13, uma medida im-
prescindivel ao efetivo cumprimento da EC29 é
a aprovacao de mecanismo legal que imponha
sangdes pelo nao atendimento a lei. Cita-se: in-
tervencao federal; impedimentos para receber
transferéncias voluntdrias, para contratacdo
de operacoes de crédito, além da cassacado de
mandatos.

Entende-se que a falta de punicdo é um fa-
tor contributivo na geragdo de precedentes pa-
ra o descomprometimento das gestdes com as
prestacoes de contas da satde. Por outro lado, o
acompanhamento da aplicagao dos recursos vin-
culados em agdes e servicos publicos de satide,
funcao precipua do SIOPS, nao deve se limitar as
acoes das equipes do préprio SIOPS e dos TCEs,
sendo necessdria a participacao da sociedade
neste controle.
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