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Essa histdria é um exemplo da busca do Brasil para se livrar da dependéncia na pro- o e Janetre rast
ducdo e na compra de bens essenciais, como medicamentos, soros e vacinas. Pena que ao
longo do tempo essa dependéncia tenha se agudizado. O setor farmoquimico, entre outros,
sofreu um processo acelerado de desindustrializacdo. Nos ultimos 40 anos, a producéo de
insumos farmacéuticos ativos (IFA) caiu de 55% para 5%, segundo a Abiquifi (Associacdo
Brasileira da Industria de Insumos Farmacéuticos) 2.

Nos dltimos meses, o tema tem voltado a discussdo, ganhando destaque devido a neces-
sidade de importacdo dos insumos para a producao das duas vacinas aprovadas para uso
emergencial contra a COVID-19 no Brasil. Essa situacdo de dependéncia é mais evidente
quando se sabe que, em novembro de 2020, cerca de 50% do quantitativo de vacinas em es-
tagios avancados de desenvolvimento estavam antecipadamente reservados pelos paises da
Uniao Europeia, Canad4, Estados Unidos, Reino Unido, Australia e Japao 3, deixando des-
cobertos os paises de média e baixa rendas e levando o Diretor Geral da Organizacdo Mun-
dial da Sadde, Tedros Adhanom Ghebreyesus, a condenar o “nacionalismo de vacinas” 4.

A partir dos anos 2000, diferentes propostas de politica industrial visaram a reverter o
quadro de desindustrializac¢do e incluiram entre seus alvos o setor farmacéutico nacional.
A dependéncia da importacdo de IFA e de medicamentos, refletida numa balan¢a comercial
deficitaria para o setor, sustentou o argumento da vulnerabilidade do Sistema Unico de
Sadde (SUS) no que se refere aos altos precos e ao fornecimento de tecnologias em sadde.
Possibilitou a adocdo de uma série de instrumentos para incentivar a producao, em territé-
rio nacional, de insumos e produtos acabados. Entre eles estdo as chamadas Parcerias para
Desenvolvimento Produtivo (PDP) que, mediante a exclusividade temporaria do mercado
publico por meio das compras de medicamentos adotada pelo SUS, buscam impulsionar
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transferéncias de tecnologia entre entes privados para os Laboratérios Farmacéuticos Ofi-
ciais (LFO) e também estimular a producido de IFA em territério nacional.

O uso da compra publica como incentivo a producdo nacional de medicamentos tem
como um de seus marcos a alterac¢do na legislacdo brasileira, a partir de 2012. Introduziu-se
a possibilidade de 6rgaos governamentais realizarem a compra direta, tanto de insumos es-
tratégicos para a saide produzidos pelos LFO como de produtos estabelecidos por meio de
PDP, seja em fase de transferéncia da tecnologia ou ji como produto nacionalizado (incisos
XXXII e XXXIV da Lei ne 8.666/1993 5). Contudo, a Lei exige que os precos ofertados pelos
LFO para essas compras diretas sejam comparaveis aos de mercado.

Tal previsao visa a dar garantia de mercado publico aos LFO para atendimento das de-
mandas do SUS. Sua efetivacdo, no entanto, tem enfrentado desafios, como questionamen-
tos acerca da transparéncia das informacoes contidas nos convénios de compra, bem como
no estimulo ao ambiente de “desvantagem” competitiva, para outros produtos ja disponi-
veis no mercado nacional, e até nas dificuldades de comparabilidade de precos, o que difi-
culta a sua adogao por parte de gestores de compras locais.

A despeito dos avancos na publicidade dos precos praticados no mercado publico na-
cional por intermédio de iniciativas como o Painel de Precos governamental, para fins de
comparabilidade, o gestor publico ndo encontra suficiente respaldo para efetuar a aquisi-
¢ao, principalmente na decisao de dispensar a licitacdo para adquirir um medicamento di-
retamente de LFO. Os precos contidos no Painel precisam ser analisados com base em pa-
rametros, tais como a regionaliza¢ao do local de compra, devido as distor¢oes da legislacao
tributaria, o volume de compras e o tempo entre as aquisi¢oes, dificultando as comparagoes
entre os valores unitarios de produtos.

Esse cenario ajuda a compreender a centralidade histérica do Ministério da Satide nas
aquisi¢Oes diretas, de forma pratica e operacional. Portanto, reforca o papel direcionador
que o seu poder de compra exerce em nivel nacional, como efetivo promotor e mantenedor
em qualquer iniciativa que se ampare em garantias do mercado de compras publicas, na
area da saude publica.

Contudo, ainda sob a promessa de que essas iniciativas trariam mais autonomia para o
pais, reduziriam as vulnerabilidades das politicas de assisténcia farmacéutica no SUS e for-
taleceriam as capacidades de inovacao, os dados indicam que a balanca comercial no setor
de farmacos e medicamentos continua profundamente deficitaria 6. A situacdo de monop6-
lio gerada pela protecao patentaria certamente contribui para os altos precos de novas tec-
nologias importadas e, como se pode aferir pelo momento atual, pode afetar a capacidade
de producao nos diferentes paises.

Ainda que o aprendizado obtido pela transferéncia de tecnologia pudesse viabilizar a
capacitacdo tecnoldgica para inovar no futuro, e mesmo amparada pela flexibilizacao das
aquisi¢oes deste tipo de produto pelo governo, ela nao foi acompanhada de forma coorde-
nada por investimentos em P&D e educac¢ido, fundamentais para a acumulagio tecnoldgica.
Dessa forma, o uso do poder de compra do Estado para estimular as transferéncias de tec-
nologias ja existentes, como estratégia isolada, reflete uma op¢do governamental que man-
tém o pais em dependéncia tecnoldgica.

Nesse sentido, o artigo Avaliacao da Economicidade e da Vantajosidade nas Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo de autoria de Alexandra Albareda & Ricardo Lobato Torres 7 (am-
bos da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana), mostra a importancia critica da ava-
liacdo de novas estratégias de inovagao e provisao, sob o ponto de vista da Administragao
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Publica. Os resultados mostram relativa eficiéncia das PDP em economicidade — menores
precos, maiores quantidades adquiridas — mas ndo seu sucesso nos aspectos relacionados a
qualidade, representados pela falta de avaliacdo da tecnologia ou de dividas quanto a sua
essencialidade, comprometendo a vantajosidade. Os resultados do trabalho evidenciam que
a PDP como iniciativa de politica publica ainda ndo encontrou a efetividade esperada.

E preciso reconhecer, entretanto, que embora os LFO sejam uma fatia muito pequena da
industria farmacéutica nacional, seu lugar estratégico na politica de satide tem mudado ao
longo dos anos e do contexto; os laboratérios muitas vezes sendo reféns das circunstancias
em que determinadas politicas publicas os incluem (ou nio) para responder as necessidades
do SUS. Por essa perspectiva, o instrumento das PDP teve releviancia no reconhecimento
dos LFO, garantindo sua inserc¢do nas aquisicdes do SUS. E a pandemia da COVID-19 tem
reforcado a importancia da capacidade instalada de producédo para preparacio e resposta
oportuna as situacdes de crise e desabastecimento de tecnologias.

A autonomia brasileira em produc¢do de insumos, medicamentos e vacinas ainda esta
longe. Mesmo assim, a produc¢do nacional, incluindo a publica, continua sendo essencial
para o sistema de satide e para a satide da populacdo brasileira. As anélises dos esforcos re-
centes para incentivar a producao local sdo fontes valiosas de aprendizado e documentac¢io
de experiéncias para o presente e para o futuro, possibilitando o aperfeicoamento e a defesa
de uma politica industrial orientada pelas vulnerabilidades da assisténcia farmacéutica no
SUS, o que muitas vezes requer um enfrentamento e uma ruptura com as regras estabeleci-
das pela industria farmacéutica internacional.

Cad. Saude Publica 2021; 37(3):e00036821



4 EDITORIAL (ESCOLHA DAS EDITORAS)
EDITORIAL (EDITOR’S CHOICE)

Colaboradores Informacdes adicionais

Todas as autoras participaram do planejamento, =~ ORCID: Gabriela Costa Chaves (0000-0002-8347-
redacdo e revisdo do texto. 6164); Elaine Lazzaroni Moraes (0000-0002-7903-

Ribeiro MAR. Public health and chemical-
pharmaceutical companies. Hist Ciénc Sauide-
Manguinhos 2001; 7:607-26.

Santos S. Em quatro décadas, Brasil reduz de
55% para 5% capacidade de producao de insu-
mos farmacéuticos. Folha de S.Paulo 2021; 20
fev. https://www1.folha.uol.com.br/autores/
sheyla-santos.shtml.

Mullard A. How COVID vaccines are being
divvied up around the world. Nature 2020;
[Online ahead of print].

Ghebreyesus TA. Vaccine nationalism
harms everyone and protects no one. For-
eign Policy 2021; 2 fev. https://foreignpol
icy.com/2021/02/02/vaccine-nationalism-
harms-everyone-and-protects-no-one/.

Cad. Saude Publica 2021; 37(3):e00036821

5550); Claudia Garcia Serpa Osorio-de-Castro
(0000-0003-4875-7216).

5. Senado Federal. Lei no 8.666, de 21 de Junho
de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacoes e contratos da Administracao Publi-
ca e dé& outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao 1993; 22 jun.

6. Rodrigues PHA, Costa, RDF, Kiss C. A evolu-
¢do recente da industria farmacéutica brasi-
leira nos limites da subordinacdo econémica.
Physis (Rio J.) 2018; 28:¢280104.

7. Albareda A, Torres RL. Avaliacio da economi-
cidade e da vantajosidade nas Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo. Cad Sadde Publi-
ca2021; 37:e00070320.



