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Celebrar os 20 anos da Politica Nacional de Alimentacido e Nutricio (PNAN) significa celebrar
a evolu¢do da agenda de alimentacado e nutricdo tanto no ambito do Sistema Unico de Sau-
de (SUS) como nas suas relacdes com as diferentes areas de governo e com a sociedade civil.

Se é notavel o desenvolvimento conceitual e programatico da primeira 1 para a segunda 2
edicdo da PNAN, é ainda mais evidente o amadurecimento e a repercussdo das diretrizes
nos processos organizacionais do SUS, no didlogo interfederativo e intersetorial. Os desa-
fios também foram intensificados nesses ultimos anos, quando o campo da alimentacéo e
nutricdo se complexificou e se tornou mais disputado. Isso decorre do lugar ocupado pela
alimenta¢do no contexto politico e econdmico e, mais recentemente, ambiental. As disputas
tém estas mesmas origens 345.

A PNAN, desde sua primeira edicdo, tem se mostrado uma politica publica robusta e
essencial. A abordagem da agenda e de seus desafios tem uma coeréncia interna capaz de
lidar com uma realidade que se altera rapidamente. Assim, mesmo que alguns temas te-
nham ganhado maior visibilidade na atualidade, como sistemas e ambientes alimentares,
por exemplo, a abordagem das diferentes diretrizes os acolhe e da suporte a identificacdo
de necessidades de estudos, formacao de profissionais, organizac¢do do cuidado, interfaces
intersetoriais, entre outras.

Da mesma maneira, tanto na diretriz especifica sobre seguranca alimentar e nutricional
quanto transversalmente nas demais, sdo identificados temas historicamente presentes em
nossa realidade que ganharam contornos draméticos nos dltimos anos, como as desigual-
dades e as violacdes dos direitos humanos em geral e a alimentacdo adequada.

A definicao das ac¢oes e prioridades da PNAN sempre foi pautada pelo intercaAmbio sis-
tematico com centros de pesquisa nacionais e internacionais, seja pela definicao dialogada
de uma agenda de prioridades de investigacao que pudesse preencher lacunas, seja pelo
financiamento de pesquisas por meio de editais.

A evolucao é nitida, mas ainda ha muito que avancar. Essa agenda sempre teve senti-
do e importancia no cotidiano das nossas comunidades, mas nem sempre repercutiu nos
ambientes institucionais. Assim, dentre os desafios postos para o avanco da PNAN, des-
tacam-se a qualificacdo e ampliacdo da atencdo nutricional no SUS (ampliar os resultados
dos esforcos em relacdo a atencdo priméria e aos demais niveis de aten¢do); a incidéncia
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nos processos de formacdo de profissionais de satide em geral, além de nutricionistas; e
a ampliacdo da articulacdo intersetorial para que a agenda de alimentacdo e nutri¢ado se-
ja um tema presente na defini¢do e planejamento de outros setores. Exemplos disso sao
a ampliacdo da disponibilidade e do acesso a alimentos saudaveis e o avan¢o de medidas
regulatdérias que promovam ambientes alimentares promotores de saide, aqui entendidos
como mediadores entre as cadeias de producio e abastecimento e as escolhas alimentares.
Superar o desafio da articulacdo intersetorial é fundamental para ampliar as oportunidades
de planejamento compartilhado de forma que os resultados e impactos potenciais respon-
dam de maneira sistémica as prioridades da agenda de alimentacao e nutri¢ao.

Por tudo isso, é bastante oportuna a iniciativa da Coordenacdo-Geral de Alimentacédo e
Nutricdo do Ministério da Saude, em parceria com a Organizacdo Pan-Americana da Sau-
de, de propor e apoiar a realizacao deste nimero tematico em celebracdo aos 20 anos da
PNAN. Foram considerados os temas abarcados pela PNAN, a interface das autoras e dos
autores com areas de conhecimento ligadas a politica e a diversidade regional para a cons-
trucdo deste tematico. A edi¢do conta com 18 artigos, sendo um de debate com oito comen-
tarios e uma réplica, 12 artigos originais, uma revisao de literatura, um ensaio, um de pers-
pectivas, um sobre questdes metodoldgicas e duas entrevistas. Entre os temas abordados
nos artigos estdo: a evolucdo da PNAN nos ultimos 20 anos, a PNAN na atencio primaria
e sua organizac¢ao para cuidados relacionados a obesidade, a classificacgio NOVA - que é
baseada na extensao e propdsito do processamento de alimentos, e sua repercussao em po-
liticas no Brasil e no mundo —, a promogao da alimentacao adequada e saudavel, a evolugao
das medidas regulatdrias e as estratégias adotadas para proteger o ambiente alimentar, bem
como os conflitos de interesses e as atividades politico-corporativas na definicao de politi-
cas de alimentac¢io e nutricao.

A amplitude da PNAN torna inviavel abordar profundamente todas as dimensoes que
a compdem em um numero tematico. Temas relacionados as iniquidades em saude e desi-
gualdades, como a atencdo nutricional voltada a povos indigenas, populacdo negra, povos
e comunidades tradicionais, igualmente importantes aos incluidos no tematico, ndo foram
suficientemente abordados, apesar dos esfor¢cos empreendidos para isso. Esses temas, assim
como sdo desafios para a implementacdo da PNAN, também o sdo para a pesquisa em ali-
mentacao e nutrigao.

Acredita-se e espera-se que este tematico contribua para a crescente e continua discus-
sdo sobre as politicas e a¢des — nelas incluidas as de producdo do conhecimento — necessa-
rias a prevencao e ao controle de toda forma de ma nutricdo, o cuidado nutricional, a pro-
tecdo e a promogao da alimentacdo adequada e saudavel e a plena realiza¢ao dos direitos a
satude e a alimentacdo.
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