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em Satide, Universidade
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de da Familia (ESF) como modelo prioritario da APS no SUS, além dos intimeros éxitos  Conguista, Brasil.

No curso de aproximadamente 30 anos de implantacdo e consolida¢do da Estratégia Saud-

alcancados, os resultados dos estudos sugerem questdes sanitdrias nao superadas, recrudes-
cimento de velhos problemas e advento de novos desafios, sendo o mais recente a pande-
mia da COVID-19.

Em 2008, Cadernos de Saiide Piblica (CSP) publicou Suplemento Tematico com um im-
portante Editorial 1 e Debate 2,345,678 acerca dos desafios da ESF para a organizagdo e o
fortalecimento da APS no Brasil, cujas politicas e programas nacionais, a partir dos anos
2010, buscaram, de alguma forma, enfrentar. Mais recentemente, também tiveram espaco
no periddico reflexdes acerca das politicas de desconstrucdo da trajetéria da ESF, em ele-
mentos centrais como concep¢ido, organizacdo e financiamento, cuja direcionalidade nao
responde aos reconhecidos problemas, tampouco oferece novas perspectivas que tenham a
universalidade e a solidariedade como valores 9,10.

A ampla diversidade de tematicas desse grande campo de investigacdo e de praticas que
configura a APS se reflete nos manuscritos de CSP ao longo de 345 fasciculos (até julho de
2022), disponiveis para acesso publico e gratuito desde 1985. Ainda que o periédico ndo
abarque o conjunto da producdo, optamos por considerar, nesta reflexdo, os artigos publi-
cados a partir de 2000 — por representar um marco na expansao e na avaliacao da ESF no
Brasil 11. Esta retrospectiva nos convida a identificar os principais temas ja abordados e
aqueles ainda nao suficientemente explorados na publicacdo sobre a ESF/APS de CSP.

Na primeira década dos anos 2000, deparamos com uma diversidade de publicacoes
centradas em representacdes, atitudes e percepcdes dos usuarios vivendo com algum agravo
a saude. Identificamos analises relacionadas ao acesso e acolhimento, ao atributo da coor-
denacdo do cuidado, a avaliacdo da organizacao, oferta de diferentes praticas assistenciais
e adequacao da ESF as normas ministeriais, além da conducao federal no financiamento e
expansdo. Temas como assisténcia farmacéutica, saide mental, pré-natal e avaliacdo da im-
plantacao da saidde bucal na ESF também permearam as producdes. Publica¢des com resul-
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tados de pesquisas sobre a implantacio/organizacio da ESF, de avaliacio/monitoramento
dos programas prioritarios, bem como andlises do Projeto de Expansao e Consolidacao
do Saide da Familia (PROESF) representaram contribui¢cdes importantes, aquela época,
para ratificar a direcionalidade das politicas, organizacdo do sistema e praticas na direcao
da ESF.

A partir de 2011, constatamos um crescimento progressivo das producdes relacionadas
a APS em CSP que, grosso modo, acompanham os desdobramentos das politicas nacionais
voltadas & melhoria da qualidade, resolutividade e provisdo da forca de trabalho, desafios
identificados na década anterior e evidenciados nos estudos que acompanharam a expan-
sdo da ESF no pais. Continuaram presentes analises de implanta¢ao, das diretrizes, cober-
tura, das mais variadas acoes e areas prioritarias no campo assistencial, praticas do Agente
Comunitario de Sadde, tematicas relacionadas ao trabalho e trabalhadores, apoio matri-
cial/Nucleos Ampliados de Satide da Familia, Praticas Integrativas e Complementares em
Satide, redes de atencdo/coordenacio/continuidade dos cuidados, Programa Mais Médicos
e temas relacionados a provisdo, ao financiamento, a organizacao e, recentemente, APS e
COVID-19 via politica editorial de fast track.

Nesse mesmo periodo, acompanhando tendéncia da década anterior, destacam-se nas
publicacdes os efeitos das politicas, do progressivo aumento da cobertura e agdes em sat-
de bucal. Avaliacoes dos atributos e cotejamento entre modelos de atenc¢ao, especialmente
com a utilizacdo do Primary Care Assessment Tool (PCATool) e das internac¢oes por condicdes
sensiveis 8 APS (ICSAP) figuram entre as produg¢oes para avaliacdo do desempenho da APS,
indicando, em geral, resultados mais positivos da ESF se comparada a outras modalidades
assistenciais. Analises internacionais tiveram espa¢o, em menor dimensao, principalmente
em contextos sul-americano e de alguns paises europeus, com destaque para Portugal. O
grande volume de informagdes produzidas a partir dos trés ciclos do Programa Nacional
de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica (PMAQ-AB) gerou uma profusdo
de analises sobre os variados aspectos da APS: infraestrutura das unidades basicas de satde,
qualidade das a¢des, tecnologias de informac¢ao e comunicac¢io, integracdo e coordenacao
do cuidado, percepcao profissional, disponibilidade de vacinas, Programa Saude na Escola,
entre outros.

No percurso das producoes analisadas em CSP neste Editorial, que abrangeu pouco
mais de duas décadas, para além dos estudos “sobre” a APS, emergiram pesquisas acerca
das intervencdes “na” APS, demonstrando a pujanca do conhecimento produzido territo-
rialmente para o enfrentamento das desigualdades e para o reconhecimento das especifi-
cidades e diversidades caracteristicas de nosso pais continental. Ainda assim, parece haver
certa saturacdo na exploracdo de alguns bancos nacionais de “dominio publico” que, embo-
ra aportem conhecimentos e analises relevantes, se beneficiariam da complementariedade
e diversidade nas abordagens tedrico-metodoldgicas para expressar as inovacdes locais e
regionais necessdrias a (re)formulacdo de politicas setoriais.

Como resultado do exercicio desta reflexdo e autocritica, arriscamo-nos a dizer que te-
maticas vinculadas aos atributos derivados e dimensao territorial da APS, qualidade do cui-
dado, facilidade de uso, experiéncia/itinerario dos usudrios ressaltando aspectos relaciona-
dos a dignidade, ndo discriminacédo, autonomia e diversidade, também nos parecem cam-
pos convidativos a diversificacdo metodoldgica na publicacdo cientifica. Diante da comple-
xidade que circunscreve a producio do cuidado em satide em um mundo cuja dindmica se
assenta sobre a sociedade neoliberal 12, parece-nos urgente que busquemos recuperar ou
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construir outras perspectivas, que se reflitam na producdo do conhecimento e incluam os
diferentes sujeitos sociais.

Um desafio permanente é a busca por caminhos menos hegemoénicos na producdo “so-
bre” e “na” APS. Nesse sentido, a cooperacdo Sul-Sul na producdo de conhecimentos e ané-
lises é um convite a superacdo da tradicao de olharmos somente para os casos exitosos na
APS de tradicido europeia, e ocultar as experiéncias e saberes produzidos nos intersticios
dos territérios ao Sul do Equador. Além disso, a publica¢io cientifica deve estar perma-
nentemente sensivel as légicas internas dos diferentes grupos sociais que experienciam os
problemas cotidianos que os estudos sobre/na APS buscam responder, entre os quais aque-
les relacionados a satide da popula¢ao negra, LGBTQIA+, povos e populacdes do campo,
florestas e dguas, apenas para sinalizar alguns dos inimeros grupos sociais. Ndo menos im-
portante, em uma perspectiva de complementariedade e ampliacdo dos “olhares”, é o cha-
mado permanente a estudos e publicacdes no campo da andlise “politica” e “das politicas”
em saude, em perspectiva nacional e comparada, para a producéo de evidéncias acerca dos
efeitos das politicas na satide e bem-estar das populacdes 13.

A publicacéo cientifica que expresse reflexdes e resultados de estudos com rigor meto-
dolégico, multireferenciados 14, transdiciplinares 15 e, especialmente, comprometidos com
o antirracismo, superacdo de iniquidades, estigmas e preconceitos que incidem na satide da
populacdo brasileira é necessaria para informar e formular politicas, alocar recursos, guiar
a formacdo e a educacdo permanente em satde, direcionados a garantia de cuidados de
qualidade em um sistema publico universal de saide. Mais que nunca, interpoe-se o com-
promisso de reafirmar o projeto de uma “APS abrangente” 5, como almejado desde Alma-A-
ta 16, cujos éxitos, incompletudes e desafios possam ser permanentemente alvo do debate
publico, critico e democratico.
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