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RESUMO Este artigo verifica a disseminacdo e o uso das pesquisas financiadas pelo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Satde. Trata-se de um estudo de
seis casos com analise imbricada, em que se verifica que a politica de descentralizacio do
fomento contribuiu para a reducéo da desigualdade na producio de conhecimento em satde,
embora haja desigualdade no volume de recursos alocados. A disseminacdo dos resultados foi
o limitador da incorporacéo dos resultados de pesquisa. Os formatos de acompanhamento das
pesquisas devem ser melhorados. O fator determinante na incorporaciio de conhecimentos
e tecnologias pelo sistema de saide é a intencionalidade técnica e politica para o uso dos
resultados.

PALAVRAS-CHAVE Uso da informacio cientifica na tomada de decisdes em satide. Pesquisa.
Apoio a pesquisa como assunto.

ABSTRACT This article verifies the dissemination and use of the researches funded by the
Department of Science and Technology of the Ministry of Health. It is a study of six cases
with imbricated analysis, where it is verified that the decentralization policy of the promotion
contributed to the reduction of inequality in the production of health knowledge, although there
is inequality in the volume of resources allocated. The dissemination of results was the limiting
factor of the incorporation of the research results. Survey monitoring formats should be improved.
The determinant factor in the incorporation of knowledge and technologies by the health system
is the technical and politic intentionality for the use of the results.
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Introducio

A década de 2000 foi marcada por importan-
tes decisdes que culminaram na elaboracéo
da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo em Saude (PNCITS) e na defi-
nicdo da agenda nacional de prioridades de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em
saude. Ambas tiveram finalidade de orien-
tar o fomento no Ambito do Sistema Unico
de Satude (SUS) e servir de diretriz para as
demais agéncias de fomento cientifico e tec-
nolégico com atuacdo no setor saude naquele
periodo. A implantacdo do projeto Gestdo
Compartilhada em Ciéncia e Tecnologia
em Saude, posteriormente denominado
Programa de Pesquisa para o SUS: gestio
compartilhada em saude (PPSUS), determi-
nou a descentralizacdo do fomento da esfera
publica a pesquisa em saude e possibilitou
a parceria do nivel federal com os estados
através das Fundacoes estaduais de Amparo
a Pesquisa (FAPS) (GUIMARAES, 2006; BRASIL, 2011).
A PNCITS teve como objetivo princi-
pal desenvolver e aperfeicoar os processos
de producdo e absorcdo de conhecimen-
to cientifico e tecnoldgico pelos sistemas,
servicos e instituicdes de saude, centros de
formacdo de recursos humanos, empresas
do setor produtivo e demais segmentos da
sociedade (BrAsIL, 2008). A Agenda Nacional de
Prioridades de Pesquisa em Satide (ANPPS)
serviu como o principal instrumento para a
orientacdo do fomento a pesquisa em satde
pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia,
no periodo de 2005-2006 (COSTA; CRUZ, 2014). A
ANPPS tem como pressupostos respeitar as
necessidades nacionais e regionais de saude e
aumentar a inducéo seletiva para a producio
de conhecimentos e bens materiais e proces-
suais nas areas prioritarias para o desenvol-
vimento das politicas sociais. Elaborada por
um processo de cinco etapas sucessivas, com
assessoramento do Comité Técnico Assessor
(CTA), composto por especialistas e gesto-
res reconhecidos, posteriormente, recebeu
aprovacdo na II Conferéncia Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude, no
ano de 2004 (GUIMARAES, 2006; COSTA; CRUZ, 2014).

A agenda foi constituida por subagendas e
temas de pesquisa. O primeiro definiu amplas
areas de pesquisa, envolvendo campos discipli-
nares que conformaram os temas prioritarios
de pesquisa; o segundo compreendeu topicos
especificos e agregados em cada subagenda. Os
temas prioritarios poderiam contemplar qual-
quer etapa da cadeia do conhecimento, desde
a pesquisa bésica até a operacional, sem restri-
¢des quanto as areas de conhecimento envolvi-
das. Ao todo, foram aprovadas 24 subagendas
de pesquisa (COSTA; CRUZ, 2014).

O Departamento de Ciéncia e Tecnologia
(Decit), na época, vinculado a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos
(SCTIES) do Ministério da Saude (MS), co-
ordenou a formulacfio, a implementacio e
a avaliacdo da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio em Saude, da Agenda
Nacional de Prioridades de Pesquisa em
Saude e das Pesquisas Estratégicas para o
Sistema de Saide (Pess). Suas acdes inclui-
ram propor a execucdo das acdes no campo
da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
saude, gerir o conhecimento em Ciéncia e
Tecnologia em Saude, visando a utilizacio
do conhecimento cientifico e tecnoldgico
em todos os niveis de gestdo do SUS, induzir
a proposicdo de acordos e convénios com
os 6rgios da Unido, dos estados e dos mu-
nicipios para a execucio descentralizada de
programas e projetos especiais no dmbito do
SUS. Desta forma, foram definidas quatro
areas de atividade articuladas entre si no
Decit: apoio/fomento a pesquisa, desenvol-
vimento institucional, assessoria de politicas
de C&T e biotecnologia (BRASIL, 2007).

O fomento a projetos de pesquisa foi
veiculado, nacionalmente, por meio da
publicacdo de editais de financiamen-
to a pesquisa pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) ou, regionalmente, pelas Fundacoes
de Amparo a Pesquisa nas Unidades da
Federacdo. Com a finalidade de aumentar
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a taxa de incorporacdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico em novos processos
e produtos capazes de atender as necessida-
des e aos desejos dos brasileiros, o Decit e
0 SCTIES afirmam priorizar o fomento aos
projetos com potencial de inovacio (RAsIL,
2007). Ademais, é preciso investir, também,
na disseminacio do conhecimento resultan-
te deles, tornando os resultados aplicaveis ao
sistema de satide (GUIMARAES, 2006).

Concordando com o modelo da Hélice
Triplice de, Etzkowitz (LEYDESDORFF; ETZKOWITZ,
1998), € sem descartar o papel da universidade
e da industria/mercado na inducio da P&D,
foi a partir da criacdo da politica publica
que se definiu normativamente o papel do
Estado no desenvolvimento e na regulaciio
dos fluxos de produgio e de incorporacio de
tecnologias e no financiamento de atividades
de pesquisa e desenvolvimento. No Brasil, o
Decit apresentou papel indutor financeiro a
partir do triénio 2004-2006, 0s recursos pu-
blicos destinados a atividades exclusivas de
fomento a projetos de pesquisa, ou seja, sub-
traindo-se os recursos de formacdo, sustento
e estimulo dos recursos humanos envolvidos
com P&D em saude, recebeu acréscimo de
60% quando comparado com os gastos do
triénio anterior - 2000-2002 (GUIMARAES, 2006).

Tendo em vista os objetivos da Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Satde, a trajetéria da construcdo da ANPPS e
a missdo do Decit nesse contexto, a verifica-
¢do da utilizagdo dos resultados das pesquisas
financiadas serve ao objetivo de prestar contas
(accountability) a sociedade, incluindo-se ai
os entes publicos e os envolvidos no campo
de pesquisa e desenvolvimento brasileiro. Os
estudos de avaliacdo de politicas e programas
governamentais permitem que formuladores
e implementadores sejam capazes de tomar
decisdes com maior qualidade. A otimizac&o do
gasto publico nas atividades que sfio objetos da
intervencfo estatal é possivel através da identi-
ficacdo e da superaciio de pontos de estrangu-
lamentos e destaque dos pontos exitosos dos
programas (OLIVEIRA ET AL, 2010).
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A utilizacfio dos resultados de pesquisa para
a tomada de decisio no nivel gerencial ou na
organizaciio do sistema de satde é ainda mais
desafiadora do que o uso de pesquisas clinicas
(HANNEY; GONZALEZ-BLOCK, 2009). Percebe-se que o
uso é mais provavel se o problema a ser resolvi-
do esta claro para os formuladores de politica,
se os resultados da pesquisa néo trazem infor-
macdes contraditdrias e possuem base tedrica
solida e, principalmente, se nio contrariam
fortes interesses politicos (HANNEY ET AL, 2003).
Ampliar iniciativas que favorecam a divulga-
co cientifica e a comunicacdo de resultados
¢é outro fator interferente na apropriacio do
conhecimento cientifico e na utilizacdo pelos
diferentes atores institucionais: pesquisadores,
empresarios, gestores, profissionais de satide e
estudantes. Tal como a desigualdade existente
na producio de P&D, existem desigualdades na
disseminacéo da informacéo e da comunicacio
cientifica entre grupos de pesquisa de univer-
sidades em diferentes regides (COIMBRA JR, 2003).

Existem diferencas no nivel de uso dos
resultados, que ocorrem desde o conheci-
mento produzido pela pesquisa, medido
através de publicacdes em periddicos cien-
tificos ou pedidos de patente, até o ganho
social e econdmico medido por indicadores
especificos (HANNEY ET AL, 2003). As referéncias
tedricas para o estudo do uso dos resultados
de pesquisa sdo diversas, seguindo a lineari-
dade entre a pesquisa que gera uma aco no
modelo classico ou no modelo de resolucio
de problemas, passando pelo uso politico ou
simbodlico quando os resultados tornam-se
argumentos para decisdes politicas, até os
modelos que tomam o uso de resultados de
pesquisa como uma interacio entre pesqui-
sadores e provaveis usuarios da informacéo
(HANNEY; GONZALEZ BLOCK, 2008).

O modelo Payback, ou estoque de conhe-
cimento, cunhado por Buxton e Hanney,
apresenta dois elementos para a analise do
uso: um modelo logico com as etapas de
pesquisa (definicdo da tematica, até o uso do
resultado) e cinco categorias para classificar
o uso dos resultados. As categorias de uso do
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modelo sdo: conhecimento (por exemplo,
publicacdes académicas), beneficios para
futuras pesquisas (por exemplo, formacio
de novos pesquisadores), beneficios para a
politica (por exemplo, base de informacio
para tomadores de decisdo), beneficios para
a saude da populacéo ou para o sistema de
saude (por exemplo, indicadores de morbi-
mortalidade, reducio de custos, qualidade
das acdes) e beneficios econdmicos mais
amplos (por exemplo, ampliacdo da cadeia
produtiva na saude) (HANNEY ET AL, 2003, 2004;
GREENHALGH ET AL, 2016).

Conforme o modelo de estoque de conhe-
cimento, o caminho entre a definicdo do tema
de pesquisa, o processo de pesquisa e o uso dos
resultados no sistema de saude néo ¢ linear.
Por isso, uma das abordagens para avaliar o
impacto de uma pesquisa podera combinar
um modelo légico para descrever ligacoes
entre objetivos, atividades e produtos, com
o estudo de caso para verificar as interacdes
complexas entre os atores e as instituicdes,
através do qual o conhecimento é produzido e
compartilhado (GREENHALGH ET AL, 2016).

Este artigo apresenta a utilizacdo dos
resultados das pesquisas financiadas pelo
Decit do MS e faz parte de uma pesquisa
avaliativa que teve como objetivo principal
avaliar a Politica de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo em Saude implantada pelo Decit
do MS, no periodo de 2004 a 2010. A pes-
quisa de utilizacio dos resultados apresen-
tou os seguintes pressupostos: (a) a politica
de fomento de pesquisas em saude, baseada
na agenda de prioridades, pactuada com
gestores, favorece a utilizacdo dos resul-
tados no processo decisério das politicas
publicas; (b) as relacdes entre atores e or-
ganizacOes, na interconexdo entre a pesqui-
sa e a formulacdo de politicas e processos
de implementacdo, contribuem para o uso
dos resultados, seja por transferéncia do
conhecimento ou pelo seu impacto sobre os
processos de decisdo; (¢) fatores politicos,
culturais, ideoldgicos sio determinantes
para o uso dos resultados.

Metodologia

0O método adotado foi o estudo de casos multi-
plos com niveis de analise imbricados (YIN, 2010).
Os casos definidos foram os projetos de pesqui-
sa financiados e com tematica nas subagendas
da ANPPS. A selecdo utilizou os seguintes cri-
térios: (a) pesquisas aprovadas entre os anos de
2004 e 2007; (b) relatério final concluido; (¢)
no minimo, uma pesquisa contemplada com
edital nacional, uma contemplada com edital
estadual PPSUS e uma com tema de Avaliacdo
de tecnologias em saude; e (d) pesquisas com
maior chance de utilizacdo dos resultados em
curto e médio prazos, considerando, para isso,
que o tema do projeto de pesquisa deveria ser
considerado prioridade pelo Pacto Pela Vida e
Pacto de Gestdo no biénio 2006-2007.

Seis casos e oito projetos de pesquisa
foram selecionados. Os casos estio nume-
rados (1-6), e os projetos de pesquisa que
compdem cada caso estio descritos como
letras (A-I). Os casos 2 e 6 apresentam mais
de um projeto de pesquisa para andlise. O
caso 2 contempla a tematica de Alimentacio
e Nutricdo, com dois projetos de pesquisa,
e o caso 6 refere-se ao Edital PPSUS, que
abarcou trés projetos de pesquisa (quadro 1).

Dados primarios e secundarios foram utili-
zados. Os dados primarios advém de entrevistas
semiestruturadas, dos seguintes atores-chave:
coordenadores dos projetos de pesquisa sele-
cionados; gestor estadual dos casos vinculados
ao PPSUS; coordenadores e direcdo do Decit,
cogestores de fomento das instancias estaduais
e nacionais parceiras; diretores de gestdes ante-
riores do Decit. Os dados secundarios provém
do banco de dados do Decit/SCTIE/MS
Pesquisa Satde (http://pesquisasaude.saude.
gov.br/); editais de financiamento de projetos
de pesquisa dos casos selecionados, relatorios
dos projetos de pesquisa dos casos selecio-
nados, artigos cientificos de divulgaciio das
pesquisas dos casos selecionados e relatérios
do estudo de avaliacdo da Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo em Satde, da qual se
originou esta pesquisa.
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A andlise imbricada de seis casos incluiu
duas etapas: a analise interior dos casos e a
analise cruzada. A andlise interior dos casos
consistiu-se em: (a) exame de todas as respos-
tas dos atores-chave em termos da integridade,
qualidade e pertinéncia da resposta a pergun-
ta; (b) criacdo de base de dados qualitativos;
(c) mapeamento das respostas por unidade de
avaliacdo, com um texto sintético extraido das
respostas; (d) classificacio das respostas mape-
adas nas categorias pré-definidas de descricfio
dos casos e de avaliacdo do uso. O objetivo da
analise cruzada é aumentar a possibilidade de
generalizacfio, assegurando que os eventos e
processos nio sio inteiramente idiossincrasi-
cos. Ela envolveu dois enfoques: o primeiro é o
da estratégia de replicacio, pela qual se utiliza
um marco teorico para estudar em profundida-
de os casos e verificar se o padréo encontrado
em um caso coincide com os demais casos,
sucessivamente; o segundo enfoque utilizado
envolveu a formacéo de tipos ou familias, a fim
de verificar se os casos examinados em conjun-
to formam agrupamentos com determinados
padrdes ou configuracdes.

A matriz de analise desta pesquisa incluiu,
portanto, as categorias pré-definidas relativas a
descricéo dos casos: projeto de pesquisa, tipo de
contratacdo, ano de inicio da pesquisa, valor do
fomento, métodos, produto da pesquisa, meio
de divulgacdo; e as categorias pré-definidas re-
lacionadas com a analise individual dos casos:

objeto e objetivo da avaliacio do uso, resultados
e fontes de evidéncia.

O Modelo Lagico para o estudo de caso de
usos das pesquisas em saude utilizado esta
descrito na figura 1. Conforme o modelo légico
apresentado, o processo de formulacdo de po-
liticas se inicia quando necessidades ou pro-
blemas surgem e devem ser resolvidos através
de politicas. As informacdes sobre essas neces-
sidades e os problemas sdo coletadas em dife-
rentes fontes. Ji o processo de pesquisa inclui
as fases de geracdo de ideias, constituicdo do
grupo de pesquisa, desenho do estudo, coleta
de dados, analise e aplicacdo dos resultados.
Os resultados de pesquisas criam novas ideias
e novos projetos de pesquisa; um caminho
retorna para os estagios iniciais enquanto outro
segue para a aplicacfio dos resultados da pes-
quisa. A aplicacdo dos resultados também gera
novas ideias e novos desenhos. No modelo, os
resultados relacionados ao uso podem ocorrer
durante o processo de pesquisa e/ ou ap0s a di-
vulgacfio, em que podem ir para um estoque de
conhecimento ou para os formuladores de po-
litica pablica (HANNEY ET AL, 2003, 2004; MARJANOVIC ET
AL, 2009; GRANT ET AL, 2010).

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Satide
Publica Sérgio Arouca sob o niimero de proto-
colo 93, no ano de 2010, e estd em acordo com
os preceitos éticos de pesquisas cientificas que
envolvem seres humanos.

Figura 1. Modelo Légico para os estudos de caso dos subprojetos do uso das pesquisas em satde

| Estoque de conhecimento |

| !

! !

| Identificacdo |—>| Processo de pesquisa |—>| Resultados primarios | | Disseminacao |

| Formuladores de politicas |

-

N 4 =
Incorporacédo dos resultados

Fonte: HANNEY ET AL. (2003); MARJANOVIC, HANNEY E WOODING (2009); GRANT ET AL. (2010).
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Quadro 1. Descricédo dos casos

Ano
Caso Prolet.os Contratacdo Subagenda inicio  Valor (R$) Atendl‘me'nto Método Produto Divulgacdo
pesquisa contemplada i aos objetivos
projeto
. Eventos cientificos, Utiliza-
Nao descreve N&o des- Registro de nova cdo da nova tecnologia no
1 A Direta N&o se aplica 2008* 4,5 milhdes tecnologia em T L ,
os resultados  creve i servico publico de sauide no
saude . ;
ambito nacional.
B Estudo de Eventos cientificos; Reuni-
5 CNPg/ Alimlerltagéo e 2004 46,6 mil Sim coorte Guias alimentares Ges cgm técnic?s de sejf
MCT Nutricéo Estudode & protocolos cretarias de satde; Artigos
C intervencio cientificos.
D CNPq Modalidades de 2004 100 mil Parcialmente  Obser- Livreto e Folder; Eventos cientificos; Artigos
Gestao, Préticas vacional, Material para cientificos.
3 Gerenciais e Re- longitudinal sensibilizacéo;
lacées Publico- Instrumento para
-Privadas monitoramento.
E MCT/ Doencas negli- 2006 800 mil Sim Ensaio N&o descrito Eventos cientificos; Artigos
2 CNPg/ genciadas clinico cientificos. Reunides de
MS/ Decit pesquisa; Treinamento de
jornalistas.
s F CNPq Saulde doidoso 2006 11 milhdo Sim Estudo de N&o descrito N&o descrito
coorte
G PPSUS Assisténcia 2006 279 mil Sim Observa- N&o descrito Eventos cientificos; Artigos
Farmacéutica cional cientificos.
H PPSUS Doencas Croni- 2006 76,2 mil Sim N&o des- N&o descrito N&o descrito
6 cas Nao Trans- crito
missiveis
PPSUS Pesquisa clinica 2006 1521 mil Né&o descreve Ensaio N&o descrito N&o descrito
os resultados  clinico

Fonte: Elaboracédo prépria (2016).
*Previsto para 2004.

Resultados e discussio

A apresentacdo dos resultados, expondo as
evidéncias caso por caso, de acordo com as
categorias, esta dividida em dois quadros,

sendo o primeiro relativo as categorias rela-
cionadas com a descricdo dos casos (quadro
1), e o segundo relativo as categorias da ava-

liacdo do uso (quadro 2).
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Quadro 2. Anélise de casos

Caso1

Projeto de pesquisa A

Variavel
Objeto da avaliacéo
Objetivos da avaliacdo

Resultados da avaliacdo

Fontes de evidéncia

Descricdo
Projeto de pesquisa.
Evidenciar a experiéncia de desenvolvimento de uma nova tecnologia para uso no sistema de salde.

A tecnologia obteve o registro final da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) no ano de 2010. Houve a redu-
cdo de custos para a implantacdo da tecnologia no Brasil e o fortalecimento do desenvolvimento nacional na producéo
de insumos em planta produtiva brasileira. A plataforma da tecnologia néo foi testada anteriormente ao estudo piloto e
impossibilitou ajustes antes do teste em campo. A producédo de politicas pré-inovacdo tem sido intensa nos ultimos anos,
principalmente por parte dos érgaos de fomento federais e estaduais e o setor de biotecnologia.

Relatério da avaliacéo do caso.

Manual operacional para utilizacio da tecnologia no Sistema Unico de Satide.

Pagina eletronica da instituicdo de ensino e pesquisa responsavel pela pesquisa.

Caso 2

Projetos de pesquisa B e C

Objeto da avaliacéo
Objetivos da avaliacdo

Resultados da avaliacado

Fontes de evidéncia

Panorama da pesquisa nacional na subagenda Alimentacdo e Nutricdo.
Identificar o uso efetivo e potencial dos resultados dos projetos de pesquisa da subagenda Alimentacéo e Nutricéo.

A publicacéo de editais com fomento descentralizado - PPSUS - € positiva, e a agenda trouxe oportunidades para dife-
rentes linhas de pesquisa. Apesar do sistema eletrénico de acompanhamento de pesquisas em salide - Pesquisa Salde -,
existe limitacdo no acompanhamento da execucao dos projetos e do uso dos resultados. No projeto de pesquisa B, houve
formacé&o de recursos humanos dos servicos de satde e de formuladores de politicas ou programas; outros projetos foram
gerados em parceria com Secretarias Municipais de Satde, com financiamento estadual via FAP; houve aumento da in-
teracdo com as Secretarias de Salde; o espaco em reunides para traducdo do discurso académico para a acdo no SUS foi
efetivado; um nicleo de estudos e pesquisas epidemioldgicas foi formado e contribui para a reducédo da desigualdade na
distribuicdo da pesquisa. No projeto de pesquisa C, os resultados parciais do projeto foram divulgados nas Secretarias Mu-
nicipais de Saude; as acbes para o incentivo e 0 acompanhamento do aleitamento materno, guias alimentares e protocolos
vém sendo elaborados e difundidos com base nos estudos.

Relatério da avaliacdo do caso.

Projeto de pesquisa B:

Artigo cientifico, Revista da Associacdo Médica Brasileira, ano 2009.

Artigo cientifico, Revista de Saude Publica, ano 2011.

Projeto de pesquisa C:

Artigo cientifico, Maternal & Child Nutrition, ano 2013.

Artigo cientifico, Revista de Nutricdo, ano 2013.

Caso 3

Projeto de pesquisa D

Objeto da avaliacéo
Obijetivos da avaliacao

Resultados da avaliacéo

Fontes de evidéncia

Projeto de pesquisa.
Descrever a pesquisa e analisar seus usos e influéncias.

A pesquisa limitou-se a trés dreas de atuacao na tematica do edital. Houve limitacao para a coleta de evidéncias da ava-
liacdo, inclusive no relatério do caso. O processo de pesquisa ndo demonstrou preocupacdo com o uso dos resultados.
Quatro objetivos especificos ndo foram atingidos em duas areas de atuacao na tematica e comprometeram o alcance do
objetivo geral da pesquisa. Houve elaboracdo de material instrutivo e de sensibilizagdo em uma das éreas de atuacéo.
Relatdrio da avaliacéo do caso.

Artigo cientifico, Arquivos Brasileiros de Cardiologia, ano 2011.

Caso4

Projeto de pesquisa E

Objeto da avaliacao
Objetivos da avaliacdo

Resultados da avaliacdo

Edital nacional em Doencas negligenciadas, lancado em 2006.
Analisar a representacdo do edital para o campo de pesquisa do tema no Brasil.

O edital é um marco no fomento da pesquisa no tema, com incremento financeiro em relacdo aos anos anteriores e estra-
tégia para a formacéo de redes de pesquisa. Acompanhamentos em formato de workshops s&o espacos privilegiados de
interacdo e comunicacéo cientifica. O uso dos resultados no plano local para as decisoes politicas sofre influéncia de recur-
sos fisicos (como o laboratério), politicos e de relacdes pessoais especificas, por exemplo. Geralmente, sdo utilizados os
conhecimentos produzidos em redes de pesquisa ja consolidadas, os quais tem pouca especificidade com o edital lancado.
No plano federal, o processo de deciséo sofre influéncia da industria e de laboratdrios privados, das relacdes de poder e da
cultura de centralizacdo das politicas publicas. As pesquisas no tema tém baixa traducdo em inovacées.
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Quadro 2. (cont.)

Fontes de evidéncia Relatério do estudo de caso.

Artigo cientifico, Parasites & Vectors, ano 2013.
Artigo cientifico, PLoS ONE, ano 2012.
Artigo cientifico, Memdrias do Instituto Oswaldo Cruz, ano 2012.

Caso5

Projeto de pesquisa F

Objeto da avaliacéo Projeto de pesquisa.

Obijetivos da avaliacao Descrever o projeto de pesquisa e analisar seu impacto cientifico e tecnoldgico.

Resultados da avaliacdo Houve capacitacdo de pesquisadores em programas de pds-graduacdo nas instituicGes de ensino e pesquisa proponentes,

constituicdo de parcerias internacionais e nacionais em quatro regiées do Brasil. Nenhum dos objetivos foi plenamente
atendido, sendo eles a construcdo do instrumento de avaliacdo, estudos de confiabilidade e validade, verificacdo de de-
manda aos servicos de salde e discussbes sobre o planejamento de servicos de salide em parceria com profissionais e

gestores do sistema de salde.
Fontes de evidéncia Relatério do caso.

Artigo cientifico, Revista de Satde Publica, ano 2013.

Caso 6

Projetos de pesquisaG,Hel

Objeto da avaliacéo Uso e influéncia dos resultados de pesquisas financiadas pelo PPSUS em Santa Catarina.

Objetivos da avaliacao Avaliar 0 uso, a incorporacéo e a influéncia dos resultados dos projetos.

Resultados da avaliacdo  Os trés pesquisadores apontaram em seus relatérios um alto potencial de apropriacéo e incorporacéo dos resultados pelos

servicos de salide, no entanto, isso ndo foi evidenciado pelos dados e ndo ha conhecimento sobre o uso dos resultados

das pesquisas por gestores ou por profissionais. A divulgacao dos resultados ocorreu em apresentacoes dos trabalhos em

eventos. A formacéo de novos pesquisadores foi discreta, e ndo houve parceria com outros grupos de pesquisa. A ade-
quacdo da expertise dos pesquisadores a drea do projeto financiado ndo influenciou a baixa contribuicdo formativa dos

projetos.
Fontes de evidéncia Relatério final do caso.

Fonte: Elaboracéo propria.

A definico das prioridades de pesquisa é
corroborada pela literatura como um passo
importante para a estruturacio de uma poli-
tica de P&D (GUIMARAES, 2006). A construcdo da
agenda de prioridades de pesquisa brasileira
ocorreu em etapas participativas, no entanto,
cabe andlise aprofundada da pluralidade
dos atores politico-institucionais, vista pela
presenca de representantes dos usudrios do
sistema de satide, dos profissionais da satide
e de gestores. A participacdo dos atores
politico-institucionais deve ocorrer durante
todo o processo decisorio, nio somente no
processo final de aceitacdo ou negacdo da
tomada de decisdo, assim, a analise da per-
cepclo desses atores sobre a sua participa-
cfo efetiva nas etapas de criacio e aprovacio
da agenda também deve ser analisada. Em
um cenario de elaboracio de politica ptublica
e tomada de decisio restritas a um pequeno

grupo de atores, ha possibilidade de baixa
adesio a decisio, financiamento insuficiente
ou intermitente e, consequentemente, pouco
resultado em longo prazo (SANTOS ET AL, 2015).

O esforco para contemplar as diferentes
areas do conhecimento acabou por expor
uma fragilidade da ANPPS brasileira: o
excesso de temas e de subagendas. O resul-
tado dessa pulverizacio foi a desigualdade
na distribuicdo dos recursos financeiros
segundo os temas de pesquisa. As subagen-
das de complexo produtivo da satde e pes-
quisa clinica receberam quase 50% do valor
para financiar as pesquisas, somando, apro-
ximadamente, R$ 203 milhdes, entre os
anos de 2004 e 2007 (COSTA; CRUZ, 2014). Neste
estudo, a desigualdade do financiamento
segundo as subagendas também é visivel:
o maior volume de recursos financeiros
foi destinado ao Caso 1, viabilizado por
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contratacdo direta para desenvolver e avaliar
uma tecnologia de saude - R$ 4,5 milhdes. O
menor valor de financiamento ocorreu para
as pesquisas aprovadas via Edital PPSUS, no
Caso 6, Projeto de pesquisa G, subagenda de
Assisténcia Farmacéutica - R$ 27,9 mil. Os
demais casos foram financiados via edital
nacional (Casos 2, 3,4 e 5).

Na area da satde, os temas tém associacio
com prioridades de satude e tendem a coexis-
tir com as prioridades da politica de saude
vigente, porém, por vezes, nio hd, no campo
do saber e das praticas cientificas e tecnold-
gicas, conceitos, metodologia ou ferramen-
tas adequadas para a producéo de solucdes.
Assim, a extensividade, que é a incorporacéo
na politica de P&D de todas as etapas da
cadeia do conhecimento, esteve expressa
na agenda de prioridades (GUIMARAES, 2006).
Segundo os usos citados por Hanney et al.
(2003), as pesquisas basica e aplicada apresen-
tam utilizages diferentes, mas igualmente
importantes para o desenvolvimento cien-
tifico de um pais. A pesquisa basica podera
agregar conhecimento ou beneficiar futuras
pesquisas, enquanto a pesquisa aplicada
apresentara uso em curto ou médio prazo
no sistema de saide. Ambas constituem um
estoque de conhecimento.

Do ponto de vista macro, uma das ac¢des
da PNCITS que viabilizaram o fomento
descentralizado foi o estreitamento da
relacdo do MS com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e seus 6rgios de fomento
(Finep - Financiadora de Estudos e Projetos
e CNPq), e do Ministério da Educacéo e da
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) (BRASIL, 2008). Essas
relacdes trouxeram para o MS a logica do
campo cientifico, enquanto que o CNPq
passou a interagir com os gestores para a de-
finicdo dos temas dos editais e a considerar
outros critérios de julgamento, como a rele-
vancia social e a equidade regional.

Cabia ao MS, por meio do Decit, coorde-
nar nacionalmente o programa de fomento
a pesquisa, e a0 CNPq o seu gerenciamento
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administrativo. A funcfo das FAPs incluia os
papéis de cofinanciadoras e agentes execu-
toras nos estados. Em parceria com as FAPs,
as Secretarias Estaduais de Satde (SES)
envolveram-se na execucdo das etapas ope-
racionais, tais como a definicdo das linhas
prioritarias de pesquisa, a publicacdo de
editais de selec@o de projetos de pesquisa, o
acompanhamento e a avaliacdo final daque-
les projetos selecionados.

Na fase anterior ao programa, as FAPs e
os nucleos responsaveis pela ciéncia e tec-
nologia nas secretarias estaduais ndo tinham
experiéncia em lancar editais de pesquisa
proprios, descentralizados. Assim, o PPSUS
permitiu o fortalecimento do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a reducéo
das desigualdades regionais no desenvolvi-
mento das pesquisas em saude e viabilizou o
apoio a pesquisadores no inicio da carreira
que, possivelmente, ndo teriam condicoes de
concorrer com os centros de pesquisa com
pesquisadores em carreira ja consolidada.

Quanto ao envolvimento de interessados
ou afetados pela pesquisa (stakeholders), o
Caso 3 incluiu profissionais de satide no de-
senvolvimento da pesquisa, e o Caso 2 apre-
sentou uma pesquisa de intervencdo com
usuarios do sistema de saude. No que tange
a colaboracéo de grupos de pesquisa, o Caso
4 incorporou 22 grupos de pesquisadores em
quatro regides geograficas do Pais, e 0 Caso 5
incluiu pesquisadores e sujeitos de pesquisa
de quatro cidades brasileiras.

O Caso 5 contribuiu para a formacio
de profissionais em programas de Pos-
Graduacdo e manteve os grupos de pesqui-
sadores envolvidos em atividades durante
o periodo da pesquisa. No entanto, o caso
apresentou alcance parcial dos objetivos de
pesquisa descritos pelo projeto e nio apre-
sentou os resultados/produtos da pesquisa.
A justificativa do coordenador da pesquisa
foi a entrega do relatério final anteriormente
a divulgacio dos resultados (quadro 2). Os
Casos 3, 5 e 6 evidenciaram mudancas na
abordagem da pesquisa ao longo do tempo.
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Consequentemente, os resultados alcanca-
dos nio refletiram os resultados esperados
quando da aprovacdo do fomento e obtive-
ram alcance parcial dos objetivos do projeto
de pesquisa.

No que tange a capacidade de financia-
mento, o Decit realizou a inducéo financeira
através dos recursos alocados em editais. Por
outro lado, a geréncia do fomento para os
projetos de pesquisa trouxe consequéncias
para os casos analisados. O recurso financei-
ro para a pesquisa foi atrasado ou reduzido,
o que trouxe necessidade de adaptacio dos
objetivos e resultados esperados. Somou-se
o excesso de burocracia nos processos de
aprovacdo do projeto, liberacdo do recurso e
inicio da execucdo, o que gerou atrasos em
algum desses momentos. A precariedade
do vinculo empregaticio no Decit e a falta
de uma politica de cargos e salarios foram
citadas como obstaculos para a implantacio
e a continuidade de uma politica de fomento.
O quadro de pessoal, apesar de apresentar
competéncia técnica, estava vinculado ao
departamento por meio de contratos tem-
porarios, o que causou elevada rotatividade
da equipe, o que, por sua vez, prejudicou a
continuidade dos processos em andamento e
o acumulo de capacidade técnica na equipe.
A alta rotatividade esteve presente, inclusi-
ve, nos cargos de gestdo. Em dois anos, houve
diversas mudancas do pessoal gestor.

O Caso 1 apresentou uso do produto da
pesquisa no sistema de satde brasileiro. Por
outro lado, 0 Caso 4 teve o uso limitado pelos
contextos politico e econdmico, marcados
pela centralizacdo federal de decisdes sobre
a politica publica e pela pressido de indus-
trias e laboratdrios com interesses vincula-
dos a area tematica do projeto de pesquisa.
A pesquisa aplicada segue uma agenda com-
partilhada entre os pesquisadores e forcas
externas ao ambiente académico, como as
politicas e econémicas. A pesquisa dirigida
a incorporacio de novas tecnologias tem de-
monstrado a importincia do carater politico
e de redes de contato (networks). Em um

ambiente onde a decisio de incorporacio de
novos produtos parece ser focada em custo-
-beneficio ou custo-efetividade, estudos de-
monstraram que as decisdes possuem grande
permeabilidade aos argumentos politicos e
aos grupos de interesse (HANNEY ET AL, 2003).

Indo de encontro a literatura de utilizacéo
de resultados de pesquisa que demonstra a
importancia da comunicaciio entre pesqui-
sadores e tomadores de decisdo (LEYDESDORFF;
ETZKOWITZ, 1998; HANNEY ET AL, 2007), 0S pesqui-
sadores vinculados ao Caso 6 afirmaram
que o principal papel do pesquisador seria
produzir pesquisas com resultados satis-
fatérios para o meio académico, enquanto
que a utilizacdo dos resultados de pesquisa
pelo sistema de saude ou por interessados
nio estaria sob responsabilidade direta do
pesquisador. A divulgacdo da pesquisa quase
que exclusivamente no meio académico foi
justificada pela valorizacdo que recebe dos
orgios de financiamento e de avaliacdo.

A disseminacdo da informacio cientifi-
ca foi inserida entre as atividades do Decit
no ano de 2007 e culminou na criacio de
mecanismos de acompanhamento e moni-
toramento dos projetos de pesquisa, via a
plataforma eletronica Pesquisa Saude. A fi-
nalidade seria

tornar acessiveis os dados que viabilizem o
monitoramento das acées do Departamento,
em todo o processo de fomento, desde a ela-
boracdo dos editais até a divulgacdo dos re-
sultados obtidos pelas pesquisas financiadas.
(BRASIL, 2007, P. 4).

Com excecdo de dois casos (Caso 1 e Caso
6), todos apresentaram resultados no relato-
rio final. Portanto, com relacdo ao acompa-
nhamento das pesquisas e a apreciacdo dos
relatorios finais, com excec¢do da prestagio
de contas, existe um grande percurso para
alcancar a qualidade desejada. O Decit, o
CNPq e as FAPs desenvolveram iniciati-
vas, no periodo analisado, para aumentar a
visibilidade dos resultados das pesquisas,
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principalmente para o publico dos gesto-
res do sistema de satude, porém, elas foram
denominadas pelos entrevistados como
meramente burocrdticas, com cardter se-
melhante a prestacdo de contas dos gastos
com o dinheiro publico do fomento. O acom-
panhamento da pesquisa e o relatdrio final
permanecem centrados em relatério técni-
cos, geralmente fundamentados na produti-
vidade dos pesquisadores, dado o interesse
especifico do CNPq em avaliar os resultados
de pesquisa por meio de resultados tangiveis
e de sua contabilidade.

Instrumentos alternativos de avaliacdo
das pesquisas, como os seminarios de apre-
sentacdo de resultados parciais, pareceram
boas iniciativas das FAPs naqueles projetos
vinculados ao Edital PPSUS, apesar de o
tempo ser inferior ao demandado para os
pesquisadores apresentarem seus resulta-
dos parciais, em geral, apés um ano desde
a contratacdo do projeto. Outra temporali-
dade que limita a avaliacdo das pesquisas é
a da publicacio dos resultados, que ocorre
até cinco anos apos o término do projeto,
vislumbrada no quadro 2, no item Fonte de
Evidéncias, onde muitos artigos cientificos
foram publicados dois a trés anos apds con-
cluida a pesquisa.

A auséncia de um canal comum de comu-
nicacfio entre pesquisador, profissional de
saude, gestor e populacdo é um aspecto que
restringe a divulgacio da pesquisa para além
do meio académico, ou seja, a divulgacdo é
prioritariamente realizada pela publicacio
em periddicos e apresentacdo em congres-
sos. A implantacéo do sistema de informacio
denominado Pesquisa Saude deu um passo
a frente para a divulgacéo irrestrita das pes-
quisas financiadas, mas é comum encontrar
informacdes desatualizadas e incompletas
no sistema, principalmente quanto aos re-
sultados das pesquisas.

Os relatorios falham em apontar os impac-
tos ou as contribuicdes ao SUS, talvez porque
a maioria dos pesquisadores nio tem essa
preocupacdo durante sua atividade. Dois

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 41, N. 112, P. 208-220, JAN-MAR 2017

casos trouxeram uma possibilidade de ana-
lisar a relag¢do de sobreposicdo entre o uso
e as publicacdes, ou seja, quando uma pes-
quisa apresenta utilizacdo direta, tal como o
caso do projeto de pesquisa contratado dire-
tamente (Caso 1), o numero de publicacdes
cientificas nfo é tdo alto quanto naqueles
projetos onde se verifica o uso estritamente
académico, sem aplicaciio direta no servico.

Conclusoes

Tratou-se de uma analise para a identifica-
cio dos efeitos que limitam e que favore-
cem o uso dos resultados de pesquisa, com
um recorte temporal e institucional, uma
vez que foram definidos para a pesquisa os
fomentos provenientes de editais lancados
apos a implantacdo da PNCTIS e da ANPPS.
Os formatos institucionais e as articulacdes
politicas para a definicdo das prioridades
de pesquisa e do fomento aos projetos em
editais especificos ou a contratacio direta
sdo pecas importantes no estudo de uso de
resultados de pesquisa e dificeis de identifi-
car ou mensurar. A politica de descentrali-
zacdo do fomento por meio das FAPs e dos
editais PPSUS possibilitou uma experiéncia
positiva para a diversidade na producio de
conhecimento em satde e para a definicdo
de temas de pesquisa mais préximos a re-
alidade regional. O aspecto limitador foi a
ampla agenda de prioridades em pesquisa,
que permitiu uma desigualdade no finan-
ciamento entre as subagendas, bem como
a priorizacdo do volume de financiamento
para a contratacio direta da producéo e ava-
liacdo de uma nova tecnologia em satude.

O uso dos resultados como um estoque de
conhecimentos estd claramente definido nos
seis casos estudados, seja pela divulgacio em
periddicos cientificos ou eventos tematicos
ou pela formacio de pesquisadores e manu-
tencdo de grupos de pesquisa em atividade
no Pais. A disseminacdo dos resultados para
alcancar os formuladores de politicas é o
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limitador da incorporacdo dos resultados
de pesquisa. Os pesquisadores entrevistados
nio se perceberam como disseminadores
das informacdes para além dos centros de
ensino e pesquisa. As ferramentas de disse-
minacdo irrestrita, como a pagina eletronica
Pesquisa Saude, apresentam incompletude
de dados. O desafio consiste em melhorar os
formatos de acompanhamento das pesquisas
que recebem o fomento em longo prazo, até
cinco anos apos a entrega do relatério final, e
tornar heterogéneos os canais de monitora-
mento e avaliacio para evitar a discordancia
entre a necessidade do uso dos resultados de
pesquisa e a avaliacdo com énfase nos resul-
tados cientificos - publicaces em periodi-
cos e apresentacio em eventos.

Como conclusdo, o fator determinante
na incorporacdo de conhecimentos e tec-
nologias pelo sistema de satde é a inten-
cionalidade da pesquisa para o uso de seus
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