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RESUMO A democratizacdo e a facilidade de publicacio da informacdo, apoiadas nas novas
Tecnologias de Informacio e Comunicacdo (TIC), vém proporcionando o uso crescente de
ferramentas designadas ‘observatdrios’ como um dispositivo institucional para a saide. A ex-
pansdo da demanda por informacdes no processo de elaboracio e/ou monitoramento de poli-
ticas publicas das mais distintas areas e campos de producio de conhecimento é um fator que
vem oportunizando, nas tltimas décadas, a utilizacdo dessas ferramentas em muitos paises,
entre eles, o Brasil. Este artigo tem por objetivo apresentar os resultados de uma reviséo de
literatura acerca dos observatérios existentes na area de saude, caracterizando a producio
cientifica sobre experiéncias brasileiras e internacionais dedicadas a tematica da analise de
politicas e sistemas. Foram identificados os principais temas de investiga¢io, pesquisadores
e resultados de estudos, com o intuito de discutir as functes desses observatérios e possiveis
contribuicdes para as politicas de satide. Através de busca avancada em bases de dados, foram
encontradas 233 publicacdes. A partir de critérios de inclusdo e exclusio, selecionaram-se
40 estudos para analise e categorizagdo. A maioria dos estudos revela que os observatorios
apresentaram como funcéo oferecer informacdes com credibilidade para acompanhamento
de politicas de satde, planejamento estratégico e tomadas de decisido baseadas em evidéncias.
Cabe ressaltar a tendéncia de potencializar a capacidade da forca de trabalho em pesquisa
em saude, de facilitar a gestdo dos dados e a disponibilizacido da informacio, bem como o
funcionamento como repositorio virtual de informacoes ou, ainda, a organizacéo em rede.
Conclui-se com uma reflexdo sobre os limites e possibilidades dos observatérios como uma
nova ferramenta para politicas de satde.

PALAVRAS-CHAVE Observatorios de satde. Tecnologias de Informacio e Comunicacdo.
Politicas de saude. Sistemas de saude.

ABSTRACT The democratization and ease of publication of information, supported by new
Information and Communication Technologies (ICT), has provided the increasing use of tools
designated as ‘observatories’ as an institutional device for health. The expansion of the demand
for information in the process of elaboration and/or monitoring of public policies of the most
distinct areas and fields of knowledge production has been a factor that has facilitated, in recent
decades, the use of these tools in many countries, among them Brazil . This article aims to present
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the results of a review of the literature on existing observatories in the health area, characterizing
the scientific production on Brazilian and international experiences dedicated to the analysis of
policies and systems. The main research themes, researchers and study results were identified, with
the purpose of discussing the functions of these observatories and possible contributions to health
policies. Through an advanced search in databases, 233 publications were found. From the inclu-
sion and exclusion criteria, 40 studies were selected for analysis and categorization. Most of the
studies show that observatories had the function of providing credible information for follow-up on
health policies, strategic planning and evidence-based decision making. It is worth mentioning the
tendency to increase the capacity of the workforce in health research, to facilitate the management
of data and the availability of information, as well as the functioning as a virtual repository of
information or, also, the network organization. It is concluded with a reflection on the limits and
possibilities of observatories as a new tool for health policies.

KEYWORDS Health observatories. Information and Communication Technologies. Health po-

licies. Health systems.

Introducio

Como resultado da convergéncia e da in-
teratividade proporcionadas pelo advento
das novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacio (TIC), é possivel apontar o
uso paulatino de ferramentas designadas ob-
servatorios no Ambito das politicas publicas.
A crescente demanda por informacdes no
processo de elaboracio e/ou monitoramento
dessas politicas, nas mais distintas areas e
campos de producido de conhecimento, é um
fator que vem oportunizando, nas ultimas
décadas, a utilizacdo dessas ferramentas em
muitos paises, entre eles, o Brasil.

Na drea da satde, o uso crescente de ob-
servatorios revela a importancia dada ao uso
de informacdes disponiveis para guiar a ela-
boracio de politicas baseadas em evidéncias,
bem como para dar visibilidade a problema-
tica das desigualdades em saiade.

Os franceses foram pioneiros na criacéo
do primeiro observatorio de saude, em 1974,
que unia os campos da saude e da assistén-
cia social, fornecendo informacgdes sobre
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a politica regional de saude. Nessa década,
surgia, no Canada, uma das bases para movi-
mentos de convergéncia na conformacio de
novo paradigma e conceitos fundamentais
abordados na Promocdo da Satde, a partir da
qual emergia uma nova perspectiva sobre a
saude, preocupada com o meio social, psico-
logico e fisico das populagdes, que reconhe-
cia os problemas causados pelas influéncias
multissetoriais sobre a satide publica2.
Nesse contexto, nasceram os observato-
rios de satuide, como organizacdes capazes de
dispor de informacdes e recursos, tais como
bases de dados, departamentos académicos
de saude publica e diversos parceiros cons-
cientes da utilidade de fundamentar as deci-
sOes no conhecimento. Os observatérios de
saude publica foram criados na Inglaterra,
nos anos 2000, como instancias auxiliares
importantes para o sistema de satde publica
no Pais, e constituiram uma rede que se es-
tendeu até cobrir todo o Reino Unido e a
Irlanda, para troca de experiéncias e disse-
minacdo rapida de métodos e resultados3.
No ano de 1999, a partir de estimulo



da Organizacdo Pan-Americana da Satde
(Opas), iniciou-se em paises do continente
americano, incluindo o Brasil, a organizacio
da Rede Observatorio de Recursos Humanos
em Saude (ROREHS). Mas, a despeito da
existéncia de observatorios nacionais e in-
ternacionais na area da sadde, esse ainda
se constitui um tema pouco abordado na
literatura especializada. Nas Américas e,
particularmente, no Brasil, a discussio e a
sistematizacio de reflexdes sobre a experi-
éncia de observatorios sio recentes na lite-
ratura académica2.

Este artigo é um ponto de partida para o
estudo mais amplo, que objetiva analisar as
potencialidades e os limites de observatorios
nacionais e internacionais de satde, conec-
tados em rede, na producéio e na dissemina-
cdo de conhecimento, para contribuir com
a formulacdo e o acompanhamento de poli-
ticas de saude. Portanto, enquanto alicerce
do referido estudo, parte da pergunta de
investigacdo: ‘Quais as principais caracteris-
ticas da producéo cientifica acerca do tema
Observatorios de Saude no periodo 2002-
2017 e quais as lacunas da atualidade?’.

Assim, este estudo tem por objetivo
mapear e analisar o estado da arte da pro-
ducdo do conhecimento sobre narrativas
constituidas acerca de observatorios de
saude, mais especificamente, observatorios
dedicados a tematica da andlise de politicas
e sistemas de saude, considerando experién-
cias brasileiras e internacionais. O objetivo
especifico é caracterizar a producéo cientifi-
ca acerca dessas narrativas, conforme os se-
guintes aspectos: tipo de producio; idioma;
tematicas dos observatorios referidos nas
publicacdes; ano de publicac¢io; pesquisado-
res (procedéncia institucional e geografica);
resultados de estudos e identificacdo dos
principais temas de investigacdo. Espera-se
que essa revisio de literatura possa colabo-
rar com reflexdes sobre as func¢des dos ob-
servatdrios e com possiveis contribuicoes
para as politicas de saude.

Estado da arte dos observatdrios em sadde: narrativas sobre andlises de politicas e sistemas

Material e métodos

A revisio de literatura é uma etapa presente
em toda pesquisa, sempre estabelecendo de-
pendéncia com a questio estudada e com a
modalidade de estudo de reviséo a ser desen-
volvido. Sua natureza é eminentemente de
atualizacdo do conhecimento sobre um tema
circunscrito e se sustenta em uma busca bi-
bliografica para responder a uma questio
particular. Este estudo contemplou variados
tipos de documentos e teve como principio
metodologico uma revisio de literatura, con-
siderando sua contribuicdo para formular
argumentos coerentes ao compor abstracoes
e sinteses requeridas por trabalhos de pes-
quisa, bem como identificando a unidade e a
diversidade interpretativa presentes no eixo
tematico investigado4.

O ponto de partida para o mapeamento
da producio cientifica implicou, inicial-
mente, em fevereiro de 2017, a definicio
dos Descritores de Assunto, baseando-se
na andlise daqueles disponiveis em artigos
previamente estudados sobre a tematica dos
observatorios, aliados ao recurso ao vocabu-
lario controlado do DeCS (Descritores em
Ciéncias da Saude) e a estratégia especifica
deindexacfo na Scientific Electronic Library
Online (SciELO). Os descritores utiliza-
dos na identificacdio das publicacdes foram
‘health observatories’, ‘health observatory’.

Dessa forma, para selecionar os estudos
incluidos nesta pesquisa, aplicaram-se
métodos e técnicas da pesquisa quantita-
tiva e qualitativa, através de busca avanca-
da, utilizando-se o descritor nos campos
titulo e resumo, fazendo-se uso do opera-
dor booleano OR, no intervalo entre 2002
e 2017, considerando a disponibilidade dos
textos. Assim, foram encontradas 220 pu-
blicacdes (artigos, e-book, livros, foruns,
textos, editoriais, relatérios, tese, mostra,
informe e simpdsio). No quadro 1, encon-
tra-se a distribuicdo dos estudos conforme
as bases de dados.
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Quadro 1. Distribuicdo dos artigos conforme base de dados

Base de dados

Quantidade de artigos

Biblioteca Virtual de Saude (BVS) 62
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Satde (Lilacs) 26
National Library of Medicine (PubMed) 63
Scientific Electronic Library Online (SciELO): 69
Total 220

Fonte: Elaboracéo prépria.

Para a analise em profundidade, foram
estabelecidos os seguintes critérios de inclu-
sdo: textos completos disponiveis na internet,
tematicas dos estudos relacionadas a politica
de sadde, planejamento e programacdo em
saude, gestio de sistemas e servicos de satde,
epidemiologia e/ou experiéncia de observa-
tério em saude. A inclusio contemplou a pro-
ducfo de conhecimentos sobre observatorios
de satde, ou seja, estudos que tinham como
objeto observatorios de satde (experiéncias,
analises, projetos, propostas). O horizonte
dessa busca, portanto, foi identificar narrati-
vas constituidas sobre observatorios de satude.

Foram excluidos textos nio disponiveis
na internet e temas que nio correspondes-
sem aos mencionados critérios de inclusio,
a saber, estudos sobre observatorios cujas
temadticas nfo estabelecessem relacdo com
politicas e/ou sistemas de saude, ainda que
abordassem contetdos tais como o cuidado,
a assisténcia, doencas e agravos, como, por
exemplo, observatorios sobre cancer, doencas
cardiovasculares, cuidados paliativos, cuida-
dos para idosos, deméncia, entre outros.

Embora os descritores tenham sido
usados apenas em inglés, ndo houve res-
tricdo do idioma para triagem dos estudos
encontrados. Para selecio dos estudos publi-
cados, foram avaliados os titulos e resumos
(abstracts) por dois pesquisadores, atenden-
do aos critérios de inclusdo e exclusio de-
finidos anteriormente. Dessa forma, foram
excluidas 187 publicacdes, considerando,
também, duplicidade.

Posteriormente, realizou-se a analise
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qualitativa exploratéria e quantitativa de
um conjunto de 33 estudos, destacando-se a
leitura na integra desses selecionados e sua
categorizacdo a partir de uma matriz de andlise.
Essa matriz contemplou: referéncia, resumo,
link para acesso, ano e tipo de publicacfo, pais,
idioma, procedéncia institucional dos autores,
tematica do observatorio, objetivo do estudo e
traducdes (quando necessario).

Em maio de 2018, foi feita uma nova busca,
seguindo os mesmos procedimentos metodo-
légicos da inicial, que foi realizada em feve-
reiro de 2017, para atualizacfio, haja vista que
a busca anterior nido havia contemplado 10
meses do ano de 2017. Assim, foram encontra-
das mais 13 publicacdes. Destas, 06 foram ex-
cluidas, utilizando-se os mesmos critérios ja
mencionados, e 07 foram selecionadas, lidas
na integra e categorizadas a partir da matriz
de analise. Logo, os niimeros finais da busca
foram: 233 publicacdes, 193 exclusdes e o total
de 40 publicacodes analisadas.

Resultados e discussoes

Analise bibliométrica da producao
cientifica estudada

Pode-se constatar um aumento do nimero
de publicacdes sobre a tematica do estudo
a partir de 2013, bem como a concentracdo
inicial de publicacdes sobre observatdrios
em saude, com foco em analise de politicas
e sistemas de satde no ano de 2003 (grdfico



1). Esse periodo corresponde a consti-
tuicdo da rede de observatorios de saude
publica na Inglaterra, conforme relatado
por Wilkinson3 no artigo em que descreve

Estado da arte dos observatdrios em satde: narrativas sobre andlises de politicas e sistemas

as licdes aprendidas ao longo dos 14 anos
de existéncia desses observatorios junto ao
sistema de saude da Inglaterra.

Gréfico 1. Distribuicdo temporal dos estudos publicados entre 2002 e 2017

ESTUDOS PUBLICADOS/ANO

7 /
i AN
4 AR

[\

/

REVAN !
[ NS N

1 3 2 2 1 2 2

2002 |2003 | 2004 2005| 200¢| 2008| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

1 4 5 6 2 7

——e— N2 Estudos Publicados

Fonte: Elaboracéo prépria.

Em geral, os estudos tomam como objeto
experiéncias de observatérios de saude,
em diferentes paises e estagios de desen-
volvimento. Do total das 40 publicacdes
selecionadas, 30 seguem essa linha, o que
corresponde a, aproximadamente, 75%.
Destes, vale ressaltar que apenas trés2613
contemplam também propostas de concei-
tuacdo acerca dos observatdrios de satde.
Outro objeto de estudo que aparece em 09
publicacdes, isto é, em 22,5% do total, foi a
analise e proposicdo da criacdo de novos
observatorios. Apenas um estudo5 toma por
objeto a producio cientifica acerca do uso de
observatorios em satde, localizada em bases

bibliograficas de dados eletrénicos, através
de uma revisio sistematica.

Os achados revelam as primeiras iniciati-
vas de estudos sobre a tematica dos observa-
torios em saude, e, entre eles, esta o artigo de
Hemmings e Wilkinson®, que busca explicar
0 que é um observatorio de saude publica e
enfoca os observatorios que trabalham com
questdes de saude na Europa. O aumento de
publicacdes, a partir de 2013, pode indicar a
expansio do uso dos observatorios na area
da satude de forma global, haja vista que a
maioria dos objetivos dos estudos se concen-
tra na apresentacio de experiéncias e analise
das perspectivas de observatorios de satde
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publica em varios estagios de desenvolvi-
mento, em diversos paises. Merecem desta-
que, ainda, os estudos que trazem propostas
de criacdo de novos observatorios, publica-
dos, em sua maioria, nos anos mais recentes.

Observa-se, também, a predominincia de
estudos publicados em inglés, sendo que 22
publicacdes (55%) estdio nesse idioma. Além
desses, foram registrados 13 estudos em por-
tugués (32,5%), 04 em espanhol (10%) e 01
em italiano (2,5%).

Quanto ao tipo de publicacdo (grdfico
2), observa-se que a maioria dos estudos

analisados (15) é de artigos cientificos. Cabe
salientar que a unica tese de doutorado é de
Santos Neto?, autor brasileiro que se dedicou
a analisar o desenvolvimento da ROREHS e
sua producao, discutindo contribuicdes para
a formulacio e a tomada de decisfio acerca
das politicas de recursos humanos do Sistema
Unico de Satde (SUS). Ainda que haja uma
variedade de tipos de publicacio, verifica-
-se que sete delas s6 foram registradas uma
vez; sendo que, além dos artigos cientificos,
apenas os livros, textos e féruns aparecem
mais de duas vezes nessa amostragem.

Gréfico 2. Distribuicao dos tipos de publicacdo que compbem a selecdo

TIPOS DE PUBLICACAO

N2 ESPECIAL DE REVISTA
ENTREVISTA
MOSTRA
INFORMES
DISSERTACAO
RELATORIO
SIMPOSIO

TESE

TEXTO

LIVRO

FORUM

ESTUDO DE CASO
EDITORIAL
E-BOOK

ARTIGO

Fonte: Elaboracéo prépria.

Uma visdo geral sobre os dados acerca da
procedéncia institucional dos autores revela
que o maior quantitativo é de pesquisadores
vinculados as universidades, endossando,
portanto, a significativa participacio dessas
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instituicbes nos observatérios de satde e
na producido de conhecimento acerca do
tema. Dos 40 estudos, 12 (30%) nido possuem
autores procedentes de universidades. Logo,
28 estudos, que correspondem a 70%, tém



autores de universidades de diversos paises.
Desses, 21 estudos (75%) sdo producdes de
autoria exclusivamente originada da acade-
mia. Os demais 7 estudos, que correspon-
dem a 25%, tém em sua autoria pesquisadores
académicos em parceria com pesquisadores
de outras instituices governamentais, como
Ministérios, Secretarias de Saide, Institutos
Nacionais de Satde ou, ainda, instituicdes como
Opas e Organizac¢do Mundial da Saude (OMS).

Estado da arte dos observatdrios em satde: narrativas sobre andlises de politicas e sistemas

Analise do contetido dos documentos

Quando se observa a distribuicdo temati-
ca dos observatérios que foram objeto de
estudo das publicacdes selecionadas (grdfico
3), destacam-se os temas ‘Politicas publi-
cas, gestdo e sistemas de satde’ e ‘Recursos
humanos em saude’, com, respectivamente,
23 e 07 publicacdes, que, somadas, corres-
pondem a 75% do total da analise.

Gréfico 3. Distribuicdo das tematicas dos observatdrios que foram objeto dos estudos

TEMATICAS DOS OBSERVATORIOS

Vigilancia em Sadde e Demografia
Politica, Gestdo e Sistemas de Saude
Diversos

Iniquidades/Det. Sociais
Epidemiologia

Saude Urbana

Satde Mental

Satde do Trabalhador

Recursos Humanos em Sadde

Fonte: Elaboracéo propria.

No que tange as principais tematicas
dos observatorios, cabe destacar alguns
achados, conforme descritos a seguir. Dos
23 estudos sobre observatorios centrados no
tema ‘Politicas publicas, gestfo e sistemas de
saude’, 16 foram publicados em inglés, 02 em
espanhol e 05 em portugués.

10 15 20 25

Ainda sobre os estudos acerca dos obser-
vatérios centrados no tema ‘Politicas publi-
cas, gestdo e sistemas de saude’, quanto ao
pais do observatorio estudado, 09 estudos
trazem narrativas acerca de observatdrios de
mais de um pais, sendo, portanto, considera-
dos ‘hibridos’. Além desses, havia 03 estudos
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sobre observatorios em paises do Reino Unido
(Inglaterra e Escocia), 02 sobre observatério na
Colombia e 06 sobre observatdrios no Brasil,
além de Trinidad y Tobago, Estados Unidos da
América, Chile, Ird e Malasia, com um estudo
cada. Vale ressaltar que os observatorios dos
paises do Reino Unido fazem parte de todos os
estudos considerados hibridos.

A significativa presenca de observatorios
europeus, especificamente, de paises do
Reino Unido, bem como dos participantes
da Associacdo de Observatorios de Saude
Puablica (APHO) da Inglaterra, aponta para
o movimento crescente da utilizacdo dos
observatdrios na saude, a partir da Unifio
Europeia, com objetivo de apoiar e promover
politicas de saide baseadas em evidéncias,
através de analises da dindmica dos sistemas
de satde dos paises membros.

Sobre 0s 07 estudos dos observatorios cuja

tematica é ‘Recursos Humanos em Saude’,
04 foram publicados em portugués, 02 pu-
blicados em inglés e 01 em espanhol, sendo
que os dois artigos publicados em inglés
tém também autores brasileiros. Quanto ao
pais do observatorio estudado, 04 sdo sobre
brasileiros e 03 hibridos, encontrando-se o
Brasil como parte de todos os hibridos.

Essa concentracdo de publicacdes acerca
de narrativas de observatérios com o tema
dos Recursos Humanos em Saude, em varios
paises da América, incluindo o Brasil, reflete
as iniciativas da Opas, bem como do governo
brasileiro, para o estimulo de producdes na
area, a partir da criacdo da ROREHS.

O quadro 2 sintetiza o material empirico
nuclear deste estudo através da categori-
zacdo temdtica dos observatoérios e outras
informacdes sobre os respectivos estudos
contemplados na investigacao.

Quadro 2. Categorizacdo tematica dos observatérios x informacdes sobre os respectivos estudos

TiTULO DO ESTUDO AUTOR ANO OBIJETIVO DO ESTUDO PAISDO TEMATICA DO
OBSERV. OBERV.
1. Observatdrio de recursos Ticianel F; Char- 2014 Descrever a criacdo e aspectos da implementacéo da Brasil Recursos Huma-
humanos em salde: estacéo bel S. Estacdo ObservaRH Satde, Trabalho e Cidadania do nos em Satde
salde, trabalho e cidadania: Observatdrio de RHS da Universidade Federal do MT, (RHS).
histérico e acbes. caracterizando os atores, as acdes e iniciativas desenvol-
vidas no periodo de 2008 a 2013.
2. A experiéncia do Observa- ~ Siqueira CE; Pedra 2013 Rever e analisar os antecedentes internacionais e brasi- Brasil Saude do Traba-
tério de Salde do Trabalhador  F; Corréa Filho H; leiros da mobilizacdo de sindicatos, centros de estudos |hador.
(Observatoriost) no Brasil. Maeno M; Cas- sindicais e intersindicais e pesquisadores de instituicoes
tro H. do setor que criaram um observatdrio presencial e virtual
para comunicacao e repositério de informacdes cienti-
ficas.
3. Observatdrios de Recursos  Barros AFR. 2004  Apresentar parte da producdo das estacdes de trabalho  Brasil Recursos Huma-
Humanos no Brasil. Estudose  (ORG). da Rede de Observatdrios de RHS. nos em Satide
Andlises. (RHS).
4. The Belo Horizonte Obser-  Dias MA; Friche 2015  Apresentar a trajetéria do Observatério de Saude Urba- Brasil Saude Urbana.
vatory for Urban Health: its AA:; Oliveira B; na de Belo Horizonte (OSUBH), centrada na aquisicéo
history and current challenges  Caiaffa W. de conhecimentos aprofundados sobre a satide urbana
(meétricas) por meio de pesquisa cientifica, visando a
contribuir com politicas publicas que possam interferir na
salde, tanto no nivel individual como no comunitario.
5. Barriers and facilitators to Pooransingh S; 2015  Determinar o que os atores percebem como barreiras e Trinidade  Politica, gestao
establishing a national public ~ Misir A; Cameron facilitadores para criar um observatdrio de salide publica e Tobago e sistemas de

health observatory.

C; Jaglal S; Ram-
sewak S; Ramdath
D; Goel V.

nacional em Trinidad e Tobago, bem como as funcoes es-
pecificas de um observatdrio de saude publica nacional.

salde.
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Quadro 2. (cont.)

6. Developing an academia-
-based public health ob-
servatory: the new global
public health observatory with
emphasis on urban health at
Johns Hopkins Bloomberg
School of Public Health.

7. Creating a global observa-
tory for health R&D.

8. The Eastern Region Public
Health Observatory.

9. Mapping of available health
research and development
data: what's there, what's
missing, and what role is there
for a global observatory?

10. Improving the view of
Scotland's health: the impact
of a public health observatory
upon health improvement
policy, action and monitoring
in a devolved nation.

11. The Epidemiologic Obser-
vatory and the Epidemiology
Service: the Campania Region
experience.

12. Through a glass darkly:
what should public health
observatories be observing?

13. Measuring health inequi-
ties in low and middle income
countries for the development
of observatories on inequities
and social determinants of
health.

14. Toward a Global eHealth
Observatory for Nursing.

Castillo-Salgado C.

Terry RF; Salm
JF Jr; Nannei C;
Dye C.

Wright K.

Rattingen A; Regmi
S, Eide M; Young
AJ; Viergever RF;
Ardal C; Guzman J;
Edwards D; Matlin
SA; Terry RF.

Gordon DS; Fisch-
bacher C; Stockton
D.

Triassi M, Parlato
A; Lopreiato AS.

Watkins F; Bendel
N; Samuel S A;
Whitehead M.

Guerra G; Borde E;
Snyder VNS.

Bartz CC; Hardiker
NR; Coenen A.

2015

2014

2014

2013

2010

2003

2002

2016

2015

Discute o desenvolvimento de um novo observatério de
saude publica com enfoque urbano, pesquisa operacional
e infraestrutura de ensino, sob a égide académica do
Departamento de Epidemiologia e do Instituto de Salde
Urbana da Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health em Baltimore (EUA). Debate o conceito de um
observatério de satde publica e seu papel no enfrenta-
mento das desigualdades sociais em satide em contextos
urbanos locais.

O objetivo é propor a criacdo de um observatério global
de P&D em salde, propondo a coordenacéo de pesquisas
e combinacdo de recursos limitados com prioridades de
salde publica e minimizacéo de custos para andlise de
dados, especialmente em paises de baixa renda.

Apresentar a experiéncia do Observatério de Saude Pu-
blica da Regido Oriental (ERPHO), que faz parte do Public
Health England e oferecer dados de salde da populacéo,
analise e interpretacdo para priorizacdo e melhoria dos
resultados de salde.

Propor um conjunto de indicadores para monitorar o
cenario global de P&D em salde e defender a criacéo de
um observatério mundial da P&D em salde.

Fazer uma reflex@o sobre as contribuicdes do Scottish
Public Health Observatory (ScotPHO) e descrever o
impacto a curto prazo da ScotPHO sobre a acéo, politica
e monitoramento da melhoria da satde.

Discutir a estrutura, a funcéo epidemioldgica na avaliacéo
de metas em Saude Publica e na formulacdo de politicas,
bem como descrever a experiéncia do Observatério
Epidemiolégico na Regido da Campania.

Estudo qualitativo para avaliar as necessidades dos
usuarios locais e produtores de informacées de salde
publica e a acessibilidade a inteligéncia em saide em um
observatdrio regional de satde publica inglés. Questionar
0 que os observatérios de salide publica deveriam estar
observando.

Discutir questdes metodoldgicas e conceituais para men-
suracdo das desigualdades em saude nos paises de baixa
e média renda. Sugerem uma metodologia de trés esta-
gios para a criacao de observatdrios sobre desigualdades
em salde e determinantes sociais da salde, a partir da
experiéncia do Observatdrio Brasileiro de Inequidades
em Salde.

Apresentar uma revisdo de observatdrios de satide exis-
tentes e propor um novo observatério para enfermagem
para apoiar a tomada de decisdes de enfermagem e
desenvolvimento de politicas.

Estados
Unidos da
Ameérica

Hibrido

Reino
Unido

Hibrido

Escocia

Itélia

Inglaterra

México

Hibrido

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestdo
e sistemas de
salde.

Epidemiologia.

Politica, gestdo
e sistemas de
salde.

Iniquidades,
Determinantes
sociais.

Enfermagem e
desenvolvimen-
to de politicas
de salde (Di-
VErsos).
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Quadro 2. (cont.)

15. Colombian National Health
Observatory: health knowled-
ge management for informed
decision making.

16. Developing a conceptual
framework of urban health
observatories toward integra-
ting research and evidence in
to urban policy for health and
health equity.

17. Collaboration between
health policy and the European
observatory on health systems
and policies enables open
access to selected policy-
-relevant articles.

18. Health observatories in
Iran.

19. A proposed vision: the
transatlantic observatory for
meeting global health policy
challenges through informa-
tion and communications
technology-enabled solutions
(ARGOS).

20. Observatorio de politicas
publicas en salud universidad
de chile: experiencia local

de control social en politicas

publicas.

21. Public Health Observato-
ries in England: recent trans-
formations and continuing the
legacy.

22. The Observatory of the
Américas as a network in en-
vironmental and worker health
in the Americas.

Orjuela CC.

Caiaffa WT; Friche
AA; Dias MA;
Meireles AL; Igna-
cio CF; Prasad A;
Kano MJ.

Busse R.

Rashidian A; Da-
mari B; Larijani BH;
Moghadda AV;
Alikhani S; Shad-

pour K; Khosravi A.

Lorenzi N; Moor
G; Bloomrosen M;
Stroetmann K.

Crispi F; Menay J;
Gonzalez C.

Wilkinson J.

Siqueira CE; Car-
valho F.

2014

2014

2013

2013

20M

2016

2015

2003

Apresentar a experiéncia do Instituto Nacional de Sau-
de da Colémbia na direcdo do Observatério Nacional

da Satde. Defende que o conhecimento deve apoiar

a tomada de decisGes e a implementacéo de politicas
publicas e que o observatério possa gerar a informacéo
confidvel e oportuna de que o pafs precisa para responder
adequadamente aos desafios representados pela mudan-
ca no perfil epidemioldgico, e orientar recursos humanos,
fisicos e financeiros para as necessidades detectadas no
campo da saude.

Desenvolver uma estrutura conceitual de Observatérios

de Satide Urbana como um mecanismo institucional

que pode ajudar a sintetizar evidéncias e incorporé-lo na
formulacao de politicas urbanas para a saide e a equida-
de na saude.

Apresentar a experiéncia do Observatério Europeu dos
Sistemas e Politicas de Satide no apoio e na promocao da
elaboracdo de politicas de salde baseadas em evidéncias
através de uma analise da dindmica dos sistemas de
cuidados de salide na Europa e envolvimento com deci-
sores politicos.

Apresentar os principios e passos para formulacdo do
Sistema Observatdrio da Satide na Republica Islamica
do Ira.

Apresentar a contribuicdo do projeto ARGOS na criacéo
de um o observatdrio transatlantico para enfrentar os
desafios da politica global de salde através de solucoes
de tecnologia de informac&o e comunicacéo, para desen-
volver e promover métodos comuns para responder aos
desafios globais de salide na UE e nos EUA.

Apresentar a experiéncia do Observatério de Politicas
Publicas de Satde (OPPS) e defender que sua incluséo
na estrutura institucional formalizaria o compromisso da
Universidade com a formacé&o critica de futuros profissio-
nais de satde, a fim de contribuir para o debate nacional
em politicas publicas.

Descrever as licdes aprendidas ao longo dos 14 anos de
existéncia dos Observatérios de Sadde Pdblica junto ao
sistema de salde da Inglaterra.

Analisar o escopo de varios observatdrios encontrados
por uma pesquisa na internet através da ferramenta de
busca do Google e descrever os objetivos e realizacées
iniciais do Observatdrio das Américas como uma rede
de profissionais e ativistas de diferentes paises das
Américas. Discute o padréo identificado entre esses
observatdrios como centros de informacéo ou redes, ou
ambos.

Colémbia

Brasil

Hibrido

Ird

Hibrido

Chile

Hibrido

Hibrido

Politica, gestdo
e sistemas de
salde.

Saulde Urbana.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestao
e sistemas de
salde.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Recursos Huma-
nos em Satide
(RHS).
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Quadro 2. (cont.)

23. Anadlise da politica de
recursos humanos em satde:
o0 caso da rede observatério de
recursos humanos em satde
do Brasil.

24. Forum: public health ob-
servatories and urban health.

25. Mini symposium Public
Health Observatories: Develo-
pment of public health obser-
vatories in the UK, Ireland and
Europe.

26. Networking collaboratively:

The Brazilian Observatdrio on
Human Resources in Health.

27. RELATORIO FINAL: Obser-
vatério de Recursos Humanos
em Salde.

28. Observatdrio de Saltde:
uma revisao sistemética.
2006.

29. El papel del Observatorio
de Salud Mental y los criterios
de calidad asistencial de la
AEN en la evaluacién y plani-
ficacién asistencial. Recursos
de profesionales en CSM'y

de dispositivos de atencion a

pacientes con TMG en Espafia.

30. Observatério de recursos
humanos em salde de S&o
Paulo - ObservaRHSP.

31. Public health genomics: the
interface with public health
intelligence and the role of
public health observatories.

32. Relatdrio sobre a experién-
cia de observatdrios de gestédo
do SUS.

Santos Neto PM.

Kano M.

Wilkinso J; Coy-
le E.

Campo FE; Hau-
ck V.

Organizacéo Pan-
-Americana da
Saude.

Novell | Fatima V.

Estéve Z; Jiménez
FJ.

Seixas PH;
D.'Angelo; Corréa
NA.

Wilkinson J; Ells LJ;
Pencheon D; Flo-
wers J; Burton H;

Oliveira SAS.

2012

2015

2005

2005

2004

2006

20m

2008

2010

2008

Analisar o desenvolvimento da Rede Observatdrio de Brasil
Recursos Humanos em Saude do Brasil (Rorehs) e sua
producéo, discutindo em que medida contribui para a for-
mulacédo de politicas e na tomada de decisdo dos atores
envolvidos nas politicas de Recursos Humanos do SUS.
Apresentar as experiéncias e perspectivas de observaté-  Hibrido
rios locais de salde publica em vérios estagios de desen-
volvimento, cada um de um pafs diferente.

Descrever as definicdes de um observatério de salide Hibrido
publica, as possiveis origens do termo e seu uso, bem
como o desenvolvimento de observatdrios de saude
publica no Reino Unido, Irlanda e Europa e como eles
estdo apoiando o crescente movimento de salde publica
no continente europeu.

Estudar como organizacdes e sistemas, principalmente Hibrido
em paises em desenvolvimento, conseguiram construir

sua capacidade e melhorar o seu desempenho. Realizado

através de rede netwoking colaborativa Observatério

Brasileiro de RHS e Centro Europeu para a Gestao de

Politicas de Desenvolvimento.

Relatar a resolucdo (CD45/9) sobre Observatério de
RHS, cujo objetivo é o Desenvolvimento e Fortalecimento
da Gestao dos RHS, reconhecendo a importéancia do de-
senvolvimento de politicas e planos de RH efetivos para
alcancar acesso universal a servicos de satde de quali-
dade e alcancar atendimento as necessidades prioritérias
de saulde de nossas populacdes.

Hibrido

Identificar o uso do instrumento observatério de sau- Brasil
de, a partir da producdo cientifica localizada em bases
bibliogréficas de dados eletrénicos, com os descritores
“observatory” and “saulde”, utilizando-se para tal de uma

revisdo sistematica.

Apresentar alguns dados preliminares sobre recursos Espanha
profissionais em centros de salde mental de adultos e

varios dispositivos para pacientes com transtorno mental

grave coletados pelo Observatério de Sadde Mental da

AEN para o monitoramento e a avaliacdo da rede de

atencio a satide do Sistema Unico de Satde.

Apresentar o trabalho do Observatdrio de recursos hu- Brasil
manos em salde de Sao Paulo - ObservaRHSP em uma
Mostra de experiéncias inovadoras na gestéo da satde
no estado de S&o Paulo, realizada em 2007.

Examinar a interface entre o novo campo emergente da Hibrido
gendmica em salde publica e o da inteligéncia em salde

publica. Sdo descritas as possiveis dreas de integracédo

entre esses campos, sugerindo um futuro papel potencial

para os Observatdrios de Saude Pdblica.

Fazer um relato sobre a experiéncia de observatérios de  Brasil
gestdo do Sistema Unico de Saude no Brasil, identifican-
do a sua contribuicdo para o fortalecimento da gestéo

descentralizada do SUS.

Recursos Huma-
nos em Saude
(RHS).

Politica, gestdo
e sistemas de
salde.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Recursos Huma-
nos em Satde
(RHS).

Recursos Huma-
nos em Satde
(RHS).

Producéo cien-
tifica Observa-
tério de Saude
(Diversos).

Salde Mental.

Recursos Huma-
nos em Satide
(RHS).

Politica, gestao
e sistemas de
salde.

Politica, gestao
e sistemas de
salde.
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Quadro 2. (cont.)

33. What is a public health
observatory?

34. HDSS Profile: The South
East Asia Community Ob-
servatory Health and Demo-

graphic Surveillance System
(SEACO HDSS).

35. PET Observatério de Sau-
de Gléria/Cruzeiro/Cristal:
uma experiéncia académica
e interprofissional em Porto
Alegre, RS.

36. Priorizacién para el ana-
lisis de informacién en salud
publica. Red de conocimiento
del Observatorio Nacional de
Prioritization for public health
information analysis in Colom-
bia.Knowledge network at the
National Health Observatory.
37. Proposta de um observaté-
rio epidemioldgico do Sistema
Unico de Saude.

38. Anélise Politica em Saude:
contribuicoes do OAPS.

39. Entrevista com Jairnilson
Paim.

40. EDITORIAL Anélise Poli-
tica em Saude: contribuicoes
do OAPS.

Hemmings J;
Wilkinson J.

Partap U; Young
EH; Allotey P;
Sovyiri IN; Jahan N;
Komahan K; De-
varajan N; Sandhu
MS; Reidpath DD.

Paiva LL; Rocha
CMF; Pinto LF;
Nunes A; Santos
DS; Anderle M;
Tecchio M, Rocha
PF, Hoppe PFT,
Litvin AK.

Becerra NC; Guz-
man NA; Montoya
JM;Gina A; Sando-
val V; Orjuela CC.

Saldanha RF, Bas-
tos RR, Teixeira
MTB, Leite ICG,
Campos EMS.

Conjunto de pes-
quisadores vincu-
lados ao OAPS.

Paim J Entrevis-
tado por:Costal I;
Conceicéo P.

Carmen T; Paim J.

2003

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

Explicar o que é um observatdrio de satde publica e
enfocar os observatdrios que trabalham com questdes de
salde. Apresenta, também, observatérios que se relacio-
nam com outros campos, tais como o desenvolvimento
econdmico ou riscos ambientais.

Apresentar a experiéncia do Observatdério da Comuni-
dade do Sudeste da Asia (SEACO), sistema de vigilancia
sanitdria e demografica, estabelecido em Segamat, Mala-
sia, em 2011, na captura de informacées longitudinais de-
talhadas relacionados a salde e doenca entre individuos
e familias, que podem ser usadas para melhorar a experi-
éncia de salde na comunidade local e na populacao.

Apresentar a experiéncia do PET Observatdrio de Sau-
de, da Geréncia Distrital Gléria/Cruzeiro/Cristal, com a
formacao de profissionais da salde sob a perspectiva da
integralidade, na medida em que propicia ao académico
da salde vivéncias nos cendrios de pratica da rede do
SUS, geradoras de novas aprendizagens e conhecimentos
de forma contextualizada, rompendo o modelo tradicio-
nal de formacdo em saude.

Apresentar a experiéncia do trabalho de Priorizacdo para
analise de informacdes de saude publica na Colémbia
realizado através da Rede de conhecimento no Observa-
tério Nacional da Saude.

Propor criacdo de novo observatério de Epidemiologia
para o SUS.

Apresentar a producao cientifica derivada da execucdo
dos projetos e subprojetos desenvolvidos no OAPS, quer
assumam a perspectiva da anélise politica em salde,
quer recortem politicas especificas.

Apresentar parte da producdo académica, a partir da
elaboracéo e implementacdo do Observatdrio de Analise
Politica em Satide (OAPS), articulando uma Rede de
pesquisadores voltada para a producdo e disseminacao
de conhecimento em 11 dreas temaéticas, que incluem a
anélise politica em salde e a andlise de politicas especi-
ficas.

Reino
Unido

Malasia

Brasil

Colémbia

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Politica, gestdo
e sistemas de
salde.

Vigilancia sa-
nitaria e demo-
grafia.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestdo
e sistemas de
salde.

Epidemiologia.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestao
e sistemas de
saude.

Politica, gestao
e sistemas de
salde.

Fonte: Elaborac&o prdpria.

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 42, NUMERO ESPECIAL 2, P. 361-376, OUTUBRO 2018



A crescente demanda por informacdes para
promover a elaboracdo e/ou o monitoramento
de politicas publicas, das mais distintas areas
e campos de producdo de conhecimento, é um
fator que vem oportunizando a utilizacdo da
estratégia de observatério. Entretanto, a pro-
ducfo de conhecimentos restrita a dimenséo
conceitual dos observatorios de satide parece
ainda ser incipiente.

Para Hemmings e Wilkinsoné, embora haja
pouca discussio sobre o que constitui um
‘observatorio’, o termo é bem compreendido,
ainda que nfio exista um consenso claro nos
muitos novos contextos em que ele é aplicado.

Wilkinson e Coyle® também alertam
para o risco que traz a tendéncia de rotular
um numero crescente de instituicdes de
‘observatorios’, e identificaram sete possi-
veis papéis para um observatorio de satde:
colocar em evidéncia questdes de satde;
olhar para o futuro e alertar sobre possi-
veis problemas de saude publica; reunir
informacdes de diferentes fontes sobre
novas maneiras de melhorar a satide; mo-
nitorar tendéncias em saude e agravos,
destacando para areas de acdo; identificar
lacunas de informacio em satde; orientar
sobre métodos para avaliacfo, impacto na
saude; avaliar o progresso de instituicdes e
agéncias locais na melhoria das condi¢des
de saude e reducéo de iniquidades.

Importante também realcar o pioneirismo
europeu no desenvolvimento da cultura de
utilizacdo de observatorios na area da satude,
evidenciado pelo namero significativo de
estudos, cujos argumentos e objetivos comuns
norteiam sua utilizacdo: acompanhar o perfil
dos sistemas de satde, realizando compa-
racoes entre cidades com problemas seme-
lhantes; promover o acesso a publicacdes
sobre cuidados com a satude, disseminando
informacoes sobre dados hospitalares e sua
interface com a atencfo primaria e evitan-
do a duplicacdo de esforcos e recursos. Essa
abordagem embasa, também, os estudos que
propdem a criacdo de novos observatorios,
inclusive modelos de uso global.

Estado da arte dos observatdrios em sadde: narrativas sobre andlises de politicas e sistemas

Em geral, a maioria dos estudos apresenta
como funcéo dos observatorios de satide ofe-
recer informacdes com credibilidade para
acompanhamento de politicas de satde, pla-
nejamento estratégico e tomada de decisdo
baseada em evidéncias. Cabe ressaltar a
tendéncia de potencializar a capacidade da
forca de trabalho em pesquisa em saide, fa-
cilitar a gestdo dos dados e a disponibilizacio
da informacéo, bem como o funcionamento
como repositorio virtual de informacdes ou,
ainda, a organizacdo em rede.

Alguns dos estudos mais recentes volta-
dos para as analises de experiéncias de ob-
servatorios destacam a poténcia da atuacgio
em rede, favorecendo a troca de experiéncias
e a rapida disseminaciio de métodos e resul-
tados. Castells' considera que a comunica-
cdo em rede esta revigorando a democracia,
ao compreender que as bases de relacdes
interpessoais que estruturam a sociedade
humana se modificardo a partir da articu-
lacdo da sociedade em redes digitais. Desse
modo, novos processos interativos estimu-
lam o vinculo propiciado pela atuacio em
rede, favorecendo, também, o didlogo e a co-
operacio entre os pesquisadores, motivando,
assim, o aprendizado do oficio da pesquisa3”’.

Rangel-Santos et al.8 alertam para a evo-
lucdo do modelo de comunicacéo tradicional
para a comunicacdo cientifica eletronica, que
permite uma maior integracdo dos meios na
area da saude. Essa questdo pode ser reforca-
da por Teixeira e Paim?, quando ressaltam a
mudanca tecnoldgica causada pela implan-
tacdo do site do Observatério de Anailises
Politicas em Satide (OAPS) na organizacio do
processo de trabalho da rede de pesquisa, e
chamam atencfio para o advento de uma nova
dimensdo temporal, que permite um acesso
muito mais rapido aos resultados do trabalho
de pesquisa de um conjunto de pesquisadores.

Em consonancia com a evolucdo da co-
municacdo cientifica eletronica, cabe acres-
centar o conceito de convergéncia midiatica,
proposto por Henry Jenkins®, para designar
o atual processo cultural de construcdo da

373

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 42, NUMERO ESPECIAL 2, P. 361-376, OUTUBRO 2018



374

Paim MC, Santos MLR

informacdo, a partir da influéncia da inter-
net nas principais midias. Esse autor com-
preende, ainda, que, ao viver a cultura da
convergéncia, o mundo vivencia a cultura da
participacdo ativa dos usudrios no universo
midiatico, colaborando para uma maior parti-
cipacdo politica dos individuos na sociedade.

Nessa perspectiva, é importante, também,
considerar a ideia de democracia digital ou
da internet's, que se refere a experiéncia da
internet como instrumento de participacio
popular e recurso para a intervencdo do
publico na esfera da decisdo politica, tendo
em seus dispositivos, portanto, potenciais
contribuicdes para o incremento das prati-
cas e oportunidades democraticas.

Esta revisdo aponta, ainda, que as pu-
blicacdes focadas na questdo dos Recursos
Humanos em Satde e na saude dos traba-
lhadores dos servicos de satide corroboram
a agenda politica incentivada pela Opas,
através da ROREHS. De acordo com a Opas,
o termo observatorio reflete a importéncia
dada ao uso de informacdes e evidéncias dis-
poniveis para guiar a elaboracio de politicas
e planos eficazes, beneficiando as popula-
¢des quanto ao acesso universal a servicos de
saude de boa qualidade e a satisfacfio de suas
necessidades basicas. Além disso, especifi-
camente sobre a ROREHS, sugere que esta
influencia positivamente a manutencéo do
tema dos recursos humanos na agenda politi-
caem periodos de transicio governamental2.

Apesar de ‘observar’ se configurar em um
importante componente no trabalho dos obser-
vatdrios, eles parecem ter potencial para acdes
pro-ativas e contribuicdes para elaboracio de
politicas. Dessa forma, para além de entender
o fendmeno como algo passivo, é preciso pro-
curar a dindmica de sua construcéo e do desen-
volvimento de suas principais caracteristicas.

Nessa perspectiva, parecem estar alinha-
dos com conceitos atuais de redes, cultura
da convergéncia e democracia digital'4'6, na
medida em que podem agregar um reper-
torio de instrumentos capazes de favorecer
a participacdo, contribuindo para que os
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cidaddos assumam posturas politicamente
ativas. Entretanto, apenas a comunicacdo
on-line e o acesso a informacéo politica pro-
piciada por esses dispositivos ndo asseguram
automaticamente a constituiciio de cidadaos
mais informados e mais ativos'e.

Consideracdes finais

Ultimamente, o uso da palavra ‘observatério’
vem se tornando mais comum, e a expres-
sdo tem ganhado espaco na denominacdo de
grupos de pesquisa sociais, redes de pesqui-
sadores e instituicdes que visam a acompa-
nhar e colaborar com a gestdo de recursos
publicos. O termo ‘observatério’ tem sido
aplicado a func¢des de informacio e de inte-
ligéncia para um grande numero de areas,
entre elas, a satde.

O mapeamento da producdo cientifica
sobre narrativas constituidas acerca de ob-
servatorios dedicados a tematica da analise
de politicas e sistemas de satde concebe-se
como uma primeira aproximacdo com o
estado da arte desse objeto, a qual sera des-
dobrada em estudos posteriores que identifi-
quem as abordagens tedricas utilizadas pelos
diversos autores. Faz parte, portanto, de um
estudo mais amplo acerca das potencialida-
des e dos limites de observatorios brasileiros
e internacionais de saude, como uma nova
ferramenta para politicas de satde.

Apesar da significativa producio de co-
nhecimentos originada pelos observatérios
de satide em diversos paises e continentes,
ha escassez de publicacdes sobre esse objeto,
haja vista os mais de 40 anos de sua existén-
cia na area da satude, configurando-se, por-
tanto, em uma lacuna no conhecimento.

A expansio de espacos democraticos
de discussio e de influéncia nas decisoes
politicas, favorecendo a transparéncia, a
accountability, a participacfio, o acompanha-
mento e a avaliacio, pode configurar novas
potencialidades de observatodrios. Ainda que
a literatura cientifica sobre observatérios de



saude seja incipiente, em geral, os estudos si-
nalizam sobre a relevincia dessa ferramenta
para a elaboracio de politicas publicas, como
espaco de publicizacdo e de participacdo no
processo politico de satide2910,

A despeito da existéncia de observato-
rios que contemplam a anélise de politicas e
sistemas de saude, é necessario aprofundar
o conhecimento sobre a maneira como se
estruturam e o que oferecem ao publico, de
sorte que a revisio da literatura nio indicou
publicacdes sobre analises de implantacéo
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