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RESUMO O objetivo do artigo foi analisar a implantacio da acreditacio pedagogica no Brasil,
no periodo de 2014 a 2018. Realizou-se andlise documental para producéo dos dados, a partir
dos relatérios elaborados no periodo, buscando identificar os principais problemas referentes
a essa implantacio na dimensdo da gestio mais ampla e quanto aos processos de acreditacio.
Os resultados apontaram problemas de varias ordens e efeitos positivos para o processo, para
os atores institucionais e para o Sistema Unico de Satide (SUS). Os resultados mostram que
h4a problemas de ordem gerencial, pedagogica e de infraestrutura, entretanto as acreditacdes
produziram efeitos positivos para as escolas, para os trabalhadores e para o SUS.

PALAVRAS-CHAVE Acreditacio pedagogica. Lato sensu. Sistema Unico de Satide.

ABSTRACT The purpose of the article was to analyze the implementation of Pedagogical Accreditation
in Brazil, from 2014 to 2018. A documentary analysis was carried out to produce the data, based
on the reports elaborated in the period, seeking to identify the main problems related to this
implementation in both the broader management dimension, as well as regarding the accreditation
processes. The results pointed to problems of several orders and positive effects for the process,
for the institutional actors and for the Unified Health System (SUS). The results show that there
are management, pedagogical and infrastructure problems. However, accreditation has produced
positive effects for schools, for workers and for the SUS.
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Introducio

A gestflo do trabalho e da educacdo na satde
é um dos desafios enfrentados no processo
de construcio do Sistema Unico de Satide
(SUS), demandando continuada reflexio
sobre a articulacdo entre a reorganizacio das
praticas de atencdo a saude e as mudancas e
transformacdes necessarias nos processos de
formacéo de pessoal.

Nesses 30 anos do SUS, varias iniciativas
tém sido desenvolvidas em todo o Pais em
torno do papel das instituicdes gestoras da
satide na formulacfo e implementacéo de po-
liticas de formacdo de pessoal, constituicio
de redes descentralizadas de formacdo das
equipes multiprofissionais e dos trabalhadores
de satude, conformacéo de espacos de integra-
cdo ensino-servico, reorientacéio dos processos
de educaco permanente dos trabalhadores
da satde, implantacdo de novos cursos de
graduacdo e de pos-graduacio, reorientacio
dos curriculos dos cursos existentes, e a in-
corporacdo de novas tecnologias no processo
educacional, entre outras"2,

A expansio dos cursos de especializagio na
area da saude no Brasil, na segunda metade do
século XX, e a preocupacéo com a articulacio
entre conteudos curriculares e as praticas de
saude desencadearam o debate sobre a qua-
lidade dos processos formativos, incluindo
a implementacio da Politica Nacional de
Educacfio Permanente em Saude (PNEPS).
Nesse sentido, a acreditacio pedagogica
consiste em uma estratégia que, entre outros
objetivos, contribui para a avaliacdo das acdes
e praticas de Educacio Permanente em Satde
(EPS). Essa interpretacdo parte do principio
que as avaliacdes em EPS estimulam os atores
envolvidos nos processos educativos, assim
como as instituicdes ofertantes para seu au-
toconhecimento e o reconhecimento das suas
potencialidades e fragilidades, ampliando o
compromisso social da institui¢do com a quali-
dade daimplementacdo das politicas publicas
afetas por seu objeto3.

A revisdo de literatura sobre o tema da

qualidade em processos educativos indica
a expansio do movimento da acreditacgéo
pedagogica como estratégia de avaliacio da
qualidade, bem como evidencia que a sua in-
corporacdo tem influenciado a melhoria da
qualidade nos servicos de saude4-s.

Ha evidéncias consistentes de que os pro-
gramas de acreditacdo aprimoram o processo
de atendimento prestado pelos servicos de
saude#-6. Tais evidéncia foram apontadas por
Braithwaite e Greenfield® em pesquisa rea-
lizada sobre acreditacdo em saude, em que
foram selecionados 66 artigos. Os autores
concluiram que os programas de acreditacio
foram relacionados com melhor desempenho
dos profissionais, uma vez que forneceram
oportunidade de reflexio sobre suas prati-
cas e sobre as mudangas organizacionais na
implementacdo de programas continuos de
melhoria da qualidade, instigadas pela acre-
ditacdo. A andlise das informacdes dos sites de
22 agéncias afiliadas ao International Society
for Quality in Health Care (ISQua) ainda cor-
robora essas evidéncias, cuja analise das infor-
macdes atesta que os processos de acreditacio
promovem a mudanca e o desenvolvimento
profissional em escolas de ensino superior e
servicos de saide na Europa.

No Brasil, o processo de implantaciio da
acreditacdo pedagogica dos cursos lato sensu
em Saude Publica e/ou Satide Coletiva foi ini-
ciado na década de 1990 na Escola Nacional
de Satde Publica Sergio Arouca da Fundacio
Oswaldo Cruz (Ensp-Fiocruz), mas foi inter-
rompido por falta de condi¢des objetivas para
prosseguir em sua meta de institucionaliza-
cdo. Em 20009, esse tema voltou a ser deba-
tido no ambito do GT Trabalho e Educacio
da Associacéio Brasileira de Satde Coletiva
(Abrasco) e no interior da Rede de Escolas
e Centros Formadores em Saude Publica
(RedEscola), com a criacdo de um Grupo de
Trabalho (GT) da Acreditacdo Pedagodgica
sob a coordenacdo da Secretaria Técnica e
Executiva Rede de Brasileira de Escolas de
Saude Publica. Nesse periodo, foi retomada
a parceria com a Ecole de Hautes Etudes em
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Santé Publique de Rennes na Franca, interrom-
pidana década de 1990. O GT de Acreditacdo
Pedagoégica da Rede contou com a participaco
de um grupo de Escolas filiadas, sob a coor-
denacdo da Secretaria Técnica da Rede, e foi
um mecanismo fundamental para a constru-
cdo da viabilidade politico-institucional da
Agéncia de Acreditacio Pedagogica no &mbito
da Abrasco. Em 2016, limites juridicos e ad-
ministrativos da Abrasco para a constitui¢cio
de uma Agéncia de Acreditacdo nos moldes
internacionais resultaram na conformacio de
um Comité de Acreditacio vinculado ao GT
de Trabalho e Educagio da Abrasco.

Ao longo de quatro anos, foram acredita-
dos cinco cursos de institui¢des formadoras
que compdem a RedEscola, configurando um
movimento de adesio a proposta e de incor-
poracdo dos principios e valores que integram
o processo acreditador, criando as condicoes
para a criacdo de um Sistema Nacional de
Acreditacio (SNA), com vistas a melhoria da
qualidade dos cursos e por consequéncia, dos
servicos prestados a populacdo no SUS.

Destarte, o presente artigo toma como refe-
réncia a analise da experiéncia pela Abrasco,
propondo-se a analisar a implantacdo da
acreditacdo pedagogica no Brasil, no periodo
de 2014 a 2018, apontando seus principais
problemas. Ademais, buscou analisar os efeitos
da acreditacdo pedagogica para as escolas, para
os trabalhadores e para o SUS.

Metodologia

Analisou-se aimplantacfio da acreditacdo pe-
dagogica no Brasil, no periodo de 2014 a 2018.
Para a producio das evidéncias, tomaram-se
como referéncia os documentos produzidos
pelas reunides realizadas no &mbito da estru-
tura de governanca do Comité de Acreditacdo
Pedagdgica da Abrasco (CAP/Abrasco), nota-
damente o Conselho de Acreditaciio e 0 Comité
de Experts; bem como os relatérios anuais
de atividades, os relatorios das oficinas de
mobilizacdo e os relatorios produzidos pelos
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avaliadores externos, durante as visitas com
vistas a acreditacdo.

Para a sistematizacdo dos problemas, ado-
tou-se o referencial de Carlus Matus®. Para
esse autor, trés conceitos sio fundamentais:
a) ator social, que sio pessoas, grupamento
humano ou instituicdo com capacidade de
produzir fatos na situacéo; b) os problemas,
como tudo aquilo que se encontra fora do
padrio de normalidade pelo ator social; e ¢)
situacdo, entendida como um conjunto de
problemas identificados, descritos e analisa-
dos na perspectiva de um determinado ator
social. A selecio e aidentificacio de problemas
sociais sob diferentes perspectivas favorecem
a solucdo e o enfrentamento’s.

Na analise, os problemas foram processados
em matriz de Excel® contendo uma dimenséio
geral da implantacdo, uma dimensio do pro-
cesso de acreditacdo e uma outra, para analise
dos efeitos produzidos pela avaliacfio para as
escolas, para os trabalhadores e para o SUS.

Resultados e discussio

Implantacao da acreditacao peda-
gogica: da proposta de Agéncia de
Acreditacao a constituicao do Comité
de Acreditacdo da Abrasco

Em 2014, foi iniciada a implantacio da acre-
ditacdo pedagdgica, visando implantar uma
Agéncia de Acreditacdo Pedagdgica como
resultado da articulacdo entre a RedEscola, a
Abrasco e o Ministério da Saude (MS), com o
apoio técnico e cientifico da Ecole de Hautes
Etude en Santé Publique de Rennes-Franca. Os
cursos a serem acreditados eram integrantes
de Escolas vinculados a RedEscola, a Abrasco
foi escolhida como l6cus onde seria abrigada a
Agéncia e o MS participou com o apoio finan-
ceiro do projeto que resultou dessa articulacéo.

A decisdo de abrigar a agéncia na Abrasco
encontrou respaldo no argumento de isen¢io
dessa entidade do ponto de vista ético-politico
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e pelalegitimidade dessa entidade nas Escolas
e Centros Formadores em Satude Publica no
Brasil. Essa decisio permitiu proteger a nova
Agéncia de conflitos de interesses, que nio
devem existir nos processos de avaliacio.

A configuracdo inicial de uma ‘Agéncia’ nos
moldes internacionais adotados inicialmente
com forte influéncia das entidades congéne-
res europeias esbarrou em limites juridicos
e gerenciais, representados pelas exigéncias
para a criacio de uma entidade juridica, inclu-
sive nos aspectos relativos a sustentabilidade
financeira. Nesse sentido, a Abrasco adotou
o formato de uma ‘incubadora do projeto’,
viabilizando a experiéncia da acreditagio dos
cursos. Em 2016, estabeleceu-se um Comité
de Acreditacdo Pedagogica articulado ao GT
Trabalho e Educacgio da Abrasco, com func¢des
de agéncia acreditadora.

Esse Comité, permitiu a organizacio de uma
estrutura de governanca que envolveu trés
insténcias fundamentais: a) uma Coordenacio
Executiva, b) um Comité de Experts para
Acreditacdo e ¢) um Conselho de Acreditacéo.
Cadainstancia foi desenhada com atribuicdes
especificas: a coordenacio executiva coorde-
nou a implantacdo do processo; o Conselho da
acreditacdo respondeu pela politica mais geral,
deliberando sobre os assuntos como plano
de trabalho, estratégias de articulacdo, entre
outros assuntos, sempre relativos as tomadas
de decisoes; e, por tltimo, o Comité de Experts
que se responsabilizou por validar a acredita-
cdo, dando a chancela aos cursos em processo
de acreditacdo, previamente analisados pelos
avaliadores externos.

Implantacao da acreditacao pedagé-
gica: problemas encontrados

A acreditacdo pedagogica se inicia com a
adesdo voluntaria das escolas que constituem
aRedEscola. O critério para o ingresso no SNA
é arealizacdo de um curso de especializacio
em carater perene, pelo menos, trés anos con-
secutivos. Essa medida se inspira no fato de
os cursos de especializacio na modalidade

lato sensu caracterizarem-se por ofertas ir-
regulares, em areas distintas e, muitas vezes,
definidas por editais3. No caso da acreditagio
pedagdgica, as disparidades regionais entre
as escolas que compoem a rede sio grandes e
se refletem nas suas respectivas ofertas edu-
cativas. Nesse caso, um problema vivenciado
estava relacionado com o fato de que poucas
instituicdes apresentavam cursos em condi-
coes de elegibilidade, muito embora algumas
delas tivessem intencdo em compor o SNA.

Uma vez aceita a solicitacdo, inicia-se o
processo de acreditacdo por meio da produ-
¢do de um relatério de autoavaliacdo. Esse
momento representa o encontro dos atores
institucionais para discussido dos problemas
que envolvem o curso colocado em processo
de acreditacfio. Embora seja o curso a unidade
sob acreditacéio, o movimento da autoavalia-
clo que se realiza em torno da producéo do
relatorio corresponde a uma analise critica de
toda a instituicfio que oferta o curso. Em geral,
ha o envolvimento de atores — de gestio mais
ampla, coordenacdo e operacionalizacio - que
ocupam diferentes posicdes no curso.

O relatério de autoavaliacio é o documento
base para toda a acreditacdo. Esse documento
é enviado pela Escola a Secretaria Executiva
do Comité de Acreditacio Pedagdgica, que,
na sequéncia, o encaminha a uma comissao
de avaliaciio externa, previamente escolhi-
da pela Secretaria Executiva do Comité de
Acreditacio Pedagdgica. Essa comissio é
constituida por atores que passam por qua-
lificacdo especifica oferecida pela RedEscola
em articulacdo com o Comité de Acreditacio,
habilitando-se para o desenvolvimento dessa
tarefa. Na producdo desse relatorio, o prin-
cipal problema disse respeito ao seu tempo
de producdo, que, em alguns casos, chegou a
durar seis meses. Como consequéncia, houve
alongamento do tempo de acreditacio com-
preendido entre o momento da adeséo até a
decisdo por acreditacdo, emitido pelo Comité
de Experts. Esses resultados contrapdem-se
ao modelo internacional que adota prazos e
medidas punitivas definidas. Resultados de
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avaliacOes realizadas por agéncias interna-
cionais mostram que quando nio hd sancdes,
ndo hd efeitos positivos para as instituicdes e
para os processos educativos®.

O processo avanca com a analise do relatério
de autoavaliacdio e outros documentos envia-
dos a comissdo de avaliadores, previamente
definida e designada pelo Comité. Uma vez
analisados os referidos documentos, ocorre
a avaliacdo externa de modo presencial, em
visita a instituicdo candidata, em geral por
trés dias. Essa equipe também emite relato6-
rio de avaliacdo externa, enviada ao Comité
de Experts, que chancela ou nio o relatério
produzido, e conclui pela acreditacdo ou nido
do curso em andlise. Nesse aspecto, o principal
problema foi o reduzido nimero de avaliadores
externos, assim como a sua localizacdo no
ambito das escolas que compde a RedEscola,
pois exigiram cuidados para nio produzir
conflitos de interesse.

Todo o processo foi ancorado em dois
instrumentos basicos: o Referencial de
Qualidade (RQ), contendo padroes de refe-
réncia para a avaliacdo dos cursos lato sensu
em Saude Publica e/ou Coletiva; e o ‘Manual da
Acreditacdo Pedagogica’, contendo as formas
de verificacio, instrumentos que foram pro-
duzidos pelo GT de Acreditacio Pedagogica e
referendados pelas instincias coordenadoras
desse processo. Sobre a utilizacdo desses do-
cumentos, as evidéncias mostraram somente
pontos positivos acerca deles. Entretanto, ha
mencdes a auséncia de espaco publico que
assegure transparéncia ao processo de acredi-
tacdo. A auséncia de uma plataforma eletrénica
foi mencionada como um fator limitante. Esses
resultados sio reiterados com os resultados de
Tavares & Sin', que evidenciam a transparén-
cia no processo de acreditacio pedagogica em
avaliaclo realizadas na Europa, pois, desde o
momento de adesio, é possivel para os atores
0 acompanhamento de todo o processo via
plataforma eletronica.

O processo é entdo concluido com a avalia-
cdlo externa, apds a andlise dos relatorios de
auto avaliaciio e dos documentos enviados pela
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Escola, como forma de conferir a validade a ele.
Os avaliadores externos produzem um relatério,
contendo os resultados da visita, e fazem reco-
mendacdes para subsidiar a analise do Comité
de Experts, no momento da decisio final.

Acreditacao pedagdgica: experiéncia
do processo de acreditacao e proble-
mas encontrados

O processo de acreditacio desenvolvido no
aAmbito do CAP/Abrasco envolveu cinco cursos
na area da saude coletiva, de distintas areas
de concentracdo, quais sejam: Vigilancia em
Saude (Escola de Saade Publica do Ceara -
ESP-Ceara), Tecnologias de Saneamento e
Promocao da satde (Ensp-Rio), Saude Publica
propriamente dita e Gestdo do SUS e suas
equipes gestoras. Em todos os casos, 0 processo
avaliativo foi norteado pelo RQ, consideradas
as trés dimensdes de andlise: pedagdgica, in-
fraestrutura e gerencial, que se desdobram em
55 sub-dimensdes.

Dadas as diferencas entre as escolas e cursos
envolvidos no processo de acreditacio, essas
instituicdes expressam, em diferentes propor-
¢Oes, os problemas relativos as trés dimensoes
avaliadas, considerando o caminho da quali-
dade a ser trilhado. No que tange ao Projeto
Politico Pedagogico (PPP) das Escolas, alguns
cursos avaliados apresentaram dissonéncia
com as propostas institucionais mais gerais das
Escolas sob acreditacio, sendo esse problema
recorrente entre os cursos avaliados. Além
disso, o PPP representa um instrumento néo
conhecido por todos os envolvidos no curso.

A analise do material produzido pelos avalia-
dores externos revela que, na dimenséo pedago-
gica, todos os cursos apresentam certos limites,
mas também apresentam niimero expressivo de
fortalezas que expressam inovacdes tecnologicas
nos processos de ensino, por dentro dos cursos.
Ha destaques quanto as metodologias utiliza-
das, a estrutura dos cursos, a qualidade do corpo
docente, entre outros pontos fortes.

Destaca-se, entre os problemas de ordem
pedagogica, a falta de correlacdio da missdo
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institucional em relacio ao PPP, assim como o
seu desconhecimento pelas equipes envolvidas
na organizacio dos cursos. No que concerne a
missdo institucional, o RQ é explicito, sendo
esse elemento considerado critico pelos docu-
mentos analisados. Muito embora os problemas
tenham sido explicitados nesses dois pontos, a
dimenséo pedagogica aparece como um ponto
forte em todos os relatérios analisados.

A adocéio de mecanismos de avaliacdo
aparece como um elemento deficiente em
todas as dimensodes avaliadas. Apresenta-se
como uma lacuna, em todas os relatérios de
avaliacdo externa, aparecendo como ausén-
cia de avaliacdo de desempenho institucional,
de avaliacdo do curso em sua dimensdo mais
ampla, acompanhamento de egressos e auséncia
de instrumentos avaliativos basicos. A auséncia
de processos avaliativos aparece como uma
lacuna importante em varias dimensdes no
SUS®, bem como nos processos educativos®.

A dimensdo gerencial tem como ponto
mais critico o desconhecimento da misséo
institucional pelos atores institucionais que
desenvolvem o curso, indicando a necessida-
de de adotar estratégias integradoras entre
os gestores dessas instituicdes e equipes
docentes, estudantes e ex-alunos.

Na sequéncia, a andlise de desempenho,
ausente em quase todas as instituicoes que
tiveram curso avaliado, aparece como pro-
blema recorrente. Ademais, a gestdo do curso
aparece como néo participativa em varias das
experiéncias analisadas, contrariando a tradi-
c¢flo da area de formacéo em satde publica no
Brasil e os principios do préprio SUS.

Na infraestrutura, os problemas relati-
vos a sala de aula, estrutura dos banheiros,
biblioteca e outros sdo diferentes entre si e
se relacionam com a heterogeneidade das
instituicdes avaliadas.

Quadro 1. Problemas relativos a acreditacdo pedagdgica no Brasil

Dimensao Problemas encontrados

Pedagogica Deficiéncia nos PPP de aportes tedricos da educacao
Deficiéncia dos instrumentos de avaliacdo no que tange a coordenacao e a gestédo do curso
Pouca apropriacdo do corpo docente do projeto pedagdgico do curso

Gerencial Desconhecimento da missdo institucional por atores do curso
Incipiente desenvolvimento de mecanismos e instrumentos de avaliacdo
Falta de regularidade nos processos de avaliacédo
Avaliacdo focada no plano individual e ndo institucional
Inexisténcia de avaliacbes voltadas para os egressos
Falta de discentes nos espacos decisérios dos cursos
Baixa capacidade de articulacdo interinstitucional

Infraestrutura Espaco deficiente da biblioteca
Espaco deficiente de convivéncia

Incipiente sistema de avaliacdo académico

Deficiéncia das instalactes prediais

Numero de trabalhadores efetivos insuficiente
Numero de docentes em processo de aposentadoria

Timida utilizacdo de tecnologias digitais

Incipiente desenvolvimento da area de Tecnologia da Informacé&o (T1)

Fonte: Elaboracéo prépria baseada em relatérios de avaliacdo externa.
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Efeitos da acreditacao pedagoégica no
Brasil

Pode-se afirmar que a implantacio da acredi-
tacdo pedagogica, no periodo referido neste
artigo, apresentou efeitos positivos para as ins-
tituicdes e para os atores envolvidos. Embora
tenham sido identificados distintos problemas,
o processo vivenciado foi capaz de mobilizar
o0s atores a construir efeitos positivos para as
escolas, para os trabalhadores e para o SUS.

Para as escolas que passaram pelo processo,
aautoavaliacdo representa um momento estra-
tégico de encontro dos atores institucionais;
momento de autoconhecimento em que, por
meio da producéo do relatério de autoavalia-
cfo, identificam-se as fraquezas e as fortalezas
contidas no curso, na equipe e na instituicio.
Para os atores institucionais, a autoavaliacdo
representa a ‘alma’ da acreditacio pedagogica.

Os resultados produzidos no que concerne a
autoavaliacdo, por este trabalho, sdo reiterados
pela pesquisa de Hortale, Obaddi & Ramos?.
As autoras consideram que a Acreditacio é um
método de estimulo, avaliacdo e certificacdo da
qualidade e caracteriza-se como um processo
educacional que introduz nas instituicdes a
cultura da qualidade.

Para as Escolas e Centros Formadores de
Saude Publica que constituem a RedEscola,
as evidéncias apontam também que houve o
envolvimento de todos os atores da instituicéo,
enredados ou nfo com 0 curso no processo
de avaliacdo, no momento da producéo do
relatorio de autoavaliacdo. Esse momento
representou um trabalho coletivo de nego-
ciacdo daqueles envolvidos com o curso, com
aemergéncia de varios problemas do cotidia-
no e que encontraram nesse momento uma
oportunidade de explicitacdo. A analise dos
documentos revelou, ainda, que a producéo
do relatério de autoavaliagdo no processo de
Acreditacdo define pontos estratégicos para
elaboracdo de propostas que contribuiro para
os avancos no caminho da qualidade. Segundo
Mendes e cols.’4, a autoavaliacdo corresponde
a uma estratégia participativa e na qualidade
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negociada como tendéncia das politicas de
avaliacdlo institucional. Representa também
uma forma de resisténcia a avaliacdo ranque-
adora, muito comum nos sistemas avaliativos.

No que tange ao arcabouco tedrico e meto-
dolégico que embasa a acreditacio pedagogica,
esse processo ¢ considerado apropriado para
os distintos contextos e disparidades regionais
existentes no Brasil. Como consequéncia, a acre-
ditacdo pedagogica possibilita que cada escola,
por meio dos seus cursos, apds ser submetida a
Acreditacdo, possa adotar diferentes estratégias
para melhoria continua da qualidade, a partir
darealidade local, constituindo assim processos
singulares. Trata-se, portanto, da incorporacio
da acreditacio pedagogica como estratégia da
melhoria continua da qualidade, no &mbito dos
cursos e das instituicdes avaliadas.

Mendes & cols.™ destacam que, em geral,
as politicas avaliativas legitimam as avaliactes
centradas nos produtos, portando credibilida-
de aos testes padronizados, proliferando uma
‘avaliocracia’. Apresentam, entretanto, uma
possibilidade ao entender a avaliacdo como
uma concepcio de ‘Qualidade Negociada’ que,
em conjunto com os diferentes atores da insti-
tuicio, produz novas relacdes dentro e fora das
escolas, reforcando a aprendizagem estratégica
e a competéncia coletiva a favor da instituicio.

Cabe considerar também que, nesse processo,
houve ganhos relativos aos trabalhadores das
escolas do SUS. Para eles, identificam-se as re-
flexdes sobre os processos de trabalho, por meio
do curso e do reconhecimento das fragilidades
pessoais em relacdo ao processo institucional.
Trata-se, entdo, de uma atividade de educacéo
permanente, ao tomar o processo de trabalho
como elemento de reflexdo para a agfio, nesse
caso, seus resultados produzindo formulacdes
de melhorias que propdem a organizacdo de
aspectos fundamentais a dindmica dos cursos
e, fundamentalmente, a vida das Escolas. Além
disso, destaca-se o fenomeno da producéo co-
letiva de consensos, que ocorre por meio dos
procedimentos de avaliacfio para a acreditacio.

A analise do material empirico revelou
que ha também efeitos positivos para o SUS.
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Com relacdo ao modelo de atencio a satde, a
qualificacdo dos processos de trabalho e dos
processos educativos incidem sobre as praticas
de satide desenvolvidas pelos trabalhadores no
sistema de saude. Ha que se destacar nesse caso,
também, a selecdo de prioridades de avaliacdo,
articulando as necessidades de formacéo e os
cursos de especializacdo desenvolvidos, uma
vez que a qualificacio dos trabalhadores resulta
em perfis mais adequados aos principios e di-
retrizes do SUS. Aumentam, por sua vez, por
meio da qualificacdo, a capacidade de governo
dos trabalhadores do &mbito das escolas.

De modo geral, a reflexio e a implantacéo
de estratégias para a melhoria continua da
qualidade dos processos educativos e das ins-
tituicdes formadoras ndo universitarias resul-
tam na melhoria do SUS. Em ultima analise,
o estabelecimento de um processo avaliativo,
néo ranqueador como a acreditacio pedagogi-
cae de valorizacdo dos diferentes contextos e
situacdes locais, permite o fortalecimento das
instituicdes e da RedEscola.

Para o GT Trabalho e Educacéo da Abrasco,
a Acreditacio foi priorizada como objeto de
analise, propiciando a instituicio de uma linha
de atuacdo que estd articulada a area de avalia-
cdo em educacdo do GT. Além disso, os debates
construidos entre o GT e as politica em curso
na esfera do trabalho e da educacéo na satde
mostraram interfaces entre a acreditacéo pe-
dagogica e a Politica de Educacio Permanente,
operadas pelas instituicdes das secretarias
estaduais e municipais de saude, estabelecendo
elos importantes entre instituicdes formadoras
do SUS e associacdes atuantes na formulacio
das politicas de saide no dmbito da sociedade
civil, como a Abrasco.

Consideracdes finais

Embora sejam reconhecidos os entraves
iniciais estabelecidos para a implantacdo
da acreditacdo pedagogica no Brasil, com a
acomodacio das culturas institucionais dos
atores envolvidos na governanca e com as

necessidades que foram indicando os caminhos
dos inumeros ajustes efetuados, considera-se
0 processo exitoso.

No periodo de 2014 a 2018, apds quatro anos
de implantacéo, houve acreditacdo de cinco
cursos das Escolas de Satde Publicas do SUS;
foram mobilizadas 14 escolas para a Acreditacéo;
construiu-se um banco de avaliadores externos
e criou-se um conjunto de instrumentos norte-
adores para a acreditacdo pedagdgica, como o
RQ e o ‘Manual de Acreditacio’.

Vale ressaltar ainda a organizacdo de uma
estrutura de governanca composta por um
Conselho de Acreditacfo, um Comité de
Experts e uma Coordenaciio Executiva, além
de um grupo de avaliadores externos formados
para a tarefa de avaliacio externa; e outros
formados e experienciados ou com vivéncia
na atividade sdo pontos positivos. Isso pos-
sibilitou a geracdo de um actimulo técnico
e cientifico nos sujeitos que desenvolvem a
acreditacdo no Brasil.

Entre os desafios para os proximos anos,
coloca-se como imperioso construir a sus-
tentabilidade e independéncia financeira do
processo e da Agéncia, tendo em vista o esta-
belecimento de um SNA, levando em consi-
deracio as suas bases teoricas e conceituais,
notadamente a transparéncia, credibilidade,
ética e confiabilidade publica. Para tanto, ha
que se avancar na insercdo de novos objetos
para acreditacdo, como graduacdes, escolas
e residéncias, entre outros. Ademais, o esta-
belecimento de critérios de monitoramento e
avaliacdo dos planos de melhoria da qualidade
elaborados pelas instituicdes que passaram por
acreditaciio pode ser uma estratégia de melho-
ria da qualidade no SUS, além da aproximacio
entre os processos de acreditaciio e a PNEPS.

Ha4 ainda que se considerar a necessida-
de de informatizar o processo, para reduzir
o longo tempo de acreditacdo. Desse modo,
outro elemento a ser valorizado, nos proximos
passos, é a constituicdo de uma plataforma
eletronica para acelerar e dar transparéncia
aos processos de acreditaco e um esforco no
sentido de ampliar a formacéo de avaliadores.
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No processo de implantacdo do SUS, nos
ultimos 30 anos, muitos investimentos foram
feitos na organizacdo de Escolas Estaduais
e Municipais de Satude Publica ou afins, no
fortalecimento das estruturas universitarias
e de ensino técnico que apoiam o sistema e
na diversificacio de programas de formaco,
consoantes com as politicas publicas deline-
adas nesse percurso. A consolidacio dessas
estruturas essenciais a vitalidade do SUS passa
pelaincorporacéo da cultura avaliativa como
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