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RESUMO Este artigo visou apresentar a experiéncia do municipio de Nitero6i na criaco e na coordenacéo
das ac¢des de enfrentamento da Covid-19. O planejamento e a implementacéo das diferentes estratégias
foram embasados na intersetorialidade como linha transversal de gesto, considerando, a partir dos fatores
de impacto da pandemia na populacéo, ndo apenas o aspecto unidimensional de responsabilidade do
ambito clinico da Covid-19, mas também a complexidade do cuidado das condicdes de vulnerabilidade,
dos impactos socioecondomicos das medidas de mitigacdo e dos determinantes sociais da satide. Para tal,
a construcio de um modelo de gestéo intersetorial, com a criacdo de um Gabinete de Crise formado pelos
representantes de diferentes secretarias, resultou em a¢des que objetivaram responder as necessidades
pertinentes a complexidade da vida, na comunicacdo continua com a populacéo garantir o acesso a
informacoes e a adesdo da sociedade, fator central no éxito das medidas de mitigacéo.

PALAVRAS-CHAVE Infeccdes por coronavirus. Colaboragio intersetorial. Satde publica. Sistema Unico
de Satde. Gestdo em satide.

ABSTRACT This article aims to present an experience of the city of Niterdi regarding the creation and
coordination of coping actions for Covid-19. The planning and implementation of the different strategies was
based on intersectoriality as the transversal management line, considering, based on the impact factors of
the pandemic on the population, not only the one-dimensional aspect of responsibility of the clinical studies
of Covid-19, but also the treatment vulnerability conditions, socioeconomic impacts of mitigation measures,
and social determinants of health. For such, the construction of an intersectoral management model with the
creation of a Crisis Office formed by representatives of different secretaries resulted in actions that aimed to
respond to the specific complex needs of life, with continuous communication with the population in order to
guarantee access to information and the support of society, a central factor in monitoring mitigation measures.
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Introducio

O aumento de casos de pneumonia, no final
de dezembro de 2019, na cidade de Wuhan -
Republica Popular da China - criou um alerta
as autoridades locais e a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS). O virus identificado como
SARS-CoV-2, 0 novo coronavirus, responsavel
pela doenca Covid-191, teve rapida propagacio
dainfeccdo com nivel de alerta alto de atencéo
das autoridades mundiais. A difuséo da Covid-
19 para diferentes paises, com mais de 118 mil
casos confirmados e 4.291 mortes até 11 de
marco de 2020, definiu o carater pandémico da
doenca?. Tais alertas mobilizaram os governos
de todo 0 mundo para se organizarem para
enfrentamento da situaco.

Em Ambito nacional, o Ministério da Satde
(MS) definiu 0 monitoramento da doenca no
Brasil a partir da adocfo de uma ferramenta de
classificacdo com trés niveis — Alerta, Perigo
Iminente e Emergéncia em Saude Publica - que
determinaria as acdes a serem desenvolvidas,
seguindo a mesma linha utilizada globalmente
na preparacio e resposta em todo o mundo3.

O primeiro caso registrado no Brasil foi em
26 de fevereiro de 2020, iniciando-se em marco
os primeiros casos notificados de transmissio
comunitdria. Estados e municipios come¢aram
seus planos de enfrentamento da pandemia
pautados principalmente em medidas de con-
tencdo e mitigacdo dos contagios. Estimar a
progressdo do processo epidémico era um
grande desafio nesse inicio, haja vista as carac-
teristicas do Brasil: o primeiro grande pais com
altas densidades populacionais em algumas
regides metropolitanas, de indice de desigual-
dade social elevado, com limites operacionais
sejana capacidade de atendimento do Sistema
Unico de Satde (SUS), seja do componente
suplementar do Sistema.

Em alerta maximo de uma situacéo pandé-
mica, principalmente no que tange a prevencéo
e ao tratamento de doencas infecciosas como
a Covid-19, criou-se uma percepcio unidi-
mensional de responsabilidade do Ambito
clinico da doenca#. Entretanto, as condicoes
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de vulnerabilidade, o impacto socioecondmico
das medidas de mitigacéio e os determinantes
sociais da saide convocaram governantes e
gestores a construcio de planos de enfrenta-
mento pautados na complexidade da vida e
nos diferentes determinantes da saude.

Nesse sentido, considerar a construcéo de
politicas especificas e a proteciio de grupos
mais vulneraveis foi decisivo no enfrentamen-
to da pandemia. Estudos como o do Imperial
College - The Global Impact of Covid-19 and
Strategies for Mitigation and Suppression -
ganharam destaque nas progressoes e analise
do impacto nos cenarios globais considerando
as estratégias de mitigacdo. Para os autores,
a auséncia de medidas de mitigacdo - como
protecdo do grupo de risco, como a popu-
lacdo idosa -, bem como de estratégias que
retardam a transmissio poderiam reduzir
pela metade o nimero de 6bitos, sinalizando
maior severidade do impacto da pandemia em
cenarios de baixa renda, com maior tendéncia
de colapso dos sistemas sanitarios, e, portan-
to, reforcando a precocidade e a antecipacio
das estratégias de mitigacdoS.

O mesmo estudo apresentou algumas pro-
jecdes representadas por trés cenarios por
regifo do Banco Mundial: 1. Uma epidemia néo
mitigada — um cenario no qual nenhuma acéio
¢é tomada; 2. Implementacio de medidas de
mitigacdo incluindo o distanciamento social;
e, 3. Mitigacdo incluindo maior distanciamento
social dos idosos ou reduzindo suas taxas de
contato social em 60%5.

Desse modo, a precocidade da implemen-
tacdo das acdes de contencdo e mitigacdo,
sobretudo em paises com maior vulnerabili-
dade social, seria o cenario mais favoravel para
evitar mortes e o impacto social da Covid-19.

Este artigo, portanto, visa apresentar a ex-
periéncia do municipio de Niteréi na criaciio
e coordenacio das acdes de enfrentamento
da Covid-19, tendo a intersetorialidade como
linha transversal de planejamento e gestio,
a partir dos fatores de impacto da pandemia
na populacdo, principalmente na faixa mais
vulneravel.



Considera-se, para esta analise, a pluralida-
de do vocabulo ‘intersetorialidade’, no Ambito
da saddes, conceituada por alguns autores
como ‘a praxis da articulacdo de saberes
e experiéncias, que com objetivos comuns
buscam para solucdo sinérgica de problemas
complexosM. Desse modo, as diferentes acdes
implementadas no municipio foram coordena-
das por saberes diversos para criar respostas
integrais e resolutivas para a complexidade
do enfrentamento da pandemia, ndo apenas
no ambito clinico como também no atendi-
mento as demandas para o sistema sanitario,
na construcio de respostas aos efeitos das
medidas de mitigacéo.

A reconstrucdo das acdes e a analise dos
resultados apresentados neste relato de expe-
riéncia foram coletadas a partir da revisio de
documentos - decretos e portarias —; bem como
da vivéncia dos autores no 4mbito da gestio
municipal, no periodo de janeiro a junho de 2020.

Planejamento e gestao do
plano de enfrentamento da
covid-19 no municipio de
Niteroi

O municipio de Niteroi, campo de referéncia
para este estudo, iniciou as estratégias de en-
frentamento de modo precoce, coordenando
acdes de isolamento social, bem como de mi-
tigacio dos seus efeitos sociais e econdmicos,
com ampliacéo e desenvolvimento da capaci-
dade de atendimento em satde e grande inves-
timento na comunicacfio com os municipes.

A cidade de Niteroi faz parte da Regido
Metropolitana IT do estado do Rio de Janeiro,
composta pelos municipios de Itaborai,
Marica, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Silva Jardim
e Tangua. Na estimativa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE) para 2019, 0
municipio tem populacio de 513.584 habitan-
tes, sendo o quinto em populacio do estado e
o segundo da Regido Metropolitana II, repre-
sentando 24,57% da regido®2.
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Em destaque para o cendrio de enfrentamento
da pandemia, 100% da populacio reside em area
urbana e tem o crescimento significativo da po-
pulacdo idosa em relacdo a populacio geral nos
ultimos anos. Segundo dados do Departamento
de Informatica do SUS (Datasus/MS), a popu-
lacdo de Niteroi acima de 60 anos, em relacéo a
populacdo geral, aumentou de 13,1% no ano de
2000 para19,5% em 2015 em relacfio a populacio
geral. Um incremento de 48,8% na populacio
acima de 60 anos em apenas 15 anos®.

O municipio registrou seu primeiro caso de
Covid-19 no inicio de marco, mas antecipou
parte de suas acdes, pautadas nas experiéncias
de outros paises, ainda em janeiro, quando foi
anunciada pela OMS a situacéo de ‘Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional 4.

Uma das primeiras medidas realizadas no
ambito do planejamento e coordenacio das
acoes pela Prefeitura de Nitero6i foi a criacéo do
‘Grupo de Resposta Rapida’ com o objetivo de
fortalecer a capacidade do sistema de satde do
municipio para responder ao novo coronavirus.
Desse modo, dedicou-se ao planejamento dos
fluxos de encaminhamento, a reserva de leitos, as
compras de Equipamento de Protecio Individual
(EPIY), as medidas de prevencdo, capacitacio e
formacdo dos profissionais darede, entre outras
pautas fundamentais nas acdes de contencfo e
enfrentamento da pandemia.

Na sequéncia das acdes de gestido em modo
intersecretarial, foram criadas, em 14 de marco,
duas estruturas: o Gabinete de Crise da Prefeitura
de Niterdi e a Sala de Situacfo da Secretaria
Municipal de Satide/Fundacdo Municipal de
Satde de Niter6i com vistas a intensificacdo
das estratégias de enfrentamento™. O Gabinete
de Crise conta com a coordenacio direta do
Prefeito, tendo em sua composicéo as secretarias
de governo - Secretarias de Saude, Educacio,
Planejamento, Comunicacio, Idoso, Ordem
Publica, Administracio, Fazenda, Procuradoria-
Geral, Urbanismo, Transportes e Mobilidade,
Defesa Civil e Assisténcia Social; Secretaria
Executiva; Secretaria Municipal de Saude;
Secretaria Municipal de Educacio®.

O envolvimento das diferentes secretarias
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teve como principal objetivo o planejamento e
a execucdo das a¢oes de enfrentamento, consi-
derando a complexidade do impacto sanitario,
social e economico e a diversidade das acdes/
medidas de mitigacdo.

As agbes planejadas e implementadas pela
gestao publica se articulam com a pratica de in-
tersetorialidade, adotada por Sposati® ao admitir
uma deciso racional no processo de gestio,
atuando de forma complementar as praticas
setoriais, ou seja, realizando uma combinacio
entre politica setorial com intersetorial, ndo
contrapondo os processos de gestio.

Seguindo as recomendacdes internacionais
e nacionais, sobretudo experiéncias técnicas
reconhecidas cientificamente, foram institui-
das medidas ‘nio farmacoldgicas’: o isolamento
social, a restricéio a circulacio das pessoas na
cidade, o distanciamento de interpessoal, o afas-
tamento de pessoas com sintoma da doenca, a
higiene regular das mios e de objetos de uso fre-
quente (assim como as praticas complementares
de higiene) e etiqueta respiratoria)?.

As acdes de saude adotadas integravam-se a
um conjunto de estratégias assumidas por outras
areas de governo. Baseada em experiéncias inter-
nacionais (Portugal, Italia Espanha)820, as acdes
estruturadas pelo Gabinete de Crise foram de
carater intersetorial, pautadas por quatro eixos:
isolamento social, mitigacéo dos efeitos sociais e
economicos da pandemia, satide e comunicaco,
tendo a gestio como eixo transversal e condutor
da tomada de decisao.

Nesse sentido, as a¢cdes de enfrentamento da
Covid-19 foram pensadas para além das dimen-
sdes biologicas da doenca, considerando que
atuar sobre as condicdes sociais e na mitigacio
das desigualdades sociais teria uma maior deter-
minac#o no processo satde-doenca e, com isso,
maior éxito da estratégia?\.

Asprimeiras estratégias de isolamento social
no municipio foram pautadas pela suspensio
dos eventos culturais e esportivos e das ativi-
dades escolares na rede publica. A partir de 23
de marco, a Prefeitura de Niterdi decretou um
conjunto de medidas restritivas no intuito de
reduzir a circulacdo de pessoas, e com realizacio
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de isolamento total (lockdown) de 11 a 21 de maio,
periodo que apresentava criticidade nas projecdes
epidemioldgicas™.

O conjunto de medidas restritivas adotadas
incluiu a criacdo de barreiras sanitérias e restricdo
dos acessos a Niteroi, além da suspensio das
atividades de diferentes equipamentos publicos
(museus, centros culturais, bicicletario e outros),
suspensio das aulas na rede municipal de edu-
cacdio e de concursos publicos, interdicdo das
praias e atividades comerciais néo essenciais,
fechamento do acesso as praias e criacio de
canais de denuncias para atividades contrarias
as recomendacdes de isolamento.

As diferencas de rendainfluenciam nas condi-
¢des de satde devido a escassez de recursos dos
individuos e a falta de infraestrutura comunita-
ria22 Nesse sentido, atuou-se de modo aresponder
as complexidades sociais com a implementacio
de acdes intersetoriais nos &mbitos sanitarios,
sociais e econdmicos. Estas foram operadas no
ambito da gestdo em que as diferentes secretarias
puderam, a partir das decisdes necessarias ao
enfrentamento no &mbito sanitario, pactuar com
osinterlocutores dos diferentes setores do campo
atuacdo de suas politicas®. Desse modo, por meio
de estratégias planejadas conjuntamente a partir
do mapeamento das necessidades dos setores,
foram desenvolvidos:

- Plano de Mitigacdo dos Impactos
Econémicos e Sociais - Fundo Niteroi
Supera (parceria com banco publico, para
suporte de crédito para micro e pequenas
empresas, profissionais autobnomos e liberais,
cooperativas e associacdes de producio)?3;
Programa Empresa Cidada (ajuda financei-
ra da Prefeitura por meio do pagamento de
um salario minimo para até nove empre-
gados de empresas, entidades religiosas e
sindicais, de qualquer porte)24; Auxilio para
Microempreendedores Individuais, Taxistas
e Motoristas Auténomos (auxilio financeiro
aos Microempreendedores Individuais)2.

- Criacdo da Camara Tematica da area eco-
ndmica - pactuada pela Prefeitura de Niteroi



com entidades empresariais e industriais da
cidade, com a funcio de acompanhamento
planejamento coparticipativo para discutir
medidas que pudessem reduzir o impacto na
crise econdémica no municipio.

- Grupo de Trabalho para retomada das ativida-
des econdmicas - com a atribuicéio de debater e
elaborar conjuntamente com a prefeitura plano
de acdio para retomada das atividades, tendo
em consideracdo a preservacdo da saude dos
municipes. Grupo com periodicidade semanal
composto por representantes municipais do
setor econdmico, e as secretarias municipais de:
Administracéo, Desenvolvimento Economico,
Fazenda, Governo, Planejamento, Or¢camento e
Modernizacio da Gestdo, Saude, além de outras
entidades, tais como: Associacdo Comercial,
Associacido Conselho Empresarial e Cidadania,
Associacdo de Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobiliario, Cimara de Dirigentes
Lojistas, Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro, Fundac¢éio Oswaldo Cruz, Sindicato
dos Lojistas do Comércio, Universidade Federal
do Rio de Janeiro e Universidade Federal
Fluminense?2s,

No ambito da Satide, as acdes da Secretaria
Municipal de Satide foram sistematizadas no
Plano Municipal de Resposta a Pandemia
do Coronavirus que incluiu um conjunto de
recomendacdes no campo da prevencéo e vi-
gilancia em satde e reorganizacio da estru-
tura assistencial para intensificar os cuidados
contra doencas de transmissdo respiratoria. O
conjunto de medidas vem sendo atualizado
de forma permanentemente a partir de novas
evidéncias cientificas, normativas ministeriais
e, sobretudo, das analises epidemiologicas dos
casos do municipio.

Dentre as estratégias adotadas no campo sa-
nitario, para ampliacio da capacidade de aten-
dimento, cabe destacar o arrendamento de uma
estrutura hospitalar, para instalacio com recurso
proprio para atendimento exclusivo de usuarios
em alto risco de SARS-CoV-2, contando com 140
leitos, com capacidade para diagnoéstico de risco
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com radiologia digital e tomografia computa-
dorizada, bem como aparelhos para ventilacdo
mecanica e monitorizacfio completa com oxi-
metria e capnometria. Para além dessa unidade
hospitalar exclusiva, foi ampliada a capacidade
de atendimento das unidades de saide existentes
- Hospital Municipal Carlos Tortelli, Hospital
Getulio Vargas Filho e Hospital Universitario
Antonio Pedro - para atendimento clinico e
critico aos casos adultos e infantis, totalizando
em 262 leitos no municipio, distribuidos em 97
leitos clinicos e 165 criticos.

Cabe ressaltar que todos os leitos descritos
foram ofertados seguindo fluxos e critérios
técnicos definidos pela Central de Regulacéo
Municipal, também reestruturada para funcio-
namento 24 horas e adequada as normativas
vigentes, passando a ser uma estratégia vital
para reordenamento e ampliacdo de acesso na
cidade?’.

Outro ponto fundamental na capacidade de
atendimento dos usuarios pela rede de Niterdi
deu-se pela orientacéo e criacio de fluxos espe-
cificos entre arede de servicos da Atencdo basica
e as unidades de atendimento de emergéncia e
unidades hospitalares, garantindo detecgéo, ava-
liacdio e tempo de resposta adequados ao cuidado
e evolucio da Covid-1928.

Desde o inicio da transmissdo comunitaria no
municipio, houve especial atencio a capacidade
de testagem para deteccdo dos casos em modo
a conter a transmissfo. Niteroi foi o primeiro
municipio brasileiro, a fazer testagem em massa
de Covid-19, seguindo as recomendacdes da
OMS, estratégia fundamental de contencéio da
pandemia?®.

Com o objetivo de identificar as pessoas infec-
tadas e garantir o isolamento social e a diminuicéo
do comunicantes e de doentes assintomaticos,
minimizando a propagacdo do novo coronavirus
foram realizados ainda na primeira fase 40 mil
testes. Atualmente o municipio apresenta padrio
de testagem semelhante aos paises europeus,
numa proporg¢io de 40/1000 habitantes.

Foram atribuidas as unidades basicas e poli-
clinicas, a ordenacéo dos fluxos de testagem de
pacientes sintomdticos, bem como a realizacéio
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das avaliacdes iniciais com estratificacdo dos
casos, realizacdo do manejo clinico para os
casos leves, além da coordenacéo do cuidado
para os casos que necessitavam de atencdo mais
especializadas3°.

Por fim, foi organizado um processo seletivo
em carater emergencial que resultou na amplia-
cdoimediata da cobertura assistencial a popula-
co por meio da contratacio de 456 profissionais
de satide para atuagéio na Rede Atencéo a Saude
de Niter6i®!, com vistas a ampliacdo das estru-
turas, leitos e capacidade de atendimento para
atuacfio na linha de cuidado e enfrentamento a
pandemia.

Associada as medidas restritivas foram ado-
tadas outras acdes de prevencdo, a fim de con-
tribuir na diminuicdo do contagio, tais como: o
uso obrigatorio e a distribuicdo de mascaras e kits
de higiene e sanitizacdo de ruas e comunidades.

Outra acfo intersetorial que impactou prio-
ritariamente no cuidado da populaciio mais
vulneravel foi a constru¢io de um Centro de
Referéncia em Quarentena Assistida (CRQA).
Criado em parceria entre a Secretaria de Saude
eaSecretaria de Assisténcia Social, 0 CRQA pos-
sibilitou isolamento social para usuarios positivo
com Covid-19 e estratificados como casos leves
pela atencdo bésica28.

O centro foi destinado aos usuarios que nio
dispunham de condi¢des habitacionais. Com
capacidade para acolher 120 pessoas, contou
com uma equipe multiprofissional — educado-
res, assistentes sociais, psicologos, enfermeiros
e técnicos de enfermagem, médicos de suporte,
que atuavam na promocéo de acdes de bem-estar
e de monitoramento de sinais e sintomas, com
vistas a garantir o cuidado adequado aos usuarios.
Vale ressaltar que a unidade era caracterizada
como equipamento social, e ndo estava prevista
nenhuma complexidade de cuidado em satide
para a estrutura; portanto, em caso de agrava-
mento dos sintomas, arede de cuidados em satde
oferecia tal suporte, permitindo, desse modo,
total seguranca para o usuario.

0 CRQA foi dispositivo importante de suporte
seja para o Ambito da satide, seja para a assisténcia
social. Esta tltima, na criacfio de estratégias de
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protecio e cuidado a populaciio em situacio de
rua, pode, por meio do arrendamento de hotéis,
abrigar usudrios na regifio central da cidade
com o objetivo de garantir a satide, o isolamento
social, a seguranca e a alimentacdo das pessoas
em tais condicdes. O dispositivo acolheu homens
e mulheres, em parceria com as equipes de con-
sultério na rua, que niio estavam infectados pelo
SARS-CoV-2. Em eventuais suspeitas de infec¢o,
foi realizado fluxo prioritario com as unidades
basicas de satide para avaliacio, testagem e en-
caminhamento para o CRQA.

Algumas reflexoes

As estratégias elencadas anteriormente, nos
ambitos sociais, econdmicos e sanitarios, obje-
tivaram o enfrentamento da pandemia, no campo
do planejamento e gestio, tendo no Gabinete de
Crise o espaco para definicio de estratégias intra
e intersetoriais. O dialogo continuo das secreta-
rias de governo com os diferentes setores, seja
no compartilhamento das informacées, seja no
planejamento compartilhado de planos de acoes
que pudessem suplantar o impacto da pandemia,
operou em modo pratico a intersetorialidade,
fortalecendo politicas e acdes governamentais®.

Por fim, ponto fundamental no fortalecimento
e na garantia da efetividade das a¢des planeja-
das e implementadas foram os dispositivos de
comunicacdo que consistiram em um conjunto
de acdes com vistas a sensibilizar a populacéo
quanto a importancia do seu envolvimento e
contribuicdo no enfrentamento da pandemia.
Para isso, foram usados diferentes mecanismos:
mensagens didrias as comunidades sobre as acoes
da prefeiturano combate a pandemia; distribui-
cdo de cartilhas com informacoes para auxiliar
na prevencio e reconhecimento de sintomas
para deteccdo precoce da Covid-19; utilizaciio
de videos didrios com noticias atualizadas; e
a construcdo de sitios eletronicos especificos
para Covid-19.

Pode-se dizer que o conjunto de acdes im-
plementadas em companhia do engajamento da
populacdo nas acdes de mitigacio possibilitaram



o0 éxito da principal estratégia de enfrentamen-
to da Covid-19 utilizada pelos paises em todo
o mundo: o isolamento social. Observou-se a
reducdo da circulacdo da populacio em indices
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superiores a 60%, no periodo de maior inci-
déncia epidémica (meses de mar¢o a maio),
mantendo indices significativos no momento
de retomada das atividades.

Gréfico 1. Histdrico de isolamento social didrio, Niterdi, 2020
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Fonte: Secretaria Municipal de Salde de Niterdi - SIGeo - Niter6i33.

A analise dos dados da cidade de Nitero6i
demonstra que ela atingiu rapidamente um
patamar de isolamento em torno de 60%-65%
logo no inicio da aplicacfio das medidas restriti-
vas. Ademais, que as taxas permaneceram entre

70%

50%

50% e 60% ao longo dos meses de abril e maio.

As medidas implementadas também trou-
xeram impactos significativos no cendrio epi-
demioldgico do municipio com importante
decréscimo nos indices de novos casos e 6bitos.

Grafico 2. Distribuicédo de novos casos por semana epidemioldgica por data de sintomas, Niterdi, 2020
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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Grafico 3. Distribuicéo de dbitos por Covid-19 por semana epidemioldgica, Niterdi, 2020
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Os dados da evolucéo da Covid-19 por Semana
Epidemioldgica (SE) evidenciaram um impor-
tante panorama quanto a propagacéo da doenca
e a letalidade no municipio. Os novos casos,
de acordo com a data dos primeiros sintomas
(grdfico 2), permitem observar que a doenca na
cidade de Niteroi teve seu pico entre as SE 18 e
21 (isto é, entre os dias 26 de abril e 23 de maio),
em que alcancou uma média semanal proxima
a 800 novos casos por semana. Desde a semana
21, transcorreram praticamente dois meses com
quedas consistentes no nimero de novos casos,
atingindo um patamar de cerca de um terco do
total de casos do momento de pico da epidemia.
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E importante ressaltar que tal queda ocorreu em
um momento em que houve aumento na reali-
zacdo de testes na cidade, conforme observa-se
no grdfico 4.

A analise dos 6bitos (grdfico 3) condizem com
aafirmacdo feita acima, tendo seu pico ocorrido
na SE 19 (ou seja, entre os dias 3 e 9 de maio),
seguido de um repique na SE 22 (24 a 30 de
maio de 2020), porém, mantendo o movimento
decrescente desde entfo. O diagnostico é com-
plementado com a observacio da reduc¢io no
total de pacientes hospitalizados com Covid-19
em leitos clinicos e de UTT em hospitais ptblicos
e privados, conforme observado no grdfico 5.

Gréfico 4. Evolucdo do nimero de novos casos de acordo com a data dos sintomas e das notificacdes, Niterdi, 2020
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Gréfico 5. Evolucdo do nimero de pacientes internados com Covid-19 em leitos clinicos e de UTI da rede Privada e do

SUS, Niterdi, de 17/05 a 12/07/2020
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Fonte: Elaboracéo propria.

Esse cendrio possibilitou o planejamento
daretomada das atividades, coordenadas pelo
gabinete de crise, desdobrando na construcéo
do Plano de Transicio para o Novo Normal3?;
garantindo a seguranca e a manutencdo da
situacdo decrescente dos indices de propaga-
cio tem orientado a retomada de atividades a
partir de (re)adequacdes e essencialidade aos
diferentes setores da sociedade. As medidas de
prevencdo foram adotadas em um esforco co-
letivo de diminuicéo dos riscos de transmissi-
bilidade, garantindo um processo de transicéo
gradual das atividades, tendo como balizadora
aavaliacdo de risco que pondera: aintensidade
de contato, o nimero de contatos e o potencial
de modificacdo, e de adaptacio da atividade
parareduzir os riscos de transmissibilidades.
As acdes orientadas nessa fase foram funda-
mentais para a contenc¢éo da pandemia, até
que consigamos atingir aimunizacio massiva
de toda a populacio.

Consideracoes finais

Pode-se inferir que as acdes intersetoriais ado-
tadas em Niteroi se aproximaram do modelo
de intersetorialidade ascendente proposto

por Sposati'é, uma vez que diferentes repre-
sentacdes da gestdo municipal construiram
um conjunto de propostas com um objetivo
em comum: evitar mortes e reduzir o impacto
social causado pela Covid-19. A partir dos re-
sultados exitosos das medidas de mitigacdo e
da segunda fase de enfrentamento da pande-
mia, tornou-se possivel o desenvolvimento de
diferentes acdes entre diversos setores, com-
binando distintos modelos de intersetorialida-
de™ naimplementacdo do Plano de Transi¢do
Gradual para o Novo Normal, considerando,
para tal, a atuacdo de sujeitos/técnicos dos
diversificados setores sociais para a elaboracéo
de propostas de forma colaborativa para o
retorno das atividades em modo seguro.

Por fim, destaca-se aimportincia da comu-
nicacdo e da garantia de acesso as informa-
cdes que proporcionaram maior participacdo e
adesdo da sociedade ao plano de enfrentamento
da Covid-19, sendo um fator central do éxito das
medidas de mitigacdo. Estratégias estas que
continua a produzir efeitos na coconstrugio
e planejamento da retomada das atividades,
que vém mantendo indices médios de 45% de
isolamento social, além da adesdo importante
aos protocolos e medidas de seguranca e pre-
vencdo nas situacdes de reabertura de setores.
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