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RESUMO A prevencio do uso abusivo de dlcool e drogas na adolescéncia tem se tornado um tema transversal
nas politicas publicas e incentivado a construcdo de programas preventivos. Entretanto, ainda existe uma
necessidade de avaliar o processo de implementacdo desses programas. O Estudo de Avaliabilidade (EA)
é uma etapa de pré-avaliacdo e descreve de forma logica como se dara o processo avaliativo. Este artigo
tem como objetivo apresentar os resultados do EA do Programa Descolado - estratégia de prevencéo do
uso de alcool e outras drogas desenvolvida em escolas do municipio de Recife, Pernambuco. Trata-se
de estudo avaliativo, de abordagem qualitativa, realizado por meio de pesquisa documental, entrevistas
e reunides com informantes-chave. Utilizou-se a técnica de consenso Delphi para analise dos modelos
légico da intervencdo e tedrico da avaliacdio. Os resultados demonstraram que o programa é avaliavel,
e a modelizaciio permitiu melhor entendimento dos envolvidos sobre o programa. As equipes técnica e
gestora refletiram criticamente sobre o programa, possibilitando ajustes nos objetivos, atividades e re-
cursos desde o inicio do processo avaliativo. As perguntas avaliativas identificadas segundo componentes
do Modelo Légico podem nortear estudos subsequentes, tendo sinalizado a realizacio de uma avaliacio
de implantacéo - estudo de caso - do Programa Descolado.

PALAVRAS-CHAVE Avaliacdo de programas e projetos de saude. Prevencdo primaria. Adolescente.
Transtornos relacionados ao uso de substincias.

ABSTRACT The abusive use of alcohol and drug prevention in adolescence has become a cross-cutting theme
in policies and encouraged the construction of preventive programs. However, there is still a need to evaluate
the implementation process of these programs. The Evaluability Study (EA) is a pre-assessment stage and
describes the logical way in which the assessment process will take place. This article aims to present the
results of the EA of Descolado Program - alcohol and other drug prevention strategy developed in schools
in the city of Recife, Pernambuco. It is an evaluative study, with qualitative approach, carried out through
documental research, interviews and meetings with key informants. The Delphi consensus technique was
used to analyze intervention models and evaluation theory. The results showed that the program is evalu-
able, and the modeling allowed for better understanding about the program by those involved. The technical
and management teams critically reflected on the program, enabling adjustments in objectives, activities
and resources since the beginning of the evaluation process. The evaluation questions identified according
to components of the Logic Model can guide subsequent studies, having signaled for an implementation
evaluation - case study of the Descolado Program.
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Introducio

As politicas e os programas de prevencéo
baseados em evidéncias, no campo do uso
de alcool e outras drogas, representam o
modelo contemporineo adotado na maioria
dos paises desenvolvidos'. Porém, Horr2, em
sua revisio, revela que a insuficiéncia das
acoOes de prevencdo de drogas no contexto
brasileiro é reflexo da descontinuidade e da
auséncia de parametros e critérios de avalia-
cdo de programas, da reproducéo de forma
acritica e descontextualizada dos modelos
internacionais e da nio dialogicidade com
gestores publicos.

Nessa perspectiva, documentos interna-
cionais®*# apontam a necessidade de melhorar
dados e analises de contexto, ampliacdo da
coleta, disseminacéo, analise de dados de pes-
quisa em todo o mundo, principalmente em
paises de baixa e média renda. Para que um
programa preventivo de drogas seja baseado
em evidéncias cientificas, sua implementacéo
deve ser bem documentada, claramente descri-
tae bem avaliada em todas as fases, por meio de
processos sistematicos, baseados nos modelos
cientificos de avaliacfio, namedida em que uma
implementacdo de qualidade é condi¢do para
a garantia da eficacia do programab®.

O Estudo de Avaliabilidade (EA) é consi-
derado uma etapa de pré-avaliacéo e visa a
estabelecer em que medida a intervencio pode
ser avaliada, identificar dreas criticas a serem
priorizadas para avaliacdo, definir seus indica-
dores, além de organizar e descrever de forma
logica como se dard o processo avaliativos. A
partir desse estudo, é possivel visualizar de
forma mais nitida as relacdes causais existen-
tes na intervencéo, bem como as problematicas
que se deseja resolver, diretrizes, objetivos,
resultados esperados e processos necessarios
para alcanca-los”2.

Assim, o objetivo deste artigo é apresentar
os resultados do EA do Programa Descolado,
considerando a descricio e a modelizacido da
intervencdo e da avaliacio, e a identificacio
de perguntas avaliativas.

Avaliabilidade do Programa Descolado na prevencdo do uso de drogas no contexto escolar

Material e métodos

EA do Programa Descolado, com abordagem
qualitativa, tomando-se como referencial
tedrico da avaliabilidade os sete passos pro-
postos por Thurston e Ramaliu®, a saber: (1) de-
limitacdo do programa e identificacio de suas
metas, objetivos e atividades; (2) identificacio
e analise dos documentos da intervencéo a ser
avaliada; (3) construcdo do Modelo Légico
(ML) do programa; (4) supervisio do progra-
ma, ou entendimento preliminar de como o
programa opera; (5) desenvolvimento de um
modelo tedrico de avaliacgéio; (6) identificacio
dos usuarios e envolvidos na avaliacéo; e (7)
definicdo de procedimento de avaliacdo.

O Programa Descolado

O Programa Descolado foi criado em 2018 pela
Secretaria Executiva de Politicas sobre Drogas
(Sepod) da Secretaria de Desenvolvimento
Social, Juventude, Politicas Publicas sobre
Drogas e Direitos Humanos (SDSDHJPD), da
prefeitura de Recife, em parceria com o Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Vulnerabilidade e
Satde na Infincia e Adolescéncia (NEPVIAS),
da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). O programa se configura como uma
estratégia de prevencéo universal do uso de
alcool e outras drogas nas escolas do Recife
e tem como objetivo geral sensibilizar e des-
pertar o interesse dos adolescentes, alunos
do 6° ano da Rede Municipal de Ensino, com
relacdio ao seu futuro, como fator de protecio
social. De forma especifica, o programa atua na
prevencdo universal ao uso de drogas, desperta
o protagonismo juvenil e desenvolve um Plano
de Promoc&o Pessoal (PPP) do estudante®.

A pesquisa foi realizada no periodo de de-
zembro de 2018 a marco de 2019, no municipio
de Recife.

Para a coleta de dados, realizou-se uma
pesquisa documental (Documento oficial
do Programa Descolado) e foram realizadas
reunides presenciais com seis informantes-
-chave: o secretario executivo responsavel
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pelo programa, o coordenador do programa, o
diretor pedagdgico e trés educadores sociais,
os quais configuravam toda a equipe do pro-
grama. Dois instrumentos de coleta de dados,
propostos por Silva e colaboradores’®, foram
utilizados para subsidiar a analise documental
e arealizacfio das reunides, que foram gravadas
em 4udio e transcritas. A analise do documento
oficial do Programa Descolado levou em conta:
(a) existéncia de objetivos; (b) organizacio do
programa; (c) publico-alvo; (d) metas a serem
alcancadas; (e) acdes necessarias ao desen-
volvimento das atividades; e (f) resultados
a serem alcancados. As reunides presenciais
seguiram um roteiro com questdes relativas
ao conhecimento dos objetivos do programa
e a operacionalizacdo das acdes. Os gestores
(coordenador e diretor pedagdgico do progra-
ma) ainda foram perguntados acerca da neces-
sidade e utilidade da avaliacdo do programa.

Com a finalidade de apresentar e validar
o0 ML do programa (Passo 3), proposto pelos
pesquisadores e pela equipe técnica do progra-
ma, este foi submetido ao julgamento de um
grupo de especialistas para consenso sobre a
coeréncia do modelo com relacéio ao Programa
Descolado®. Foi aplicada a Técnica Delphi
de consenso entre os especialistas, sendo
sua principal caracteristica a inexisténcia de
contato presencial entre os participantes e a
preservacio do anonimato™. Foram convidados

doze experts (etapa da técnica de consenso
Delphi, ndo presencial) da area de avaliacio
de programas e/ou da area de prevencéo e
tratamento ao uso de drogas. Todos os espe-
cialistas eram doutores e com cinco a 20 anos
de atuacfio na area — a maior parte também
com experiéncia na docéncia e publicacdes
técnicas e cientificas nos campos da avaliacio
em satde e drogadicdo nos tltimos cinco anos.

As rodadas de opinides aconteceram da
seguinte forma: na primeira rodada, cada
expert recebeu por e-mail o ML do Programa
Descolado e um formulério avaliativo com
alternativas de respostas no formato de escala
Likert: concordo totalmente; concordo par-
cialmente; nem concordo nem discordo;
discordo parcialmente; discordo totalmente.
A partir de seu retorno, as respostas foram
contabilizadas e analisadas. As sugestdes de
alteracfio do ML que obtiveram consenso pelos
experts foram analisadas pelas pesquisadoras e
alteradas. Apos os ajustes, 0 Modelo foi nova-
mente enviado aos participantes. Na segunda
rodada de opinides, os participantes foram
solicitados a realizar um novo julgamento do
Modelo Logico. O processo se repetiu em duas
rodadas até que se atingiu o consenso de 80%
de validacdo do modelo logico, calculado por
meio da soma das respostas positivas da escala
Likert e contempladas as sugestdes viaveiss.

Quadro 1. Fontes de dados de acordo com os passos do estudo de avaliabilidade. Recife, Pernambuco, Brasil, 2019

PASSO OBJETIVO

FONTES DE DADOS

1 Descrever as normativas do Programa a respeito da sua

descricdo, metas, objetivos e atividades e identificar a
percepcao dos atores acerca desses componentes.

Relatdrio Técnico do Descolado (Documento Oficial)
e Reunido com equipe técnica do programa.

2 Analisar a adequacdo, contexto, conceitos-chave, factibili- Relatdrio Técnico do Descolado.
dade, coeréncia e viabilidade dos documentos normativos

do Descolado.

3 Construir e validar o modelo I6gico do Programa.

Reunido com equipe técnica do programa e Validacdo
com Especialistas.
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PASSO OBIJETIVO

FONTES DE DADOS

4 Descrever a organizacéo e o funcionamento do programa. Reunido com equipe técnica do programa e acom-

5 Descrever a teoria do programa e identificar as relacdes
entre os componentes do Modelo Légico, os atores e o

contexto de implantacéo.

6 |dentificar os usuérios e envolvidos na avaliacéo.

7 Identificar e pactuar o procedimento de avaliacdo a ser

realizado em estudo posterior.

panhamento de algumas acdes do projeto Piloto na
escola.

Relatério Técnico do Descolado; Modelo Légico do
Descolado; Dados coletados nas reunides com equipe
técnica.

Dados coletados nas reunides com equipe técnica.

Reunido com equipe técnica do programa.

Fonte: elaboracéo prépria.

Os dados foram organizados em categorias
segundo os sete passos de um EAS e analisados
com uso da técnica de andlise de contetdo
tematica'?. Os trechos das falas dos partici-
pantes da pesquisa foram codificados da se-
guinte forma: Equipe Técnica (ET) e Expert
(E), seguido do nimero correspondente ao
participante.

Quanto aos procedimentos éticos, este
estudo seguiu o que estabelece a Resolucédo
n°466,/2012 do Conselho Nacional de Saude,
tendo sido aprovado pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), protocolo n® 2.796.341.

Resultados

O EA é interativo, por isso, a apresentacio de
seus resultados néo segue necessariamente
a ordem dos sete passos apresentada ante-
riormente, podendo ser redigidos de forma
articulada e fluida®. Dessa forma, assim como
salientado e realizado por esses autores, 0s
resultados serdo apresentados inicialmen-
te descrevendo o escopo do programa, bem
como as metas, os objetivos e atividades que
o constituem (passos 1, 2 e 4). Posteriormente,
seguem-se a apresentacdo do ML (Passo 3) e
Tedrico do programa (Passo 5), a identificacio
dos usuarios e dos procedimentos de avalia¢ido
(Passos 6 e 7).

Passos 1, 2 e 4. Delimitacao do
programa, identificacdao de metas,
objetivos e atividades; Identificacao e
analise dos documentos do Programa
Descolado; e Entendimento
preliminar de como o programa
opera

Na época da coleta de dados, o Programa
Descolado tinha apenas um documento
oficial, que foi disponibilizado pela Sepod
para a pesquisa®. Esse documento ainda néo
foi disponibilizado em meio ptblico. A partir
dasua andlise, foram extraidas as informacoes
sobre o programa.

Durante a reunido com a equipe técnica,
identificou-se que o objetivo geral (sensibili-
zar e despertar o interesse dos adolescentes,
alunos do 6° ano da Rede Municipal de Ensino,
com relacdo ao seu futuro, como fator de pro-
tecdo social) estava muito amplo e néo refletia
a intencionalidade do programa:

Eu estou sentindo falta ai [no objetivo] de alguma
referéncia com relacdo ao uso e abuso de dlcool e
outras drogas. Eu estou vendo aqui... para a gente
pensar. (ET1).

O Programa Descolado tem como pilares:
Autonomia; Interdependéncia; Valorizacdo da
posteridade. As acdes do programa se dirigem
para o desenvolvimento de competéncias
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pessoais e sociais, com foco em aumentar os
Fatores de Protecdo e diminuir os Fatores de
Risco. Dessa forma, o programa visa a fortalecer
as caracteristicas que reduzem a probabilidade
de o adolescente se envolver com as drogas®.

O programa se fundamenta tedrica e me-
todologicamente na perspectiva da educacéo
problematizadora proposta por Paulo Freire
para subsidiar as acdes realizadas junto aos
estudantes (oficinas com adolescentes). Além
disso, também fundamenta suas a¢des educa-
tivas no modelo de Habilidades de Vida pro-
posto pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) como estratégia para a diminuicéo dos
comportamentos de risco que podem vulne-
rabilizar a crianca ou o adolescente ao uso e
abuso de dlcool e outras drogas®.

Os entrevistados trouxeram discursos coe-
rentes com o que esta descrito no documento
do programa, reafirmando a fundamentacio
tedrica do programa:

A nossa proposta € trabalhar habilidades de vida,
para vida, entdo, a proposta € essa, ndo vai apenas
prevenir o uso de drogas [...] Mas a questdo de
violéncia e outras coisas. Entdo, a proposta final
do descolado € levar o aluno no final a [...] refletir
sobre o projeto de vida. E ai os temas, que estdo
aqui elencados, todos vdo trabalhar para que no
final 0 aluno conduza esse projeto de vida. (ET3).

O programa funciona em duas vertentes
principais: oficinas formativas com educadores
do programa e oficinas com os adolescentes
da escola contemplada pelo programa. Além
disso, o documento também aponta outras
atividades que sdo desenvolvidas no programa:
articulacdo intersetorial (pactuacio com as
escolas) e gerenciamento do programa, com
construcéo de relatérios®.

O objetivo das oficinas formativas é a apro-
priacdo e o aprofundamento dos referenciais
tedricos do Programa Descolado, além de
compartilhar as experiéncias vivenciadas nas
oficinas e refletir criticamente sobre elas. Em
concordincia com o que esta descrito no pro-
grama, os participantes apontam que o objetivo
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da formacdo é possibilitar que o educador
assuma posturas dialdgicas, criticas, reflexivas
e coerentes com o referencial tedrico, além de
ampliar as estratégias pedagogicas em sala:

[...] uma pessoa que passa pela formacao, ela vai
sair podendo fazer muito mais [...] estratégias
de atuacdo em sala... associar mais as prdticas
educativas aos contetidos. (ET1).

De acordo com o preconizado pelo progra-
ma, as oficinas com os adolescentes ocorrem
em conformidade com a pactuacio realizada
previamente entre a gestiio escolar e a do pro-
grama, podendo ocorrer nos turnos da manha
ou da tarde. As oito oficinas do programa sio
inseridas entre as atividades curriculares da
escola, no periodo de uma aula (50 minutos),
de forma que nio comprometa o contetido
programatico de ensino escolar. As oficinas
sdo realizadas por educadores do Programa
Descolado nas turmas de estudantes do 6° ano
do ensino fundamental IT das escolas munici-
pais do Recife®. Entretanto, niio se explicita a
quantidade de educadores por turma. Quando
questionados, os participantes referem que
sdo quatro educadores sociais atuando em
sala e o coordenador, que também atua como
educador, além de ressaltarem a importéncia
de haver educadores de géneros diferentes:

[...] O do descolado séo quatro facilitadores atuando
em sala. Por exemplo, hoje € assim com a equipe
interna. A gente tem é o ‘A’ que coordena isso e que
também atua em sala. Entdo sdo quatro facilitadores
e o coordenador, que € ele mesmo. [...] serdo dois
facilitadores por turma, essa dupla de masculino e
feminino pra contemplar a questéo de género em
sala. Entdo sdo quatro, dois em cada turma. (ET1).

E importante ressaltar que o desenvolvi-
mento do documento oficial do Programa
Descolado é recente, e, durante a leitura, en-
contraram-se algumas incoeréncias no texto
que foram repassadas para a equipe técnica do
programa fazer as devidas correc¢des, como,
por exemplo, a quantidade de oficinas, que sdo



oito e ndo nove, como descrito, e dificuldades
no entendimento acerca de aspectos relativos
ao relatério mensal do programa, por estarem
apresentados em ordens distintas no documen-
to, como, por exemplo, por quem o relatério
seria redigido e de que forma.

Além disso, durante a etapa de validacdo
do ML do programa (descrito a seguir — Passo
3), os experts também fizeram contribuicdes
para ajustes ortograficos e/ou de checagem de
algumas informacdes escritas, o que também
foi repassado para a equipe do programa:

Uma duivida nessa parte do texto escrito, pdgina 10
[...] E preciso confirmar, mas acho que essa infor-
macdo estd incorreta [...] E aqui também cabe uma
reflexdo textual rdpida [...] Eu acrescentaria: [...]
(inclusive o uso prejudicial de drogas) - visto que
usar drogas € muito do humano. As pessoas ndo
se desumanizam por usarem drogas, mas talvez

Avaliabilidade do Programa Descolado na prevencdo do uso de drogas no contexto escolar

por abusarem destas, usarem de modo prejudicial
em suas vidas. (E1).

Passo 3. Construcao e validacao do
ML do Programa Descolado

O ML (versdo final) do Programa Descolado
estd apresentado na figura 1. No lado esquerdo
da figura, estdo especificados os quatro com-
ponentes (Gestdo, Articulacdo Intersetorial,
Formacio de Educadores, Promocdo de saude
e prevencio ao uso de drogas com adoles-
centes); assim como os sete subcomponentes
(Planejamento; Pactuacdo escolar; Oficinas
formativas; Oficinas; Monitoramento e ava-
liacdo em trés componentes); e, por fim, a
estrutura (recursos necessarios para o de-
senvolvimento do programa); e 0s processos
do programa (as atividades desenvolvidas).
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Figura 1. Modelo Légico do Programa Descolado
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O modelo mostra como cada processo leva a
mais de um resultado imediato (curto prazo), e
estes aos resultados intermediarios, com vistas
ao impacto esperado de reducdo da vulnera-
bilidade ao uso de drogas na adolescéncia.
Além disso, também é possivel observar no
modelo as conexdes internas existentes entre
os resultados, indicando como um influencia
e é influenciado pelo outro.

O primeiro componente do ML, Gestio,
identifica as atividades e responsabilidades no
ambito da Sepod da cidade do Recife quanto
ao Planejamento das acdes e Monitoramento
e avaliacdo do programa. Esse componente se
refere as atribuicdes da equipe de gestdo do
programa, que tem como principais processos:
mapear as escolas que estio em areas de maior
vulnerabilidade ao uso de drogas; realizar
reunifio com o gestor escolar para verificar a
disponibilidade de espaco, turmas e horarios;
planejar as acdes; adquirir e disponibilizar os
insumos; realizar suporte técnico a equipe do
programa na escola; realizar reunides de acom-
panhamento com equipe técnica; e monitorar
e avaliar as acdes do programa.

O segundo componente, Articulacio
Intersetorial, corresponde as atividades desen-
volvidas pela equipe da Sepod Recife quanto a
Pactuacio Escolar. Entre os processos desenvol-
vidos estdo: articular com a Secretaria Municipal
de Educacéo aimplementacio do programa nas
escolas; articular e pactuar com os gestores esco-
lares sobre adeso ao programa; comunicar toda
aequipe escolar para garantir essa pactuacio.

O terceiro componente, Formacdo de
Educadores, corresponde ao processo de for-
macio da equipe do programa para garantir a
aplicabilidade de forma consistente e coerente
com o referencial tedrico fundamentado. Séo
realizadas oficinas formativas, seu monitora-
mento e sua avaliacdo. Como principais proces-
s0s, sdo realizadas oficinas de formacéo antes
das acdes nas escolas; encontros com a equipe
de educadores para discutir e compartilhar as
experiéncias vivenciadas nas oficinas e definir
estratégias de enfrentamento das dificuldades
encontradas na sala de aula.
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O quarto componente, Promocio de satide e
Prevencdo ao Uso de Drogas com Adolescentes,
caracteriza-se pelo rol de acdes/atividades
desenvolvidas pelos profissionais da equipe do
programa a fim de trabalhar a problematica das
drogas de uma forma dialdgica e participativa
com os adolescentes na escola. Para tanto, sdo
realizadas oficinas com os adolescentes e o
monitoramento e a avaliacio dessas oficinas.
Como principais processos, sio desenvolvidas
oito oficinas com os adolescentes do 6° ano,
com base nos principios das Habilidades de
Vida e do referencial te6rico-metodoldgico
de Paulo Freire; construcéo da Pratica de
Planejamento Pessoal (anteriormente, deno-
minado Plano de Promocéo Pessoal), como
produto final das oficinas; além de reuniio
com a equipe de educadores para discussio
sobre a intervencéo e posterior elaboracdo de
relatério semanal.

Durante a construcdo do modelo 16gico, os
informantes-chave foram convidados a refle-
tir criticamente sobre o Programa Descolado
e a perceber os pontos que precisavam ser
esclarecidos e/ou modificados. Assim, uma
primeira versido do modelo foi construida de
forma participativa entre as pesquisadoras e
a equipe técnica do Programa Descolado, de
forma consensual e submetida a validacio
pelos especialistas.

De posse dessa primeira versio do modelo,
iniciou-se a etapa de validacdo com experts na
tematica de drogas e de avaliacdo de progra-
mas. Na primeira rodada do consenso de vali-
dacdo do modelo, participaram 12 especialistas.

O nivel de concordéncia obtido nessa primeira
rodada foi de 75%. Diante disso, foi necessario
realizar a segunda rodada de opinides. As su-
gestdes que obtiveram o consenso entre os pes-
quisadores foram acatadas, e o modelo revisado
foi novamente enviado aos participantes com a
informacéo das principais modificacdes realiza-
das na primeira rodada de opinides.

Valem ser ressaltados, com relacfio a primei-
rarodada, alguns comentarios dos especialistas
sobre a relevancia do estudo e do Programa
Descolado:



Refletir sobre o futuro de adolescentes brasileiros,
propor programas que estimulem e desenvolvam
sua autonomia, que valorizem suas vozes e opor-
tunizem uma reescrita de sua histéria € pra além
de necessdrio - € urgente. A consisténcia tedrica
do programa também precisa ser valorizada, ao ter
Paulo Freire como eixo estruturante da proposta.
Uma metodologia atemporal. (E1).

Na segunda rodada de opinides, os par-
ticipantes foram solicitados a realizar um
novo julgamento sobre o ML corrigido. Dos
12 especialistas participantes da primeira
rodada, oito participaram da segunda rodada
de opinides. Os demais especialistas néo res-
ponderam por indisponibilidade de tempo. O
nivel de concordancia obtido nessa segunda
rodada foi de 100%, ndo sendo necessaria
nova consulta.
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Ap6s a validacdo, o ML foi encaminhado
a equipe técnica do programa para julgar a
pertinéncia da sua utilizaciio e as modificacdes
sugeridas.

Passo 5. Desenvolvimento de
um modelo teérico do Programa
Descolado

O modelo tedrico apresentado na figura 2 foi
elaborado com base no ML validado no passo
anterior e apresenta: o contexto, em um dmbito
mais macro, em que o programa esta inserido;
o contexto politico-institucional do programa;
as acOes desenvolvidas (implementacéo), bem
como os aspectos que as influenciam; os prin-
cipais resultados que se esperam do Programa
Descolado; e o impacto final esperado na po-
pulacio-alvo, ou seja, a teoria do programa.
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Figura 2. Modelo tedrico da implantacdo do Programa Descolado

Contexto: Vulnerabilidade ao uso de drogas (componente individual, social, programatico).
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O Programa Descolado foi desenvolvido
para ser aplicado nas escolas municipais do
Recife. No entanto, nem todas as escolas sio
contempladas. Antes da implantacéo do pro-
grama, é realizado, de forma intersetorial, um
mapeamento do contexto em que a escola
esta circunscrita. Dessa forma, as escolas
que recebem as acdes do programa estido em
areas de maior vulnerabilidade para crimes e
violéncia e utilizacdo de drogas na localidade.

O contexto politico-institucional do
Programa Descolado acontece no nivel munici-
pal, de forma que as outras esferas do governo
nio interferem no programa. Cabe ao poder
municipal formular, apoiar tecnicamente e
financeiramente a implementacéo, monitorar
e avaliar o programa.

Como apresentado nos passos anteriores,
aimplementacio do Programa Descolado na
escola acontece, principalmente, através de
oficinas educativas e formativas que sdo in-
fluenciadas e sofrem influéncia de diversos
atores sociais dentro desse contexto escolar.
Essaimplementacdo sé é efetivada se houver
um planejamento prévio, monitoramento e
avaliacdo ao longo da implementacéio e uma
articulacfo intersetorial, principalmente entre
as areas da saude, educacio e assisténcia social.

O Programa Descolado é fundamentado
tedrica, pedagogica e praticamente pelos refe-
renciais das Habilidades de Vida propostos pela
OMS e pela Pedagogia de Paulo Freire, que dire-
cionam todas as etapas da sua implementacfio e
se constituem como conceitos substanciais para
alcancar os efeitos esperados pelo programa.

No modelo tedrico, apresenta-se um recorte
dos principais resultados esperados, contidos
no ML do programa, para atingir o impacto que
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o Programa Descolado almeja, que é areducio
davulnerabilidade ao uso de drogas na adoles-
céncia. Os resultados esperados contemplam
a interferéncia nas condutas tomadas pelos
adolescentes pela equipe do programa, como
também uma autocritica do programa em si.

Todas essas dimensdes do Programa
Descolado sio respaldadas pelas politicas
publicas nacionais e internacionais de pro-
mocio e prevencdo do uso de drogas, pelas
estratégias intersetoriais e por diretrizes de
atencdo a saude do adolescente.

Passos 6 e 7. Identificacao
dos usuarios e definicdo dos
procedimentos de avaliacao

Realizou-se reunifio com a equipe técnica
do Programa Descolado com a finalidade de
identificar os principais usudrios e os envol-
vidos em avaliacdes posteriores, bem como as
principais inquietacdes sobre a implementacéo
do programa que possam ser respondidas na
avaliaco, levando em consideracdo os modelos
logico e tedrico elaborados.

A equipe apontou que os principais envol-
vidos na avaliacfio seriam os adolescentes -
participantes das oficinas, a gestfo escolar
e a propria equipe técnica do programa -,
educadores e gestio.

As perguntas avaliativas consensuadas pela
equipe técnica do Programa Descolado foram
compiladas e categorizadas de acordo com os
componentes do modelo légico: gestio e arti-
culacdo intersetorial; formac&o de educadores;
promocio de saude e prevencdo ao uso de
drogas com adolescentes, e estdo apresentadas
no quadro 2.
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Quadro 2. Perguntas avaliativas do Programa Descolado. Recife, Pernambuco, Brasil, 2019

GESTAO E ARTICULACAO
INTERSETORIAL

FORMACAO DE EDUCADORES

PROMOCAO DE SAUDE E PREVENCAO AO USO DE DROGAS COM
ADOLESCENTES

O Programa Descolado é pertinente
considerando-se o contexto social
da comunidade na qual a escola esta
inserida?

Como se dé a pactuacéo entre a gestédo
do Descolado e os gestores das esco-
las? E efetiva?

Os recursos materiais e humanos
disponibilizados pelo programa sé&o sufi-
cientes para atender as necessidades do
Programa Descolado?

Como é realizado o monitoramento e
avaliacdo das acdes do programa?

Como se d& a comunicacdo entre a
equipe do programa Descolado e a
comunidade escolar? E efetiva?

O programa Descolado oferece suporte
técnico necessario para sua implemen-
tacdo nas escolas?

Em que medida a contratacéo de faci-
litadores estad em conformidade com
os pré-requisitos estabelecidos pelo
programa?

Qual é o grau de implementacao do
programa Descolado?

Em que medida a formacao tedrico-
-prética dos facilitadores atende aos
objetivos do programa Descolado?

Quais sdo os efeitos da formacao
tedrico-pratica dos facilitadores desen-
volvida pelo programa Descolado?

De que forma os facilitadores do Des-
colado definem estratégias de enfrenta-
mento das dificuldades encontradas em
sala? S&o eficazes?

Qual é a efetividade do modelo pratico desenvolvido com duplas de
facilitadores nas oficinas?

Qual é o grau de adequacao das Teorias (Habilidades sociais e Freirea-
nas) sobre as quais o programa Descolado foi elaborado?

As tematicas do programa extrapolam/geram reflexdes para além do
ambito escolar (profissional, familiar, relacionamentos)?

A metodologia das oficinas estd adequada ao publico-alvo (alunos do 62
ano) ao qual se pretende aplicar o programa?

As oficinas contribuem para o aprimoramento das préticas educativas
em sala pelos adolescentes?

A metodologia operacional para construcdo do PPP estd adequada para
o publico-alvo?

O PPP desperta o interesse dos jovens, adolescentes, para pensar sobre
seus objetivos de vida, ver as possibilidades de futuro?

Quiais sdo os efeitos das oficinas desenvolvidas pelo programa Descola-
do relacionados ao comportamento dos adolescentes - relacionamento
interpessoal, autoconhecimento e posturas criticas frente ao uso de
susbstancias?

Qual é a efetividade do programa Descolado na prevencéo do uso de
dlcool e outras drogas?

Em que medida a metodologia desenvolvida é adequada para o alcance
dos objetivos do programa Descolado?

Fonte: elaboracéo prépria.

Discussao

A partir do EA, foi possivel visualizar, de

Os resultados do estudo indicaram que o
Programa Descolado é avaliavel, auxiliaram
na organizacio e descricdo de forma léogica
do programa, por meio da modelizacédo -
ML da intervencio e tedrico da avaliacio -,
e contribuiram para o aprimoramento da sua
estruturacdo, indicando pontos de ajustes nos
objetivos, atividades e recursos. Ademais, na
ultima etapa, identificou-se uma série de per-
guntas avaliativas que podem ser norteadoras
para outras avaliaces sobre o programa.

forma mais nitida, as relacdes causais exis-
tentes no programa, bem como das proble-
maticas que se deseja resolver, suas diretrizes,
objetivos, resultados esperados e processos
necessarios para alcanca-los’. Realizado por
avaliadores externos, com participacio e apoio
de especialistas em avaliacfio e a equipe técnica
do Programa Descolado, este estudo possibi-
litou mudancas desde o inicio do processo
avaliativo. Conduzir um EA também signi-
fica avaliar e criticar até que a descricdo do
programa seja coerente e logica, por isso, é
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frequente a necessidade de modificar descri-
coes e atividades do programa®.

Nessa perspectiva, durante o processo do
EA, a equipe técnica do programa refletiu
criticamente sobre o objetivo do Programa
Descolado e decidiu modificar as normativas
para melhorar a coeréncia entre o proposto e o
que esta sendo implementado pelo programa.
Dessa forma, o objetivo do programa atual-
mente é ‘ampliar a capacidade dos alunos do
6° ano da Rede Municipal de Ensino de Recife
(PE) de apresentar posturas criticas, autdéno-
mas e de prevencéo frente a possibilidade do
uso de alcool e outras drogas’.

Cabe pontuar uma incongruéncia identifi-
cada na fundamentacdo tedrica do Programa
Descolado sobre a estratégia de prevencfio naqual
o programa se fundamenta. Em seu documento,
o programa é definido como uma ‘estratégia uni-
versal e seletiva do uso de dlcool e outras drogas’.
Entretanto, ao se analisarem as caracteristicas
do Programa Descolado, percebe-se que ele se
configura como uma estratégia universal do uso
de alcool e outras drogas, visto que ¢é dirigido a
uma populacdo geral, sem qualquer estratificacio
por grupo de risco®.

Nas diretrizes ou normativas do Programa
Descolado, no tocante as oficinas formativas
com educadores, fica claro que conformam
um dos eixos principais, por se compreender
que os educadores precisam estar embasados
e alinhados com os referenciais tedricos e me-
todoldgicos do programa para que o objetivo
seja alcancado. Domitrovich e colaboradores™
afirmam que, quando os componentes princi-
pais de um programa nio sdo implementados,
quando sdo implementados com fragilidade ou
quando sdo feitas adaptagdes negativas, tais
fragilidades potencialmente podem reduzir
a eficcia e o impacto do programa.

Em contrapartida, na entrevista, a equipe
aponta uma inconsisténcia com relagéo ao
processo formativo, pois admite indefinicoes
de como essa acontecerd. Além disso, ndo fica
claro como ocorrera esse processo de forma-
¢lo: sua operacionalizacfio, quem conduzira
a formacéo, quais as tematicas abordadas (de
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forma mais especifica), entre outras informa-
¢Oes relevantes, para que esse eixo também
seja avaliado e, posteriormente, replicado por
outros gestores.

Nessa mesma perspectiva, com relacéo as
oficinas com os adolescentes, um ponto de
atencdo encontrado durante o EA esta re-
lacionado com o perfil dos educadores que
implementam as oficinas. As diretrizes do
programa nio apresentam de forma explicita:
quem séo esses implementadores? Qual é a sua
formac&o? Sdo contratados especificamente
para essa finalidade? Quais sdo os requisitos
necessarios para implementarem o Descolado?
Qual tempo de formacéo para implementarem
0 programa?

A importincia de trazer de forma mais
consistente e clara o processo de formacéio
do Programa Descolado, bem como o perfil
dos implementadores, impacta o sucesso da
implementacio do programa. Assim, uma in-
tervencio tende a ser bem-sucedida em suaim-
plementacio se contar com recursos humanos
adequadamente formados, conhecedores da
intervencio e com atitudes favoraveis a ela, aos
seus principios tedricos e seu desenho logico.

Vale ressaltar que a pesquisa dos documen-
tos do programa identificou um documento
oficial do Programa Descolado, que permi-
tia analisar suas normativas. De acordo com
Natal e colaboradores’, programas em fase
de criacio tendem a apresentar poucos docu-
mentos relativos a organizacfo e ao funciona-
mento. Dessa forma, entendendo o Programa
Descolado em fase de desenvolvimento, com-
preende-se que lacunas e ajustes verificados
neste estudo precisam ser superados por parte
da equipe de desenvolvedores do programa.

A descricdo do programa é um dos passos no
planejamento de uma avaliacdo, e o desenho
do ML constitui-se em uma das estratégias
que podem ser desenvolvidas para essa descri-
cdo. O ML é entendido enquanto um esquema
visual que apresenta como um programa deve
ser implementado e quais resultados sdo es-
perados’®, Nesse aspecto, o ML foi construido
juntamente com a equipe técnica do Programa



Descolado e validado por especialistas. A par-
ticipagio dos grupos envolvidos no programa é
fundamental nesse processo de modelizacéo".

A validacéo por juizes especialistas dou-
tores na area com anos de experiéncia na te-
matica de avaliacdo de politicas/programas
e/ou na area de alcool e outras drogas poten-
cializou a construcdo do ML do Programa
Descolado, pois possibilitou contribuices
significativas para reajuste do programa com
robustez e consisténcia. Novas perspectivas
e apontamentos possibilitaram uma reflexdo
critica por parte da equipe do programa - in-
tencionalidade, objetivos, desfechos. Algumas
dessas modificacdes puderam ser realizadas
ao longo do processo de validacio. J4 outras
precisam ser discutidas e aprofundadas pela
equipe técnica para saber se serio factiveis ao
Programa Descolado.

De acordo com Zina e colaboradores, a
apropriacdo do ML também pode contribuir
para verificar se os objetivos do servico estio
sendo alcancados e ainda sinalizar os avancos
e desafios encontrados na implantacdo do
programa.

Sobre a relevincia do referencial
Freireano', é importante destacar alguns
comentarios dos especialistas que ressaltam
o uso desse referencial como eixo estrutu-
rante da proposta, proporcionando consis-
téncia tedrica ao programa, por se tratar de
uma metodologia atemporal. Ressaltaram,
ainda, a pertinéncia do Programa Descolado
em preocupar-se menos com questoes con-
teudistas sobre drogas e dar maior atencéo ao
humano. Além disso, o modelo das Habilidades
de Vida, outro referencial tedrico estruturante
do programa, também é reconhecido como um
modelo de prevencéo que propde que jovens
com habilidades de competéncia pessoal e
social tenham menos chances de se envol-
ver em comportamentos problematicos, bem
como promovem autoeficicia e expectativas
de sucesso futuro?°.

Esse processo de modelizacdo torna mais
clara a teoria do programa e permite a elabo-
racdo de perguntas avaliativas?!. Essa proposta
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da definicdo dos procedimentos de avaliacio
de forma conjunta com os atores envolvidos
no programa instigou uma construcio parti-
cipativa do modelo avaliativo®. E importante
pontuar que, para além dessa etapa especifica,
todo o EA foi realizado de forma participativa
com a equipe técnica do programa, e, por isso,
percebeu-se um maior engajamento e uma
maior apropriacdo ndo sé do processo avalia-
tivo em si, mas a incorporacéo dos resultados
e sugestoes para a implantacdo do programa.

Esse enfoque qualitativo-participativo, o
qual inclui os atores envolvidos nas ac¢des,
constitui-se como uma ferramenta que efe-
tivamente subsidia a tomada de decisoes,
pois os efeitos desta pesquisa avaliativa sdo
originados tanto de resultados consolidados
ao final quanto durante o proprio processo de
desenvolvimento do estudo, em uma perspec-
tiva formativa?2.

As perguntas avaliativas elaboradas com
a equipe do Programa Descolado revelaram
o interesse dos envolvidos no programa em
identificar aspectos relacionados a cada
componente do ML, abrangentes e com di-
versidade de objetos, objetivos e enfoques
tedrico-metodologicos factiveis ao desenvol-
vimento de analises e estudos futuros. Nesse
sentido, vale sinalizar que, entre essas diversas
possibilidades, a partir deste EA, desenvolveu-
-se uma avaliacdo da implantacéo do Programa
Descolado por meio de um estudo de caso,
o qual sera objeto de uma outra publicacao.

Algumas das dificuldades deste estudo
estiveram relacionadas ao tempo de retorno
dos juizes especialistas durante a validacdo do
ML. A utilizacdo de questionarios por meio
eletrénico para realizar a técnica Delphi é
ainda um procedimento recente, que, apesar de
possuir vantagens como rapidez na distribui-
cilo, na coleta e no processamento de dados e
alcance de potenciais respondentes que podem
estar distantes geograficamente, pode levar ao
aumento das taxas de ndo respondentes, o que
causa perdas amostrais?»23. Essas limitacoes
foram sanadas flexibilizando-se o prazo de
entrega das devolutivas.
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*Orcid (Open Researcher
and Contributor ID).

Uma limitacdo encontrada durante a rea-
lizacdo das etapas deste estudo esta relacio-
nada com a saida de alguns profissionais da
equipe gestora do Programa Descolado que
foram desligados da fun¢io devido a mudancas
no cendrio politico®. Essas limitacdes foram
contornadas por meio da equipe técnica, que
permaneceu fornecendo todo o suporte para
que a pesquisa ocorresse.

Consideracdes finais

Este estudo aponta que o Programa Descolado
foi considerado avaliavel, pois foi possivel es-
tabelecer pardmetros avaliativos; e identifica-
ram-se dados necessarios para uma pesquisa
de avaliacéio de processo e de resultados pas-
siveis de serem coletados.

Verificou-se que os objetivos do Programa
Descolado foram ajustados e refletem o que o
programa se propde a fazer, porém, algumas
fundamentacdes tedricas, bem como a operacio-
nalizacdo e a avaliacfio de algumas ac¢des, ainda
precisam ser aperfeicoadas, a fim de contribuir
de forma mais eficaz para o processo de imple-
mentacdo do Programa Descolado nas escolas
do Recife. Dessa forma, recomenda-se que 0s
desenvolvedores corrijam e fortalecam tais
lacunas identificadas na diretriz do Programa.

A modelizacéio descrita neste estudo avalia-
tivo buscou descrever de forma esquematica o
Programa Descolado, proporcionando melhor
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conhecimento e entendimento dos gestores e
profissionais técnicos envolvidos com a im-
plementacéo do programa e subsidiar futuros
estudos, seja para verificar a operacionalizacdo
dos processos ou mensurar o alcance dos resul-
tados pretendidos. Também ha a possibilidade
de sua difusdo como um programa, uma vez
verificadas suas evidéncias, para ser aplicado
em outras cidades brasileiras.

Os resultados deste trabalho podem con-
tribuir para a realizacfio de novos estudos de
avaliabilidade de outros programas e politicas,
nfo apenas na area da saude como também na
area social. Além de subsidiar a readequacéo
das atividades e a elaboracfio de normas opera-
cionais mais claras que facilitem o processo de
implantacdo desses programas e/ou politicas,
sua implementacéo e avaliacfio. Ressalta-se
que o referencial tedrico dos sete passos pro-
posto neste estudo torna o EA mais didatico
e possivel de ser replicado tanto para outros
estudos sobre o Programa Descolado quanto
para outras intervencdes.

Colaboradoras

Oliveira MPCA (0000-0002-0699-1779)%,
Gontijo DT (0000-0002-2117-0143)*,
Schneider DR (0000-0002-2936-6503)* e
Samico IC (0000-0002-8338-7946)* con-
tribuiram igualmente para a elaboracéo do
manuscrito. m



Referéncias

World Health Organization. Department of Mental
Health and Substance Abuse. Global Status Report
on Alcohol. Geneva: WHO; 2004.

Horr JF. Avaliacéo da satisfaciio do processo de im-
plantacio do programa preventivo Unplugged na
perspectiva dos educandos. [monografia]. Floriano-
polis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2015.

187 p.

United Nations Office on Drugs and Crime. World
Drug Report 2019: Pre-release to Member States.
Vienna: UNODC; 2019. [acesso em 2023 jan 16]. Dis-
ponivel em: https://wdr.unodc.org/wdr2019/pre-

launch/pre-launchpresentation_WDR_2019.pdf.

United Nations Office on Drugs and Crime. Inter-
national Standards on Drug Use Prevention. 2013.
[acesso em 2023 jan 16]. Disponivel em: https://www.
unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_drugs/Pu-

blicacoes/prevention_standards_1.pdf.

Pereira APD, Sanchez ZM. Caracteristicas dos Pro-
gramas escolares de Prevencio ao Uso de Drogas no

Brasil. Ciénc. satide coletiva. 2020; 25(8):3131-42.

Thurston WE, Ramaliu A. Evaluability Assessment
of a Survivors of Torture Program: Lessons Learned.

The Canad. J. Prog. Evaluat. 2005; 20(2):1-25.

Bezerra LA, Cazarin G, Alves CKA. Modelagem de
programas: da teoria a operacionalizacdo. In: Sami-
co I, Felisberto E, Figueir6 AC, et al., organizadores.
Avaliacio em satde: bases conceituais e operacio-

nais. Rio de Janeiro: MedBook; 2010. p. 65-78.

Macedo TR, Possoli L, Natal S, et al. Revisio integra-
tiva sobre Estudos de Avaliabilidade na drea da sat-
de no Brasil / Integrative review on Health Evalua-
bility Studies in Brazil. Braz. J. Health Review. 2020;
3(5):13620-37.

Recife. Prefeitura. Sistema Mais Recife de Politica
sobre Drogas: Programa Mobiliza Recife (relatério

interno). Recife: Prefeitura; 2018.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Avaliabilidade do Programa Descolado na prevencdo do uso de drogas no contexto escolar

Silva RN, Guarda FRB, Hallal PC, et al. Avaliabilida-
de do Programa Academia da Saide no Municipio
do Recife, Pernambuco, Brasil. Cad. Saude Publica.

2017; 33(4):1-16.

Revorédo LDS, Maia RS, Torres GDV, et al. O uso
da técnica delphi em saude: uma reviso integrativa
de estudos brasileiros. Rev Arq. Ciénc. Satude. 2015;

22(2):16-21.

Bardin L. Analise de Conteudo. Sdo Paulo: Edi¢oes

70; 2011.

Domitrovich CE, Bradshaw CP, Poduska JM, et al.
Maximizing the Implementation Quality of Eviden-
ce-Based Preventive Interventions in Schools: A Con-
ceptual Framework. Adv. in School Ment. Health Pro-
motion. 2008; 1(3):6-28.

Santos KB, Murta SG. A implementacio de progra-
mas de promocéo e prevencdo no dmbito da satide
mental. In: Murta SG, Leandro-Franca C, Santos KB,
etal., organizadores. Prevencio e promocdo em sau-
de mental: fundamentos, planejamento e estratégias

de intervencio. Novo Hamburgo: Sinopsys; 2015.

Natal S, Samico I, Gongalves L, et al. Estudo de ava-
liabilidade da rede de formacfo de Recursos Huma-
nos da Secretaria de Vigilincia em Satide do Minis-

tério da Satide. Cad. Satde Colet. 2010;18(4):560-71.

Champagne F, Brousselle A, Hartz Z, et al. Modeli-
zar as Intervencdes. In: Brousselle A, Champagne F,
Contandriopoulos AP, et al., organizadores. Avalia-
clo: Conceitos e Métodos. Rio de Janeiro: Editora

Fiocruz, 2011. p. 61-74.

Brunner R, Craig P, Watson N. Evaluability assess-
ment: An application in a complex community im-

provement setting. Evaluation. 2019; 25(3):349-65.

Zina LG, Neves ESM, Portugal ELA, et al. Estudo de
avaliabilidade da atencéo especializada em saude bu-
cal no sistema publico de satide brasileiro. Research,

Society and Develop. 2022; 11(3):e52111326158.

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 47, N. 136, P. 68-82, JAN-MAR 2023


https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/pre-launchpresentation_WDR_2019.pdf
https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/pre-launchpresentation_WDR_2019.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_drugs/Publicacoes/prevention_standards_1.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_drugs/Publicacoes/prevention_standards_1.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_drugs/Publicacoes/prevention_standards_1.pdf

82

Oliveira MPCA, Gontijo DT, Schneider DR, Samico IC

19.

20.

21

Freire P. Pedagogia da Autonomia: saberes necessa-
rios a pratica educativa. 25. ed. Sdo Paulo: Paz e Ter-

ra; 2002.

Botvin GJ, Griffin KW. Avaliacio de Programas de
prevencio e promocdo em satide mental. In: Murta
SG, Leandro-Franca C, Santos KB, et al., organizado-
res. Prevencéo e promocéo em satide mental: funda-
mentos, planejamento e estratégias de intervencio.

Novo Hamburgo: Sinopsys; 2015.

Bicalho JMF, Guimaries EAA, Freitas PP, et al. De-
senvolvendo modelos para o Programa de Promo-
cio da Alimentacdo Adequada e Saudédvel: um es-
tudo de avaliabilidade. Res. Soc. Develop. 2021;
10(10):e600101019051.

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 47, N. 136, P. 68-82, JAN-MAR 2023

22.

23.

Ronzani TM, Mota DCB, Costa PHA. Avaliacio de
necessidades em saide mental: utilizando métodos
participativos. In: Murta SG, Leandro-Franca C, San-
tos KB, et al., organizadores. Prevencio e promogio
em saide mental: fundamentos, planejamento e es-
tratégias de intervencdo. Novo Hamburgo: Sinopsys;

2015.

Jiinger S, Payne SA, Brine J, et al. Guidance on Con-
ducting and Reporting Delphi Studies (CREDES) in
palliative care: Recommendations based on a me-
thodological systematic review. Palliative Med. 2017;
31(8):684-706.

Recebido em 03/07/2022
Aprovado em 29/11/2022
Conflito de interesses: inexistente
Suporte financeiro: ndo houve



