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“PREFIRO QUE AS PESSOAS CONTINUEM PASSANDO FOME para comprar remédio por que ndo da
para aumentar o gasto em social no Brasil?” - essa é a pergunta instigante que o pesquisador do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Marcelo Medeiros?, lanca para nossa reflexio.
Considerando a abordagem do pesquisador, é possivel deduzir que a sociedade tem arcado com
um custo decorrente de decisdes politicas que tém restringido a expansio de servicos das areas
sociais, cujo beneficio alcancaria a maioria da populacio, para cumprir metas fiscais.

Em outros termos, faz tempo que a politica fiscal deixou de ser um instrumento promotor
de redistribuicéo de renda e riqueza no Brasil, quer em termos do papel do gasto publico para
estimular a atividade econ6mica e gerar emprego e renda, quer em termos do papel que pode
ser desempenhado pela tributacdo — ampliando a carga sobre o patrimonio, arenda e ariqueza
dos 10% mais ricos (e promovendo ajustes que reduzam a evasio fiscal e aumentem a progres-
sividade) e, ao mesmo, reduzindo a carga sobre a producio e o consumo (que desrespeita a
capacidade de pagamento dos contribuintes e, por isso, regressiva).

O que tem ocorrido no Brasil é exatamente o inverso nos ultimos anos: a prioridade tem sido
o ajuste fiscal sacrificando os gastos sociais e, consequentemente, a maioria da populacéo, con-
dicionando a politica fiscal a politica monetaria por meio de taxas de juros elevadas e tratando
a tributacio apenas como meio de obter mais receita para ‘zerar’ o déficit publico.

A justificativa que tem sido adotada para isso é que ‘falta dinheiro’ para financiar as politicas
publicas e que ‘déficits publicos’ sdo prejudiciais para a economia porque ‘aumentam as incertezas’
e ‘deterioram as expectativas’ do mercado. Por isso, seria preciso reduzir as despesas publicas,
porque, do contrario, seria preciso aumentar impostos, sendo que o aumento da tributacéo sobre
patriménio, renda e riqueza poderia resultar em uma ‘fuga de capitais’ do Brasil. Entretanto,
a pressio fiscal exercida pela elevada taxa basica de juros mantida pelo Comité de Politica
Monetaria (Copom) por muitos meses, com recentes reducdes ainda timidas, ndo é ressaltada
pelo mercado, pois expressa o ganho financeiro dos rentistas, cujos interesses, inclusive, estdo
fortemente representados pelo Congresso Nacional.

Infelizmente, essa visdo tem predominado, é verdade que em graus diferentes, na area
econdmica dos diferentes governos brasileiros nas ultimas décadas. Em 2023, as agendas das
reformas tributaria e fiscal ganharam prioridade neste primeiro ano do novo governo federal,
sob a coordenacido do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento. Quais sdo os
objetivos dessas reformas e quais sdo os impactos para o financiamento da seguridade social e
do Sistema Unico de Saude (SUS)?
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A reforma fiscal priorizou a substituicdo do teto das despesas primarias, congelado nos niveis
de 2016 pela Emenda Constitucional n° 95, por outra regra com pequeno grau de flexibilidade
para o crescimento das despesas — nunca inferior a 0,6% ao ano e nunca superior a 2,5% ao
ano (com algumas excecdes), conforme aprovada no més passado pela Lei Complementar n°
200/2023 (esclarecedora a contribuicéio de Bastos, Deccache e Alves Jr?).

Como os gastos com satide e educacio apresentam a obrigacéio de cumprir pisos (aplicacoes
minimas) constitucionalmente vinculados a receita, essas despesas consumirdo boa parte
daquele limite maximo estabelecido, reduzindo o espaco fiscal para o crescimento de outras
despesas - sobre isso, alguns representantes da drea econdmica do governo tém se manifestado
pela necessidade de revisar tais vinculacdes, bem como da importincia de aprovar a reforma
tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional, para possibilitar um aumento de receita
decorrente da simplificacio tributaria, porque esta permitiria estimular a atividade econémica.

Reproduz-se com isso a interpretacio distorcida da realidade e do papel dos gastos sociais
e da tributacio, a saber: de um lado, o aumento do gasto social ndo contribui para ampliar a
dindmica econémica nem para gerar emprego e renda na economia; de outro, o aumento da
tributacéo, especialmente sobre patriménio, renda e riqueza, ndo promove redistribuicio de
renda e reducéio das desigualdades sociais. Ambos somente podem servir para atender ao
objetivo do equilibrio das contas publicas, mais precisamente, para a geracio de superavits
primarios capazes de suportar os encargos da divida publica.

Nem as evidéncias recentes sio suficientes para romper com essa logica da austeridade fiscal
ainda presente na politica econémica: é importante destacar que o Brasil teve uma ampliacdo
da despesa primaria com queda da receita primaria em 2020 (o primeiro ano da pandemia),
portanto, gerando déficit primario, e o Pais nfo se tornou insolvente. Afinal, o endividamento
publico brasileiro estd em moeda local, o que permite a rolagem da divida federal com a emisséo
de novos titulos da divida publica.

E oportuno ressaltar que a esfera federal de governo é aquela que tem competéncia constitucio-
nal para financiar as politicas publicas para além do equilibrio das contas publicas, por exemplo,
emitindo titulos da divida ptblica e emitindo moeda. Compete ao governo federal propor uma
politica econdmica que combine a responsabilidade fiscal com as prioridades sociais e com os
diferentes instrumentos de financiamento, como estabelece o art. 196 da Constituicéo Federal.

Por sua vez, a reforma tributaria deveria atender principalmente ao objetivo de propiciar a
distribuicdo de renda e de reduzir a pobreza, bem como de promover a justica tributaria por
meio do respeito a capacidade contributiva. Para isso, a reforma tributaria deveria priorizar as
mudancas na tributagéo sobre patrimodnio, renda e riqueza, de modo que representem a maior
parte da carga tributaria, em obediéncia ao principio da progressividade.

E preciso considerar, contudo, que seria preciso uma correlaciio de forcas politicas diferente
daquela que o atual governo tem no Congresso Nacional. Essa pode ser a explicacio de por que a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) da reforma tributdria, atualmente em tramitacdo no
Legislativo, trata tdo somente da substituicdo de varios tributos que incidem sobre a producéo
e o consumo - Programa de Integracio Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de competéncia
federal, Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia estadual,
e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia municipal - por dois
novos tributos, um imposto sobre bens e servicos (estadual e municipal) e uma contribuicio
sobre bens e servicos (federal).

Dessa forma, trata-se de uma reforma tributaria que apresenta uma contradicdo ao tentar
uma conciliaco politica: de um lado, possibilita cumprir o principio da simplificacéo, capaz de
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estimular a atividade econémica; de outro, nio resolve o problema da regressividade existente
atualmente - tributos sobre produgéo e consumo oneram mais os contribuintes de baixa renda
comparativamente aos de alta renda.

A expectativa governamental é que ocorra crescimento econémico como decorréncia dessa
simplificacdo tributaria, o que resultaria (sem reduzir a injustica na tributacio dado o carater
regressivo dos tributos atingidos por essa reforma) no aumento da receita federal e na geracéo
de emprego e renda que reduziria parcialmente a desigualdade socioecondmica.

Nesse contexto, as reformas tributarias (em tramitacdo no Congresso Nacional) e fiscal
(aprovada com a Lei Complementar n°® 200/2023) sdo complementares entre si, priorizando o
ajuste fiscal. Pelas manifestacdes publicas de autoridades da drea economica, a necessidade de
cumprimento das novas regras fiscais a partir de 2024 esta colocando em risco a manutencéo
dos pisos constitucionais da saide e da educacio, que estio vinculados a receita, considerando
a programacio de despesas de outras areas sociais.

Esse tema foi antecipado pela anunciada consulta que o Ministério da Fazenda fez ao
Tribunal de Contas da Unifio (TCU) sobre a obrigatoriedade do cumprimento do piso consti-
tucional da saude (15% da receita corrente liquida da Unifio de 2023, art. 198 com redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 86/2015), apds a aprovacio do novo arcabouco fiscal pela Lei
Complementar n°® 200/2023. Nessa mesma direcdo (desconsiderar como aplicacio obrigatdria
em 2023 o valor do piso federal do SUS definido na Constitui¢do Federal como sendo 15% da
receita corrente liquida do exercicio), o art. 15 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 136
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional estabeleceu que, para 2023, a receita cor-
rente liquida a ser considerada é a estimada na Lei Or¢amentaria do exercicio, cujo valor esta
menor que a projecdo atualizada. Em ambos os casos, ha um debate sendo travado envolvendo
principalmente especialistas em economia da satide e direito sanitrio sobre a possibilidade
de alteracdo da regra do piso federal do SUS fixada na Constituicio Federal pelo TCU e por
meio de Lei Complementar.

Quanto a reforma tributaria, esta sendo desconsiderado o orcamento da seguridade social com
a forma adotada de unificacéo de tributos federais, o que, na pratica, inviabiliza a manutencio
desse orcamento conquistado na Constituicio Federal de 1988.

Recente estudo coordenado pela Associacéio Brasileira de Economia da Satide (ABrES),
intitulado ‘Nova Politica de Financiamento do SUS’3, apresentou propostas concretas para
viabilizar recursos adicionais para as politicas sociais em geral e para o SUS em especial: uma
nova regra fiscal compativel com espaco or¢camentario para “gastos relevantes e transforma-
dores, com forte efeito multiplicador e redistributivo”® em combinacéo com a ampliacdo da

[...] progressividade do sistema tributario, taxando renda, patriménio e riqueza financeira (Imposto
de Renda sobre lucros e dividendos e Imposto sobre Grandes Fortunas), bem como rever os gastos
tributdrios em saude (teto das rentincias de satde no IRPF)3.

E oportuno informar que esse estudo da ABrES foi apresentado e amplamente debatido em
2022, inclusive com o Conselho Nacional de Satide e com a Frente pela Vida, que manifestaram
apoio a abordagem e a linha geral adotada nesse estudo. O debate e o didlogo com o controle
social do SUS e com as entidades e movimentos da reforma sanitaria e de defesa do SUS deve-
riam ser a metodologia norteadora para area econémica governamental e o Congresso Nacional
neste momento, em que esta tramitando a PEC da Reforma Tributéaria.

Até o momento, entretanto, apenas tém caminhado as propostas de simplificacéo tributaria,
embora ainda sem definicfio clara de aliquotas e isen¢des. Uma questiio que se arrasta desde
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a Constituinte de 1988 e continua imune é a vincula¢io de contribuicdes sobre a folha para
financiar o Sistema S (Sesc, Senac, Sesi, Senai, Sebrae), ‘contribuicéo sindical patronal’ nio
explicita), mesmo quando se discutem prorrogacdes sobre desoneracéo da folha de salarios.

Sao bastante timidas, e alvo de intensa pressdo midiatica e parlamentar, as iniciativas de
tributacéio dos super-ricos?. E verdade que ja ganhou espaco a taxacio de fundos exclusivos
e offshores, mas ainda persiste debate sobre as aliquotas. O debate sobre a taxacido de lucros e
dividendos vai sendo postergada bem como a revisio para expansio de aliquotas maiores para
rendas maiores e das rentncias hoje autorizadas.

Enfim, é preciso desfazer com vigor o mito de que nfio ha dinheiro para financiar as politicas
publicas e garantir as vincula¢des constitucionais para Satide e Educacéo. Além disso, enfrentar
abrutal regressividade de nosso sistema tributdrio para, de fato, reduzir nossas cruéis desigual-
dades. Para isso, é preciso mobilizar a sociedade, ativar a participacéo social e incrementar os
varios mecanismos de presséo politica para, depois da reconstrucio, construirmos um Brasil
mais justo e solidario.
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