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Inovacdo Politica em Saude,
Tecnologia e Recursos Humanos

MARIO ROBERTO DAL POZ

A Constituigdo Federal de 1988 — e as normas que a regulamentaram
— trouxeram para o setor piblico brasileiro a responsabilidade de garantir o
principio social do direito 2 satide para todos oS cidaddos e assegurar as
estruturas que sustentassem esse objetivo. Esse processo, considerado como
uma inovagio politica, no mesmo sentido que formulado por Gerschman',
introduziu modificacdes expressivas no funcionamento do sistema de saiide
brasileiro.

A Carta constitucional dotou ainda os municipios de uma nova missao:
a de gestor tnico no seu nivel. Esta missdo significon uma inflexdo nas
normas e préticas até entdo vigentes, representando também uma inovagio
no campo da politica de satide através da descentralizagdo®.

A inflexiio e a reforma do sistema de sadde, consideradas um pro-
cesso de inovagdo, coincidem também com o conceito de Motta® (1991:
229), em todas as trés caracteristicas corn que se apresenta, ou seja, sistémico
ou globalistico, cultural e conflitivo.

E, segundo Lenhardt e Offe?, independentemente do cardter especi-
fico das mudangas ou das inovagdes sociopoliticas, as conseqiiéncias sociais
reais ndo sio determinadas pelo texto da lei ou regulamento, mas sao pro-
duzidas pelos conflitos sociais, arbitrados pelas regras do jogo estabelecidas,
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Para Champagne’ e Doyle®, a literatura oferece poucas respostas para as
dificuldades, conflitos e incertezas das organizagdes piiblicas diante das
mudangas de missio ou da introdugdio de uma inovagdo politica.

Assim € que o conjunto de textos que compdem este nimero da
Physis se orientam pela analise de diversos aspectos desse campo das ino-
vagdes politicas na satide.

Em “A Reforma do Sistema de Satide no Brasil e ¢ Programa de
Saide da Familia”, sdo examinadas a formulagio € a implementacio do
Programa de Saide da Familia, com vistas a extrair licbes para o aperfeigoa-
mento da politica de satide no Brasil. Segundo os autores, este programa “se
constitui numa estratégia de reforma incremental do sistema de satdde, tendo
em vista as importantes mudangas na forma de remuneraciio das a¢bes de
satde, na forma de organizagdo dos servicos e nas praticas assistenciais no
plano local”.

O segundo artigo, “Comunidade Solidéria: hd algo de novo no reino
das politicas sociais?”, examina as estratégias de combate & fome e & pobre-
za do Comunidade Soliddria, levantando questdes que, no plano geral, estdo
balizadas nos principios de parceria, solidariedade, descentralizaciio,
integragiio e convergéncia das agdes.

A compreensdo do processo de inovagio tecnoldgica em satde, na
perspectiva da autora do terceiro texto, “Paradigmas e Trajetérias do Proces-
so de Inovagio Tecnolégica em Sadde”, é fundamental para que se possa
atuar e influir no desenvolvimento de novos produtos em diregBes social-
mente desejaveis. Um exemplo dessa perspectiva, na drea de informacio em
satde, € analisada a seguir, em “Informacdo e Tecnologia: desafios para a
implantacic da Rede Nacional de Informagdes em Saide”.

A reestruturagdo produtiva e as novas formas de organizagio do
trabalho no contexto das mudangas tecnolGgicas sdo examinadas no texto “A
Qualificagio de Trabalhadores de Saiide e as Mudancas Tecnolégicas”. O
mundo do trabalho temn assistido a mudangas com impacto no processo de
trabalho em sadide. A contradicio contida no paradigma tecnolégico, na
perspectiva da qualificagio e das novas competéncias, produz implicagdes
para o campo de recursos humanos em satde.
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No campo dos recursos humanos, no artige “Novos Desafios das
Escolas Técnicas de Saide do SUS”, ¢ examinado o papel estratégico das
escolas téenicas na profissionalizagfio dos trabalhadores de nivel médio sem
qualificacfio especifica para o seter sadde. E, por iltimo, em “Recursos
Humanos nas Conferéncias Nacionais de Sadde (1941-1992)”, seus autores
procuram identificar o destaque dado a questdo dos recursos humanos nas
Conferéncias Nacionais de Satide, em cada momento considerado da histéria
recente.

Acreditamos que nio s6 esses textos, mas as respectivas referéncias
bibliograficas, possam contribuir para o enriquecimento do debate sobre os
processos de inovagAo das politicas em sadde, tecnologia e recursos hu-

manos.
Ric de Janeiro, 30 de novembro de 1998,
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