Educacéo Popular: deumaPratica
AlternativaaumaEstratégiade Gestéo
ParticipativadasPoliticasde Saude

EYMARD MOURAO VASCONCELOS

RESUMO

A aproximagdo de muitos profissionais de salde com o movimento da
Educacdo Popular e a luta dos movimentos sociais pela transformagdo da
atencdo a salde possibilitaram a incorporagéo, em muitos servigos de salde,
de formas de relagdo com a populagdo bastante participativas e que rompem
com a tradi¢do autoritéria dominante. Contribuiram muito na desconstrugéo
do autoritarismo dos doutores, do desprezo ao saber e a iniciativa dos
doentes e familiares, da imposicdo de solugOes técnicas para problemas
sociais globais e da propaganda politica embutida na forma como o modelo
biomédico vem sendo implementado. No entanto, ndo basta alguns saberem
fazer. E preciso que esse saber seja difundido e generalizado nas instituicdes
de salde. O avango da forca dos grupos politicos ligados aos movimentos
sociais do Brasil vem criando condig¢des institucionais para superar afase em
gue essas préticas de salde mais integradas a l6gica de vida da populagdo
aconteciam apenas em experiéncias alternativas pontuais e transitérias. E
preciso encontrar os caminhos administrativos e de formag&o profissional
gue permitam sua generalizagéo no SUS.
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Chega de fazer para os empobrecidos. Chegou a hora de fazer a partir
deles e com €eles. Essa é a novidade que vocé traz na esteira de Paulo
Freireedalgrejadalibertagcéo.

Leonardo Boff, em carta aberta ao
Presidente Lula, apds sua eleicéo.

1. Introducéo

A educacdo em salde € o campo de préatica e conhecimento do setor
salide que tem se ocupado mais diretamente com a criagdo de vinculos entre a
acdo médicae o pensar e fazer cotidiano da populagéo. Diferentes concepgdes
e préticas tém marcado a histdria da educacdo em salde no Brasil. Mas, até a
décadade 1970, aeducagdo em salide no Brasi| foi basicamente umainiciativa
das elites politicas e econdmicas e, portanto, subordinada aos seus interesses.
Voltava-se paraaimposi ¢ao de normas e comportamentos por elas considerados
adequados.

2. A Aproximacéo do Setor Saude com o Movimento da Educacgao
Popular

O governo militar, imposto pela Revolucdo de 1964, criou
contraditoriamente condi¢Bes paraa emergéncia de uma série de experiéncias
de educagdo em salde que significaram uma ruptura com o padréo acima
descrito. Nessa época, apoliticade salide se voltou paraaexpansdo de servigos
médicos privados, principal mente hospitais, onde as agbes educativas ndo tinham
espaco significativo. A “tranquilidade” socia imposta pelarepressdo politicae
militar permitindo que o regime voltasse suas atengdes para a expansio da
economia, diminuindo os gastos com as politicas sociais. Com os partidos e
sindicatos esvaziados, a populaco foi aos poucos buscando novas formas de
resisténecia. A IgrejaCatdlica, que conseguirase preservar darepresséo politica,
apoiou esse movimento, possi bilitando o engajamento deintel ectuaisdasmais
diversas areas. O método da Educacdo Popular, sistematizado por Paulo Freire,
se constituiu como norteador darelaco entre intel ectuais e classes popul ares.
Muitos profissionais de salide, insatisfeitos com as praticas mercantilizadas e
rotinizadas dos servicos de salude, se engajaram nesse processo. Nos
subterréneos davidapoliticaeinstitucional, foi-se tecendo aestruturade novas
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formas de organi zagao davida politica. Taisexperiéncias possibilitaram (eainda
possibilitam) queintel ectuai s tenham acesso e comecem aconhecer adinamica
de luta e resisténcia das classes populares. No vazio do descaso do Estado
com os problemas populares, vao se configurando iniciativas de busca de
solugdes técnicas construidas a partir do didlogo entre o saber popular e 0
saber académico.

O setor salde é exemplar nesse processo. Nos anos 70, junto aos
movimentos sociais emergentes, comegaram asurgir experiéncias de servigos
comunitérios de salide desvinculados do Estado, em que profissionais de salide
aprendiam a se relacionar com os grupos populares, comegando a esbocar
tentativas de organi zac&o de agdes de salide integradas a dindmicasocial local.
Com o processo de abertura politica, movimentos populares, que ja tinham
avancado na discussao das questdes de sallde, passaram areivindicar servigos
publicoslocais e aexigir participacéo no controle de servigos ja estruturados.

A experiéncia ocorrida na Zona Leste da cidade de Sdo Paulo é o
exemplo mais conhecido, mas o Movimento Popular de Salide (MOPS) chegou
a aglutinar centenas de outras experiéncias nos diversos estados. Nelas a
educagdo em salide buscou ser uma assessoria técnica e politica as demandas
einiciativas populares, bem como um instrumento de dinamizacdo dastrocas
de conhecimento entre os atores envolvidos. Assim, a participacdo de
profissionais de salide nas experiéncias de Educacéo Popular, apartir dosanos
70, trouxe para o setor salide uma cultura de relagdo com as classes populares
gue representou uma ruptura com a tradicdo autoritaria e normatizadora da
educacdo em salde.

Com a conquista da democracia politica e a construgdo do Sistema
Unico de Salide, na décadade 1980, essas experiéncias|ocalizadas de trabal ho
comunitario em salude perderam sua importancia. Os movimentos sociais
passaram alutar por mudancas mais globais nas politicas sociais. Os técnicos
gue nelas estiveram engajados agora ocupam espacos institucionais ampl os,
onde umaconvivénciadiretatdo intensacom apopul acéo ndo é mais possivel.
Mas a experiéncia de integracdo vivida por tantos intelectuais e lideres
populares, o saber ali construido e os model osinstitucionais que comegaram a
ser gestados continuam presentes.

Em muitasinstitui¢cGes de salide, grupos de profissionais tém buscado
enfrentar o desafio deincorporar no servico publico ametodol ogiada Educacéo
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Popular, adaptando-aao novo contexto de complexidadeinstitucional e davida
socia nos grandes centros urbanos. Enfrentam tanto a | 6gica hegemonica de
funcionamento dos servicos de salde, subordinados aos interesses de
legitimac&o do poder politico e econdémico dominante, como a caréncia de
recursos oriunda do conflito distributivo no or¢amento, numa conjuntura de
crise fiscal do Estado. Neste sentido, esses grupos estédo engajados na luta
pelademocratizagdo do Estado, naqual o método da Educagdo Popular passa
a ser um instrumento para a construcdo e ampliacéo da participacdo popular
no gerenciamento e reorientagdo das politicas publicas.

Atualmente ha duas grandes interfaces de relacdo educativa entre os
servicos de sallde e a popul agdo: os grandes meios de comunicagdo de massa
e a convivéncia cotidiana dos profissionais com a populacdo nos servicos de
salde. A segunda interface, na medida em que permite um contato muito
préximo entre os varios atores envol vidos no processo educativo, permite um
rico aprendizado dos caminhos de uma educacdo em sallde que respeite a
autonomia e valorize a criatividade dos educandos. Neste sentido, os
conhecimentos construidos nessas experiéncias mais localizadas sao
fundamentais para o norteamento das préticas educativas nos grandes meios
de comunicag&io de massa, se 0 objetivo é uma metodologia participativa. E
preciso superar aatual situacdo, em que as grandes campanhas educativas em
salide sdo organizadas por grandes empresas de comunicagdo muito pouco
articuladas com o cotidiano de relac@o entre os profissionais de salde e a

populagéo.

3. Educacédo Popular, um Jeito Especial de Conduzir o Processo
Educativo

No nivel internacional, o Brasil teve papel pioneiro na constituicéo do
método da Educagéo Popular, o que explicaem parte a suaimportancia, aqui,
na redefinicdo de praticas sociais dos mais variados campos do saber. Ela
comegou a se estruturar como corpo tedrico e préticasocial no final dadécada
de 1950, quando intelectuais e educadores ligados a Igreja Catdlica e
influenciados pelo humanismo personalista que florescia na Europa no pos-
guerra se voltaram para as questdes populares. Paulo Freire foi o pioneiro no
trabalho de sistematizac&o tedrica da Educacdo Popular. Seu livro Pedagogia
do oprimido (1966) ainda repercute em todo 0 mundo.
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Educagéo Popular ndo € o mesmo que “educacdo informal”. Hamuitas
propostas educativas que se dao fora da escola, mas que utilizam métodos
verticais de relacdo educador-educando. Segundo Carlos Branddo (1982), a
Educagéo Popular ndo visaacriar sujeitos subalternos educados: sujeitoslimpos,
polidos, afabetizados, bebendo aguafervida, comendo farinhade sojae utilizando
fossas sépticas. Visa a participar do esfor¢o que ja fazem hoje as categorias
de sujeitos subalternos - do indio ao operario do ABC Paulista - para a
organizacdo do trabalho politico que, passo a passo, abra caminho para a
conquista de sualiberdade e de seus direitos. A Educacéo Popular € um modo
de participacdo de agentes eruditos (professores, padres, cientistas sociais,
profissionais de salide e outros) nesse trabalho politico. Ela busca trabal har
pedagogicamente 0 homem e os grupos envol vidos no processo de participacéo
popular, fomentando formas col etivas de aprendizado e investigacéo, de modo
apromover o crescimento da capacidade de andlise critica sobre arealidade e
o aperfeicoamento das estratégias de luta e enfrentamento. E uma estratégia
de construcéo da participagdo popular no redirecionamento da vidasocial.

Um elemento fundamental do seu método é o fato de tomar, como
ponto de partida do processo pedagégico, o saber anterior do educando. No
trabalho, na vida social e na luta pela sobrevivéncia e pela transformacéo da
realidade, as pessoas vao adquirindo entendimento sobre a sua inser¢éo na
sociedade e na natureza. Esse conhecimento fragmentado e pouco elaborado
€ amatéria-prima da Educacéo Popular. A valorizacéo do saber e valores do
educando permitem que ele se sinta “em casa’ e mantenha sua iniciativa.
Neste sentido, ndo se reproduz a passividade usual dos processos pedagogicos
tradicionais. Na Educagdo Popular, ndo basta que o contetido discutido seja
revolucionario se 0 processo de discussdo se mantém de cima para baixo.
Enfatiza ndo o processo de transmissdo de conhecimento, mas a ampliacdo
dos espagos de interagdo cultural e negociac@o entre os diversos atores
envolvidos em determinado problemasocial, paraaconstrucdo compartilhada
do conhecimento e da organizagdo politica necessarios a sua superacdo. Ao
invésde procurar difundir conceitos e comportamentos consi derados corretos,
procura problematizar, em uma discussdo aberta, 0 que esta incomodando e
oprimindo. Priorizaarelagdo com 0s movimentos sociai s por serem expressao
mais el aborada dosinteresses e daldgica dos setores subalternos da soci edade,
cujavoz é usuamente desgualificada nos dialogos e negociagdes. Apesar de,
muitas vezes, partir da busca de soluces para problemas especificos e
localizados, o faz apartir da perspectivade que aatuagdo namicrocapilaridade
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davida socia é uma estratégia de desfazer os mecanismos de cumplicidade,
apoio e alianga, os micropoderes, que sustentam as grandes estruturas de
dominacdo politicaeecondmicadasociedade. Esta, pois, engajadanaconstrugdo
politica da superacéo da subordinagdo, exclusdo e opressdo que marcam a
vida na nossa sociedade.

Educagdo Popular € o saber que orienta nos dificeis caminhos, cheios
de armadilhas, da agdo pedagogica voltada para a apuracéo do sentir/pensar/
agir dos setores subalternos para a construcdo de uma sociedade fundada na
solidariedade, justica e participagéo de todos.

4. De uma Prética Alternativa a uma Estratégia de Reorientacdo da
Politica de Saude

Passados quarenta anos do inicio desse movimento no Brasil, muita
coisamudou. As préticas de Educacdo Popular em salide ja ndo se restringem
ao model o dominante na década de setenta: um técnico inserido numapeguena
comunidade periférica, identificando liderancas e problemas mobilizadores,
criando espacos de debate, apoiando as |utas emergentes e trazendo subsidios
tedricos paraaargar as discussdes locais. Com o processo de democratizagéo
dasociedade brasileira, houve espaco para que a participacéo popular pudesse
também ocorrer nas grandes instituicoes.

M uitostécni cosformados nos espacosinformai s dos movimentos sociais
passaram aocupar cargosimportantes nos 6rgaosimplementadores das politicas
de salde, procurando aplicar, nesse novo espago, a metodol ogia da Educagdo
Popular. Apesar de uma certacriseinicial da pretensdo de transposicéo direta
e sem adaptactes da metodologia de agdo nos espacgos informais para as
instituicdes, novas experiéncias floresceram. A Rede de Educac&o Popular e
Salde, que, desde 1991, articula profissionais de salide e liderancgas popul ares
envolvidas nessas experiéncias, vem se expandindo e consolidando atrajetéria
de atuacdo nos novos servicos de salde a partir do instrumental da Educacgéo
Popular.

Pode-se afirmar que grande parte das experiéncias de Educacéo
Popular em Sallide esta hoje voltada paraa superacdo do fosso cultural existente
entre os servigos de sallde, as organi zagdes ndo-governamentais, 0 saber médico
€ mesmo as entidades representativas dos movimentos sociais, de um lado, e,
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de outro, a dindmica de adoecimento e de cura do mundo popular. Isto éfeito
a partir de uma perspectiva de compromisso com os interesses politicos das
classes populares, mas reconhecendo, cada vez mais, sua diversidade e
heterogeneidade. Atuando a partir de problemas de salide especificos ou de
questdes ligadas ao funcionamento global dos servigos, busca-se entender,
sistematizar e difundir alégica, 0 conhecimento e 0s principios que regem a
subjetividade dosvarios atores envolvidos, de formaasuperar incompreensoes
e mal-entendidos ou tornar conscientes e explicitos os conflitos de interesse.
Dedica-se aampliacdo dos canais deinteragdo cultural e negociactes (cartilhas,
jornais, assembléias, reunifes, cursos, visitas etc.) entre os diversos grupos
populares e os diversos tipos de profissionais e institui goes.

A partir desse didl 0go, solucBes vao sendo delineadas. Neste sentido, a
Educacéo Popular tem significado ndo uma atividade amais que serealizanos
servicos de salide, mas uma ag&o que reorienta a globalidade das préticas ali
executadas, contribuindo nasuperacdo do biologicismo, autoritarismo do doutor,
desprezo pelasiniciativas do doente e seusfamiliares e daimposi ¢ao de solugdes
técnicasrestritas para problemas sociais globai s que dominam amedicinaatual.
E, assim, um instrumento de construc&o da agdo de salide maisintegral e mais
adegquada a vida da popul acéo.

A Educacéo Popular ndo é o unico projeto pedagdgico a valorizar a
diversidade e heterogeneidade dos grupos sociais, a intercomunicacdo entre
diferentes atores, 0 compromisso com as classes subalternas, as iniciativas
dos educandos e o didlogo entre 0 saber popular e o saber cientifico. Mas, para
0 setor salde brasileiro, a participacdo historica no movimento da Educacéo
Popular foi marcante na criagcdo de um movimento de profissionais que busca
romper com atradi¢do autoritériae normatizadora darelagdo entre 0s servicos
de salde e a populacdo. Apesar de uma certa crise do conceito da Educagéo
Popular nos novos tempos, € ele que vem servindo para identificar e
instrumentalizar a diversidade de préticas emergentes. Nessas experiéncias,
0s varios aspectos metodol 6gicos val orizados arti culam-se de modo peculiar,
diferenciando-se do que ocorre em outros continentes. Haum elemento inovador
epioneiro nas experiénciasbrasileiras el atino-ameri canas de Educacéo Popul ar
em Sallde, que vem sendo reconhecido internacional mente.

Para muitos servicos de salde, a Educacdo Popular tem significado
um instrumento fundamental na construcdo histéricade umamedicinaintegral,
na medida em que se dedica a ampliacéo da inter-relacdo entre as diversas

PHY SIS: Rev. Salde Coletiva, Rio de Janeiro, 14(1):67-83, 2004 73



Eymard Mourdo Vasconcelos

profissdes, especididades, servicos, doentes, familiares, vizinhos e organi zagtes
sociais locais envolvidos num problema especifico de salde, fortalecendo e
reorientando suas préticas, saberes e lutas. A redefinicdo da préticameédica se
dando a partir de uma novatecnologia ou um novo sistema de conhecimento,
como as chamadas medicinas alternativas pretendem ser, mas pelaarticulacéo
de multiplas, diferentes e até contraditorias iniciativas presentes em cada
problema de salide, em um processo que val oriza principa mente os saberes e
préticas dos suj eitos usua mente desconsi derados devido asuaorigem popul ar.

No atual contexto de fragmentacdo da vida social, a recomposic¢éo de
umaabordagem mai s globalizante da salide ndo pode caber apenasasiniciativas
ampliadas das instituicdes médicas. Tal recomposicdo da integralidade nas
préaticas de salude cabe principalmente ao crescimento da capacidade de
doentes, familias, movimentos sociais e outros setores da sociedade civil para
articular, usufruir ereorientar osdiversos servicos e saberes disponiveis segundo
suas necessidades e realidades concretas. Esta perspectiva se diferencia do
imaginério de grande parte do movimento sanitério brasileiro, aindaacreditando
e se empenhando na possibilidade de construgcdo de um sistema estatal Gnico
de salde capaz de penetrar e ordenar, de modo organizado, as diversas
insténcias da vida social implicadas no processo de adoecimento e de cura
(Vasconcel os, 1997).

Desde o inicio dos anos noventa, profissionais de salide envolvidosem
préticas de Educacdo Popular organizaram a Rede de Educacédo Popular e
Saude?, com o intuito de fortalecer o debate sobre as relaces educativas nos
servicos de salde. Desde entdo, assistimos a uma importante organizagaéo
institucional do campo da Educagdo em Salde. Estruturaram-se encontros em
varios estados; véarios congressos de ambito nacional dedicaram significativos
espacos ao tema; criaram-se grupos académicos e operativos e aumentaram
as publicagdes. Mas é ainda uma estruturagdo muito fragil, se temos em vista
0 grande numero de profissionais de salde que se preocupam com relacdes
educativas com a populagéo e a elas se dedicam.

5. A Construcéo de uma Politica de Educacéo Popular para o SUS

A Rede de Educagdo Popular e Salde, articulando e acompanhando
centenas de experiéncias de aprofundamento da participacdo popular nos
servicos de saude, acredita que a Educagdo Popular continua sendo um
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instrumento metodol 6gico fundamental para uma reorganizagdo mais radical
do SUS, no sentido da construgéo de uma atencéo a salide integral em que as
pessoas e 0S grupos sociais assumam maior controle sobre sua salde e suas
vidas, e em que a racionalidade do modelo biomédico dominante seja
transformada no cotidiano de suas praticas. Nesse sentido, a Educacdo Popular
ndo € mais umaatividade a ser implementada nos servigos, masumaestratégia
de reorientagdo da totalidade das préticas ai executadas, na medida em que
investe na ampliacdo da participacdo que, dinamizada, passa a questionar e
reorientar tudo (Rede de Educacéo Popular e Salde, 2003).

O principio daparticipacéo popul ar costumaser aceito e defendido por
todos; contudo, tende-se a acreditar que tal principio se opera quase
espontaneamente, umavez assegurados legal mente os espacos formais de sua
implementacdo: a saber, os conselhos e as conferéncias de salde. Constata-
se, no entanto, que essas instancias, por estarem presas as questdes gerenciais
do sistema, ndo ddo conta de implementar a participacdo dos usuérios na
redefini ¢do damai oriadas agdes de salide executadas no dia-a-diados servigos.
Ha inimeros mecanismos de boicote a uma participacdo mais efetiva dos
moradores. E € no cotidiano das préticas de saude que o cidaddo é
desconsiderado, pelo autoritarismo e pela prepoténcia do modelo biomédico
tradicional que, ao invés de questionar, tem reforcado as estruturas geradoras
de doenca presentes na forma como avida hoje se organiza. E preciso levar a
democratizacdo da assisténcia a microcapilaridade da operacionalizacdo dos
servicos de salide. Sem a participagdo ativa dos usuarios e seus movimentos
nadiscusséo de cada conduta ali implementada, 0s novos servigos expandidos
n&o conseguirdo setornar um espaco de redefinicdo davidasocial eindividual
em dire¢do a uma salde integral.

A Rede de Educacdo Popular e Saide tem acompanhado centenas de
experiéncias nas quais a integragdo entre profissionais comprometidos e 0s
movimentos sociais tém permitido a emergéncia de praticas extremamente
criativas e produtivas que sdo, inclusive, reconhecidas internacionamente. A
atuacdo de muitos profissionais e movimentos orientados pela Educacéo Popul ar
tem avangado muito nadesconstrucéo do autoritarismo dos doutores, do desprezo
a0 saber e a iniciativa dos doentes e familiares, da imposicéo de solugdes
técni cas para problemas sociais globais e da propaganda politica embutida na
forma como o modelo biomédico vem sendo implementado. No entanto, ndo
basta al guns saberem fazer. E preciso que o saber sejadifundido e generalizado
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nasinstitui¢des de salide. Temos condic¢des de superar afase em que aspréticas
de salide maisintegradas al6gica de vida da popul ago aconteciam apenas em
experiéncias alternativas pontuais e transitérias. E preciso encontrar os
caminhos administrativos e de formag&o profissional que permitam queelasse
generalizeminstitucionalmente.

V &riasiniciativas de governos municipais tém caminhado neste sentido.
Asexperiéncias mais avangadas de incorporagdo da metodol ogiada Educagéo
Popular como instrumento de reorientacao daglobalidade das politicas de salide
aconteceram nas administragdes municipais das prefeituras de Recife (2000-
2004) e Camaragibe (1996-2004), ambas em Pernambuco e administradas pelo
Partido dos Trabalhadores, e no governo estadual de Miguel Arraes (1994-
1998), também em Pernambuco. Em vérias outras administrages municipais
e estaduais, foram também implementadas iniciativas menos abrangentes de
fortalecimento da participagéo popular nos vérios servigos, com ametodologia
da Educacéo Popular. A partir dessas experiéncias, ha hoje um saber
significativo sobre os caminhos administrativos e as estratégias politicas para
utilizacdo da Educacdo Popular comoinstrumento de gestdo de politicas sociais.

Apesar de o principio da participagdo comunitaria ser amplamente
aceito, haenormesresisténcias de setores progressi stas do Movimento Sanitério,
com autilizagdo da Educacdo Popular como instrumento de gest&o das politicas
desalde. O processo de reforma sanitériaficou, nos tltimos 20 anos, centrado,
de um lado, nas respostas as questdes postas pela construcdo do arcabouco
juridico eingtituciona do sistemae, por outro, no desejo de expandir rapidamente
a cobertura dos servigos de sadde. Formou-se um amplo corpo técnico nas
instancias gestoras daburocraciafederal, estadual, municipal edistrital, muito
competente em atividades de plangjamento e com grande habilidade no manejo
do jogo de poder institucional, mas, via de regra, intolerante em processos
participativos nosquaisapopul agéo e os profissionaisde nivel local semanifestem
de modo efetivo e autdnomo. A I6gicae o ritmo dos movimentos sociais e das
pequenas préticas |ocais de enfrentamento dos problemas de salide se chocam
com alégicae oritmo detrabalho dos gestores do setor salide, mesmo dagueles
gue sedizem progressistas. Eles concordam com aimportanciada participagéo
popular, mas ndo sabem conviver com as surpreendentes formas como ela se
manifestaforados espagosingtitucionaisformais, os conselhose as conferéncias
de salide, no embate politico.
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A expansdo do Programa Salde da Familia levou a uma profunda
insercéo de milhares de trabalhadores de salde no cotidiano da dindmica de
adoecimento ede curanavidasocia. Nessaconvivénciaestreita, osprofissionais
de salide sdo profundamente questionados sobre aeficéciado model o biomédico
tradicional. H4 umaintensa busca de novos caminhos. Mas apouca énfase da
salide publica na discusséo e no aperfeicoamento das relagdes culturais e
politicas com os cidad&os e seus movimentos vem resultando em desperdicio
dessa situacdo potencialmente transformadora do sistema. Os cursos de
formag@o na academia e nas secretarias de Salde pouco tém priorizado a
discussdo dos dificeis caminhos, cheios de armadilhas, da acéo pedagégica
voltada para a apuracdo do sentir, pensar e agir dos atores envolvidos nos
problemas de salde, de forma a se construir coletivamente as novas solugdes
sanitérias necessarias. Neste cendrio, tem-se assi stido, namaioriados servicos,
areproducdo de acles educativas extremamente normatizadoras e centradas
apenas naincul cagdo de hdbitosindividuai s considerados saudéveis. Estaforma
de trabalho educativo boicota a participacdo popular, poisfaz calar os sujeitos
eafastaasliderancas|ocais do envolvimento, com os servicos, do processo de
transformacdo social através do didogo de saberes e da reflex&o critica de
suas redlidades de vida e salde.

Quase todos os gestores enfatizam em seus discursos aimportanciada
acdo educativa e da promogdo da salde. No entanto, pouco se tem investido
em uma politicaconsi stente que busque adifusdo do saber da Educacéo Popular
paraaampliacéo da participagéo popular no cotidiano dos servicos. Experiéncias
municipais pioneiras, como de Camaragibe e Recife, tém demonstrado a
importancia do investimento, tanto na formacéo profissional, para a
transformacdo cultural e politica dos padrdes das praticas de salde, como
também na criaco de umainfra-estruturainstitucional que garanta condicdes
materiais e administrativas para arealizacdo de atividades educativas.

Nafatadoincentivo aactes educativas participativasemtodo o sistema,
o tradicional model o autoritério e normativo de educagdo em salide mantém-se
dominante, em que pesem os discursos aparentemente progressistas. As
coordenacdes de educacdo, comunicacao e promogdo da sallde das secretarias
estaduai s e municipais de Salde, em vez deinvestir nareorientacéo darelacéo
cultural que acontece em cada servico de salide, tém-se dedicado principal mente
a organizagdo de mobilizagdes da populacdo para eventos e campanhas de
massa ou no desenvolvimento de agdes educativas i soladas, desconectadas da
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rotinadarede assistencial. Estédo mais a servigo do marketing dainstituicdo e
de suas liderancas politicas.

A Rede de Educacdo Popular e Salde tem proposto a adocéo da
Educacao Popular como diretriz tedrica e metodol 6gi cada politicade educagdo
em salde do SUS. Essa politica deveria se tornar uma estratégia prioritériade
humanizagdo do SUS e de adequagdo de suas préticas e técnicas a l6gica de
vidada populag&o, por meio davalorizagdo de formas participativas derelagéo
entre os servigos de salde e os usuarios. Até agora, a Educacdo Popular em
Saulde se expandiu no Brasil por um movimento de base em que os resultados
de umaexperiéncia atraem novos atores paratentativas semel hantes. Apés 40
anos convivendo com esse movimento, sabe-se que ele ndo é suficiente para
uma transformag&o mais generalizada da estrutura dos servicos de satide. E
preciso que esse movimento de base se some com transformagfes que partam
também dasinstancias de dire¢éo nacional, estadual e municipal dapoliticade
salde. As quatro décadas de experiéncia com iniciativas de Educacdo Popul ar
no campo dasalide permitiram também o acimul o de um saber sobre diretrizes
para a gestdo das politicas de salide capazes de ampliar as relacdes de troca
cultural entre os servicos e a populacdo.

Para isto, € necessario desencadear uma agdo politica que, bem
estruturada, incentive, apdie e responsabilize os municipios e estados pela
formulac&o deiniciativas amplasdaval orizagéo de criagdo de espacosdetroca
cultural, didlogo e negociacdo em cada servico de salide. Simpatias e discursos
enobrecedores a educacdo e a promogdo da salide ndo podem substituir a
destinac&o de recursos e implementago de politicas bem tragadas. E urgente
a criagdo de uma politica nacional de formac&o profissional em Educacdo
Popular, de incentivo a producdo descentralizada de materiais educativos
construidos de forma participativa e de valorizacdo e difusdo das iniciativas
educativas nalogicada problematizacdo col etiva, jaexistentes em quase todos
os municipios. E preciso que as campanhas educativas de massa passem a ser
plang adas deformaarticuladacom os profissionai s eliderancas dos movimentos
sociais que vivem as dificuldades e potencialidades do trabalho educativo na
rotina dos servicos de salde.

Devido a forte presenca da Educac@o Popular no Brasil, temos, em
cada recanto da nacdo, profissionais de salide e liderancas de movimentos
sociais habilitados a colaborar nessatarefa. E preciso mobiliza-los e valorizé-
los. Convocados, poderdo colaborar na defini¢do dos caminhosinstitucionais
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gue tornem realmente efetivaadiretriz constitucional do SUS - a participacéo
dacomunidade - naredefini¢do do model o assistencial.

A Educacdo Popular é um saber importante para a construcdo da
participacdo popular, servindo ndo apenas para a criagdo de uma nova
consciéncia sanitaria, como também para uma democratizacdo mais radical
das politicas publicas. N&o € apenas um estilo de comunicagdo e ensino, mas
também um instrumento de gest&o participativa de aco social. E também o
jeito brasileiro defazer promog&o dasaride. E importante que deixe de ser uma
préticasocia que acontece de formapontual no sistemade salide, por meio da
luta herdicade alguns profissionai s de salide e de movimentos sociai's, para ser
generalizado amplamente nos diversos servigos de salide, em cada recanto da
nacdo. Uma das estratégias para isto é apoiar iniciativas de formacao
profissional que busquem reorientar as atitudes dos trabal hadores de salide na
relacdo com a populagéo.

6. Educacdo Popular na Formacéo dos Profissionais de Saude

Tem-se erroneamente associado o conceito de Educacdo Popular &
educagdo informal dirigidaao publico popular. O adjetivo “popular” presente
no nome Educacéo Popular se refere ndo a caracteristica de sua clientela, mas
a perspectiva politica dessa concepcdo de educacdo: a construgdo de uma
sociedade em que as classes populares deixem de ser atores subalternos e
explorados para serem sujeitos altivos e importantes na definicdo de suas
diretrizesculturais, politicaseecondmicas. A experiénciados movimentossociais
tem mostrado que esse modo de conduzir o processo educativo pode ser aplicado
com sucesso na formag&o profissional. Muitas iniciativas educacionais nas
universidades (principal mente em proj etos de extensdo), nostreinamentos das
secretarias de Saude de seus profissionais e has organizacbes nao-
governamentais vém sendo orientadas pela Educacdo Popular, descobrindo,
aos poucos, os caminhos metodol 6gicos de sua aplicacdo no novo contexto
institucional. A educacéo dos trabalhadores de salde nesta perspectiva €
fundamental para a ampliacdo de uma gestéo participativano SUS.

A maioria dos atuais educadores populares se formou a partir de
circunstancias bastante parti cul ares de suavidapessoa que propiciaram contatos
intensos com movimentos sociais e experiéncias de Educacéo Popular que os
mobilizaram e os envolveram nesse tipo de prética. Desde adécada de setenta,
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profissionais de salideinsati sfeitos com as préati cas mercantilizadas e rotinizadas
dos servicos oficiais e desgjosos de uma atuagcdo mais significativa para as
classes populares vém-se dirigindo as periferias dos grandes centros urbanos e
regides rurais, em busca de formas alternativas de atuacdo. Inicialmente
ligaram-se as experiéncias informais de trabalho comunitério, principa mente
junto algrejaCatolica. Posteriormente, amultiplicacdo de Servigosde Atencdo
Primériaa Salde ocorridano Brasil, apartir do final dosanos setenta, colaborou
na criagdo de condicBesinstitucionais paraainserc¢ao desses profissionais nos
locais de moradia das classes populares.

E interessante como esse movimento de profissionais de salide vem se
mantendo por tantos anos. Convivendo com a dinamica do processo de
adoecimento e de curano meio popular, interagindo com os movimentos sociais
locais e entrando em contato com a militancia de outros grupos intelectuais,
muitos passam a reorientar suas préticas, buscando enfrentar de forma mais
global os problemas de salide encontrados. Mas as atuais exigéncias politicas
einstitucionais ndo permitem ficar apenas aguardando aformagéo espontanea
e ocasional de profissionais abertos ainiciativas populares na construcdo de
solucBes sanitérias. Eimensaacarénciade profissionais capazes de umarel agio
participativacom apopul agdo e seus movimentos. Ao mesmo tempo, aeleicao
de governos comprometidos com 0s movimentos sociai s em alguns municipios
e estados e a eleicdo de Lula para Presidente da Republica criaram condi¢des
institucionais para uma maior incorporacéo da Educacdo Popular nas varias
instancias de formac&o profissional.

Hoje, um dos maiores desafios do movimento da Educacéo Popular
em Saude é o delineamento mais preciso das estratégias educativas de sua
incorporagdo ampliada nos cursos de graduacdo de todos os profissionais de
sallde, naformagdo de agentes comunitarios de salide, naeducagao permanente
dostrabalhadores do SUS, nos cursos de pés-graduac&o etc. Por muito tempo,
os educadores popul arestiveram preconceito contraos doutores do setor salide,
Vistos como opressores. Mas uma aproximagao mais atenta dos profissionais
de salide tem mostrado como suarealidade de trabal ho € marcada também por
angustias einjusticas. Empresérios e dirigentes politicos, preocupados com os
ganhos €eleitorais e financeiros, cobram dos trabal hadores de salde - situados
em servicos precérios, recebendo sal &rios aviltantes, marcados pelo clientelismo
politico e por uma gestéo autoritaria - a solugdo de complexos problemas da
sociedade. Numaimagem figurada, pode-se dizer que os profissionaisde salide
funcionam como péra-choques no embate entre a populacdo carregada de
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problemas graves de sallde e exigéncias, de um lado, e, de outro, asinstitui¢des
de salide esvaziadas pelacrisefiscal do Estado e o descaso politico. Do mesmo
modo que aEducacéo Popular nos movimentos sociais deve partir das situactes
de opressdo e angustia ai vividas, a Educagdo Popular dos doutores pode
fazer o mesmo. No campo da saude também h& grande diversidade de
movimentos sociais, importantes aliados nos processos educativos.

Uma atitude reflexiva e critica diante da sociedade, a compaix&o com
o sofrimento humano, a sensibilidade com a sutileza das manifestacfes das
dindmicas subjetivas e 0 engajamento com 0s movimentos sociais ndo podem
ser ensinados macicamente através de disciplinas tedricas. Mas se podem
criar situagdes pedagdgi cas, orientadas pel aexperiénciaacumul ada da Educagéo
Popular, em que sdo problematizadas as vivéncias eindignagdes dos profissionais
em suarelagdo com arealidade, compartilhadasiniciativas de enfrentamento e
busca de solucdes e valorizada a curiosidade na busca de entendimento das
raizes das questdes sociais mais importantes.

No ensino profissional em salde brasileiro, nos Ultimos anos, tem-se
divulgado muito aabordagem educacional denominada* Aprendizagem Baseada
em Problemas’ (PBL - Problem-Based Learning), a partir de experiéncias
realizadas inicialmente no Canada, EUA e Holanda. Elatem agjudado a criar
aternativas ao model o de ensino em salide tradicional, baseado em disciplinas
especializadas e estanques, que fragmentam aandlise dos problemas de salide,
procurando substitui-las pelo estudo de problemas concretos de forma
interdisciplinar e cooperativa. A experiénciaacumulada pel a Educacéo Popular?,
em caracterizar os problemas a serem debatidos, articul&los com arealidade
socia e encaminhar as solugdes parciais num processo continuo de agéo e
reflex&o pode ser importante para que o Aprendizado Baseado em Problemas
na América L atina assuma caracteristicas transformadoras mais radicais que
apontem para uma pratica sanitaria capaz de romper com as préticas técnicas
individuais restritas a agdes medicamentosas, tentativas de mudancas de
comportamentos de risco e medidas de saneamento tradicionais. Uma prética
sanitéria integrada a uma ag&o coletiva e solidaria voltada a superar as raizes
politicas, culturais e econémicas do sof rimento humano.
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ABSTRACT

Popular Education: from an alternative practice to a strategy for
participatory health policy management

Many health professionalsin Brazil have been drawn to the popular education
movement and the struggle by grassroots social movements to change the
country’s health care system. As a result, numerous health services in the
country have incorporated participatory relations with the community that
break with the prevailing authoritarian tradition. Such relations have helped
deconstruct: medical authoritarianism, the disregard for patient and family
knowledge and initiatives, imposition of technical solutions to broader social
problems, and political propaganda embedded in the implementation of the
biomedical model. However, it does not suffice for only few to adopt such
an approach. It is necessary to disseminate such knowledge in health
institutions as a whole. The increasing strength of the Brazilian social
movement is creating the institutional conditions to move beyond a previous
phase in which health practices integrated with the logic of the population’s
reality occurred in only alimited number of transient alternative experiences.
It is necessary to find administrative channels and professional training to
foster the widespread adoption of such approaches within the Unified
National Health System (SUS).
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