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Introdugao’

Um dos maiores fendmenos sociais do Ocidente, a comunicagao mididtica,
notadamente em sua vertente de massa, tem desempenhado papel central nos
processos de constru¢do da realidade nas sociedades contemporineas. No campo
da comunicagao, o jornalismo emerge como 4rea estratégica para a configuragao
mediada do espago publico, representando uma cultura de forte interven¢ao no
cotidiano das popula¢des, e ancorada em uma relagao social “densa e demarcada,
um modo especifico de buscar e narrar a informag¢io, um tipo de saber, uma
prdxis que inclui a construgao da personalidade publica do jornalista e um ezhos
jornalistico” (KUCINSKI, 2000, p. 182).

A midia configura-se, assim, como poderosa prdtica discursiva capaz de
produzir sentidos, por sua vez entendidos como uma construgao social, de cardter
coletivo e interativo, em que as pessoas, na dindmica de suas relagdes sociais,
historicamente datadas e culturalmente localizadas, constroem os termos que
lhes permitem compreender e lidar com as situagdes e fenémenos no cotidiano
(SPINK; MEDRADO, 2004).

Pela hipétese do agendamento mididtico (agenda-setting) do acontecimento
cotidiano, as pessoas sabem ou ignoram, prestam ateng¢ao ou descuram, realgam
ou negligenciam elementos especificos do cendrio publico. Dito de outra
forma, a midia tem o poder de dizer sobre o que as pessoas devem falar, sendo
a realidade social dada, em grande parte, por empréstimo, em “fatias/pacotes”
de realidade que as pessoas acessam exclusivamente por meio da mediagao
simbélica (WOLF, 1999; SHAW, 1979). Ao agenda-setting soma-se a hipétese
do framing (enquadramento), o qual, de acordo com Entman (1993), confere a
midia também o poder de definir nao apenas o qué, mas como as pessoas devem
pensar os temas do cotidiano. Enquadrando o acontecimento a partir de uma
“moldura”, a midia direciona o leitor/ouvinte/telespectador para uma realidade
parcial (MARECO; PASSETTT, 2010).

Ancorado nesses referenciais, o presente trabalho buscou demonstrar como
o jornalismo generalista, por meio da andlise da cobertura do jornal Folba de
S.Paulo, deslocou discursivamente o sentido de uma doenga, neste caso a epizootia
de febre amarela, no verao 2007-2008, de sua forma silvestre, espacialmente
restrita e de gravidade limitada, para a forma urbana, de cardter epidémico e

potencialmente mais grave.

Physis Revista de Saiide Coletiva, Rio de Janeiro, 22 [ 3 ]: 853-872, 2012



Modelo de vigilancia e a midiatizagao da febre amarela

A febre amarela é uma doenga infecciosa febril aguda, nio contagiosa, de curta
duragdo e gravidade varidvel, causada por arbovirus do género Flavivirus, da
familia Flaviviridae. De cardter endémico ou enzoético (BRASIL, 2005), foi
descrita pela primeira vez em 1648, em Yacatdn, México, expandindo-se rdpida e
progressivamente para as Américas Central e do Sul, atingindo também algumas
dreas portudrias ao norte do continente americano (LOWY, 2006). Ainda hoje
importante causa de morbidade e letalidade em extensas dreas tropicais das
Américas e da Africa, origem do virus, a febre amarela afeta anualmente cerca de
200 mil pessoas, provocando 30 mil ébitos (BRASIL, 2008; VASCONCELOS,
2003), sendo, assim, um problema de saide publica de nivel global.

No Brasil, durante décadas, as dreas urbanas foram o principal cendrio das
epidemias amarilicas, que ocorriam ciclicamente e tinham, em geral, grandes
proporgbes. Esses eventos eram provocados pelo mosquito Aedes aegypti,
identificado pelo saber cientifico da época como o dnico vetor da febre amarela
urbana (VASCONCELOS, 2003). Essa crenga orientou toda a politica piblica
mundial de combate & doenga, particularmente no Brasil, que por mais de
meio século centrou sua agdo na erradicacio do Aedes, da qual a campanha de
Oswaldo Cruz, no comeco do século XX, é emblemdtica (VASCONCELOS,
2003; LOWY, 2006).

Ancorada fortemente no idedrio dos pesquisadores norte-americanos da
Funda¢io Rockfeller, a perspectiva da erradicagio manteve-se no centro das
politicas publicas brasileiras de controle da doenga por mais de 20 anos, mesmo
depois da descoberta, em 1932, de que a doenga ¢ dividida em dois ciclos: um
urbano e outro silvestre. Eles diferem, respectivamente, quanto ao agente envolvido
na transmissao (mosquitos hematéfagos da familia Culicidae), hospedeiro
amplificador (humanos e simios) e drea de ocorréncia (cidades e florestas). Embora,
dos pontos de vista etiolégico, clinico, imunolégico e fisiopatoldgico, trate-se da
mesma doenga, em ambiente urbano do continente americano, a febre amarela
¢ transmitida exclusivamente pela fémea infectada do Aedes aegypti, enquanto
no silvestre, outras espécies estdo envolvidas, principalmente o Haemagogus e o
Sabethes (VASCONCELOS, 2003; GOMES et al., 2010; BRASIL, 1999). No
que diz respeito ao hospedeiro, a transmissao da febre amarela urbana ¢ feita do

A. aegypti para o homem, responsdvel, portanto, pela amplifica¢io e disseminagao
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do virus. No ambiente silvestre, os primatas nio humanos arboricolas sio os
hospedeiros primdrios, sendo os seres humanos nao imunizados infectados
acidentalmente, quando entram em 4reas de circula¢io do virus (TAUIL, 2010).

Embora a descoberta do ciclo silvestre tenha evidenciado a impossibilidade de
erradicagdo da doenga, a insisténcia em combater o A. aegypti rendeu ao Brasil a
eliminagio da forma urbana da febre amarela. Em 1942, o pais registrou os trés
tltimos casos de febre amarela urbana em Sena Madureira, no Acre, sendo o
territério brasileiro declarado livre do A. aegypti em 1958 pela Organizagao Pan-
Americana da Saude (OPAS) (TAUIL, 2010). O mosquito reinfestaria o Brasil
a partir de 1976, como vetor do dengue (VASCONCELOS, 2003; GOMES et
al., 2010; BRASIL, 1999; TAUIL, 2010).

A febre amarela silvestre ocorre ciclicamente em trés dreas de circulagao do
virus, de acordo com classificagao do Ministério da Satide: endémica, epizodtica
ou de transi¢io (o territdrio € livre da doenga na drea indene). Desde 1997, em
razdo da mudanga de perfil da ocupagio territorial (principalmente pelo avango
da agropecudria, da domicilia¢ao de dreas de mata e florestas e pela intensificagao
do ecoturismo), as dreas de circulagio viral vém sofrendo forte tendéncia de
ampliacio (BRASIL, 2004).

Apresentando epizootias regulares a cada 5 ou 7 anos, prevalentemente
nos meses de chuva, o ciclo silvestre ¢ monitorado por um sistema publico de
vigilancia que tem como evento sentinela o adoecimento e/ou a morte de macacos.
A confirmagio desses ébitos é um forte indicativo de que o virus amarilico estd
circulando entre a populagao simia e, consequentemente, de que uma epizootia
de febre amarela estd em curso, o que representa elevado risco de transmissao da
doenga a seres humanos nao imunizados que entram nessas dreas (BRASIL, s.d.).

Doenga de notificagdo compulséria internacional, submetida ao
Regulamento Sanitdrio Internacional da Organizagio Mundial da Sadde
(RSS/OMS), qualquer evidéncia de atividade viral, inclusive em dreas indenes,
deve ser imediatamente notificada aos diferentes niveis hierdrquicos do Sistema
Unico de Satde (SUS) (BRASIL, 1999). A identificagdo precoce da circulagdo
viral desencadeia uma série de agbes, como a vacinagio de viajantes e da
popula¢ao residente nas dreas de transmissdo, que tém por objetivo evitar a
ocorréncia de casos humanos e o ressurgimento da forma urbana (BRASIL,

2005; 2008; s.d; GOMES, 2010; TAUIL, 2010).
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Adotado pelo Ministério da Satide em 2003, esse modelo de vigilancia
estd na base do processo que pos o surto de febre amarela silvestre, no verao
2007-2008, no centro de interesse da imprensa, desencadeando o processo de
midiatizagao” do acontecimento amarilico. O primeiro caso humano, divulgado
em uma nota técnica da Secretaria de Satide do Distrito Federal e repercutido no
Correio Braziliense, principal jornal da capital federal, desencadeou o processo
de agendamento da noticia (MACHADO, 2008). Embora, desde o inicio,
o evento tivesse sido classificado pela maioria dos especialistas e por todas as
autoridades de satide publica como dentro da normalidade, de modo geral, a
cobertura jornalistica enquadrou a febre amarela silvestre sob a perspectiva de

uma epidemia fora do controle.

Metodologia

A Folha de S.Paulo foi escolhida em razao de seu reconhecido papel como jornal
formador de opinido em 4mbito nacional, muitas vezes servindo como fonte de
informagao para diferentes midias (rddio, televisao, internet e jornais regionais).
Para dar apoio & pesquisa, foram identificados e analisados documentos oficiais
divulgados pela Secretaria de Vigilancia em Satide do Ministério da Saide (SVS/
MS) ao longo do surto de febre amarela silvestre.

As matérias jornalisticas foram entendidas como documentos de dominio
publico. Como afirma Spink (2000, p. 136), esses documentos estao eticamente
abertos a andlise exatamente por terem sido tornados publicos de uma forma
que permite sua responsabilizagao, podendo “refletir as transformagoes lentas
em posi¢des e posturas institucionais assumidas pelos aparelhos simbdlicos
que permeiam o dia a dia ou, no 4mbito das redes sociais, pelos agrupamentos
coletivos que dao forma ao informal, refletindo o ir e vir de versdes circulantes
assumidas ou advogadas”.

Para analisar as versdes circulantes na cobertura jornalistica do jornal,
a estratégia metodoldgica utilizada foi a da andlise do discurso, pautada na
perspectiva de que a linguagem permite construir maltiplas versdes de um evento.
Nesse processo, os repertérios interpretativos desempenham papel fundamental,
sendo, conforme Potter e Wetherell (1987), um conjunto de termos, descrigoes
e figuras de linguagem socialmente compartilhados e utilizados nas produgoes

discursivas como base para a argumentag3o.
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Corpus jornalistico

As matérias analisadas no presente estudo foram publicadas na Edi¢ao SP do
jornal Folha de S.Paulo.’ O acesso ao noticidrio que formou o corpus jornalistico
deu-se exclusivamente por meio eletronico, cujo contetido ¢ restrito a assinantes
do jornal ou do portal UOL. O periodo analisado foi de 21 de dezembro de
2007 a 29 de fevereiro de 2008, recorte temporal que compreende a publicagao
da primeira e da dltima matéria circunscrita ao fendémeno mididtico da febre
amarela. Para localizacio das matérias foi utilizado o termo “febre amarela
2008, em campo de busca préprio do arquivo eletrénico do jornal, disponivel
no portal UOL. Todas as matérias localizadas sob esse termo foram arquivadas
em Word, seguindo-se posteriormente a leitura de cada texto.

O termo “febre amarela” foi localizado em 120 matérias, publicadas em 48
edigoes e distribuidas por dez editorias:* “Capa”, “Opiniao”, “Brasil”, “Ciéncia”,
“Dinheiro”, “Cotidiano”, “Esporte”, “Ilustrada”, “Turismo” ¢ “Ombudsman”.
Desse total, dois registros (e uma editoria, a de turismo) foram descartados
em razao de o termo nao estar relacionado a cobertura jornalistica do episédio
ora analisado. Foram efetivamente analisadas 118 matérias, veiculadas em 47
edicoes e nove editorias.

As matérias do corpus jornalistico foram organizadas por data, titulo,
editoria, autoria e enderego eletronico de acesso. Os textos foram categorizados
em nove géneros/estilos, de acordo com a prdtica jornalistica: reportagem, texto
de opinido, nota em coluna de opinido, noticia, chamada de capa, destaque de

pdgina, entrevista, carta de leitor e editorial.

Corpus institucional

Foi feito um levantamento dos documentos oficiais relativos ao surto de febre
amarela silvestre, emitidos pela SVS/MS, que serviram de apoio a anilise
qualitativa do corpus jornalistico. Foram localizados e analisados 40 documentos,
entre 3 de janeiro e 28 de fevereiro de 2008, periodo em que a autoridade de
sadde publica manteve comunicagdes frequentes sobre a situagao da epizootia. Os
documentos foram divididos em seis categorias, segundo nomenclatura adotada
pelo Ministério da Satde: noticia no portal, aviso de pauta, nota, comunicado,

glossdrio e boletim.
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Resultados

A andlise do corpus jornalistico foi realizada em duas etapas. Na primeira, um
estudo exploratério evidenciou a visibilidade dada ao tema na cobertura do jornal.
Na segunda etapa, utilizando os referenciais tedricos citados, evidenciaram-se os
processos de agendamento e enquadramento da noticia, bem como a produgao
de sentidos, por meio de estudo dos repertérios interpretativos que circularam no
noticidrio. Esses repertérios foram separados em quatro categorias: nomeagao,
descrigao epidemioldgica, caracterizagao da doenga e discurso oficial. Cada uma
das categorias foi analisada, primeiro, individualmente. Em seguida, buscaram-
se os sentidos que o conjunto das quatro categorias produziu sobre a febre amarela
transformada em noticia.

A referéncia a doenga sem a indica¢ao (nomeag¢ao) de que se tratava do ciclo
silvestre tornou, discursivamente, as duas formas (silvestre e urbana) um mesmo
e unico evento. A estratégia discursiva baseada na descrigdo epidemiolégica
(termos e descri¢des como “dreas de risco”, “surto”, “epidemia”, “notificagao de
casos’, etc.) produziu o sentido de expansao territorial do evento. A caracterizagao
da doenga (sintomatologia e tratamento) deslocou o sentido da febre amarela da
perspectiva coletiva para a individual: ao reconhecerem sinais e sintomas de uma
doenga, ¢ possivel que os leitores do jornal tenham considerado a chance real de
adoecerem. Finalmente, ao relativizar as a¢des e politicas publicas para o controle
e prevenc¢ao da doenga (o discurso oficial), a cobertura jornalistica evidenciou a
iminéncia de uma epidemia fora do controle governamental.

Na primeira etapa da andlise foram identificadas as editorias e os estilos/géneros
jornalisticos (conforme o gréfico 1) em que foram veiculadas as 118 matérias que
compdem o corpus jornalistico. Chama a atengao o niimero expressivo de textos
e notas em coluna de opinido, carta de leitor e editorial (37,3% da cobertura),
que sdo essencialmente de natureza interpretativa e, geralmente, nio trazem
informagao nova, sendo antes a manifestagao de um juizo de valor sobre fatos e
acontecimentos do que a exposi¢ao da verdade factual (BAHIA, 1990; SOUSA,
2006). J4 as noticias, de cardter essencialmente objetivo (BAHIA, 1990),
responderam por apenas 13,5% da cobertura, enquanto o género reportagem,
situado entre a objetividade e a subjetividade (BAHIA, 1990), respondeu por
25,7%. A preponderincia das matérias de natureza nao jornalistica implica dizer

que a cobertura teve um alto grau de subjetivacao (SOUSA, 20006).
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Em seguida, realizou-se uma andlise das principais estratégias discursivas
sobre a febre amarela apresentadas ao longo da cobertura, identificando os modos
como a doenga foi apresentada, quais sejam: a nao discriminagio dos dois ciclos
epidemioldgicos; negatividade, dramaticidade e inevitabilidade; enquadramento

A . . _ )
epidémico; e foco na vacina como limite entre a vida e a morte.

Discussao

Qual febre amarela?

Na maior parte da cobertura jornalistica, a diferenga entre as duas formas da
doenga (silvestre e urbana) nao foi explicitada. O primeiro registro localizado
(“Morte de macacos por febre amarela intensifica vacinagao”, Folha de S.Paulo,
21/12/07), texto do género noticia, embora faga referéncia a ocorréncia de uma
epizootia, nio ¢ explicito quanto ao ciclo que estava em curso, o silvestre. Ao
contrdrio, hd referéncia a forma urbana. O segundo registro (“Parque fechado
por febre amarela reabre”, Folha de S.Paulo, 02/01/2008) traz um grave erro
de informagdo ao indicar o Aedes aegypti como o vetor envolvido na epizootia.
Nas Américas, incluindo o Brasil, os transmissores da febre amarela silvestre sao
basicamente os mosquitos Haemagogus e Sabethes, sendo o A. aegypti responsdvel
exclusivamente pela transmissao da forma urbana (VASCONCELOS, 2003).

Dois pequenos registros foram localizados nos dias 3 e 5 de janeiro de 2008.
No dia seguinte, o jornal publicou noticia sobre a ocorréncia do primeiro ébito
humano possivelmente provocado pela doenga. Embora conciso, o texto (“Morre
paciente com suspeita de febre amarela”, Folha de S.Paulo, 06/01/08) apresenta
alto grau de noticiabilidade,” sendo identificado neste estudo como aquele que
desencadeou o processo de agendamento da doenca na Folha.

E importante observar, ainda, que, apesar de os registros se referirem 2
forma silvestre, em nenhum deles o ciclo é nomeado. Essa nomeacio € essencial
para identificagao epidemioldgica do agravo em curso. Ressaltamos que aquela
altura, a informagao de que se tratava da forma silvestre j4 havia sido destacada
no documento “Vacinagio contra febre amarela previne doenga no DF”
(03/01/2008), amplamente divulgado pela drea de comunicagao da SVS/MS.

Como jd referido, a auséncia da nomeagao “silvestre” nao caracteriza o evento
como uma ocorréncia geograficamente localizada e de gravidade limitada. A

omissao dessa informagao soma-se a énfase dos textos no ciclo urbano, formando
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um pacote interpretativo segundo o qual o leitor da drea urbana, publico alvo
da edi¢do analisada, poderia ser levado a sentir-se diante de um evento prestes a

eclodir na porta de sua casa.

Negatividade, dramaticidade, inevitabilidade

O primeiro 6bito suspeito levou o jornal a ampliar consideravelmente o espago
dedicado a febre amarela, enfatizando nos textos o crescimento de casos suspeitos
e as consequéncias da doenga, o que amplificou, discursivamente, a negatividade
e a inevitabilidade de uma possivel epidemia. Publicada em 8 de janeiro de
2008, a primeira reportagem (“Mais uma pessoa morre com suspeita de febre
amarela”) destacou o nimero “crescente” de casos suspeitos na regiao Centro-
Oeste, enfatizando sintomas e tratamento dos internados em estado grave. Pela
primeira vez, hd referéncia as formas urbana e silvestre; contudo, ao colocar o
foco no crescimento de casos e na sintomatologia/tratamento, o texto pode ter
induzido o leitor a acreditar que a febre amarela estava se alastrando pelo Brasil.

Em 9 de janeiro, a doenga chegou a primeira pdgina da Folha (“Suspeita
de febre amarela provoca corrida a postos no DF), ganhando assim stazus de
tema importante e “quente” no horizonte de atualidade jornalistica projetado
pelo jornal (SOUSA, 2006). Ao longo do periodo estudado, o tema recebeu
15 capas (12,7% do total da cobertura), das quais 12 foram publicadas quase
consecutivamente entre os dias 9 e 21 de janeiro (o tema sé nao ocupou a primeira
pdgina em 18 de janeiro). Sendo a capa um dos mais nobres espagos da midia
impressa, em razio do limitado nimero de assuntos nela destacados (BAHIA,
1990), esse total demonstra a relevancia editorial dada ao tema.

Trechos das chamadas de capa dos dias 11, 15, 16, 17 e 20 de janeiro —
“primeira morte”, “22 morte”, “52 morte”, “7 mortes”, “8 o total de mortes”,
“92 morte”, respectivamente — evidenciam também que os Gbitos foram
enquadrados na forma de escalada. Fica implicita nessa sequencia de chamadas
de capa a ideia de “descontrole” da epidemia, j4 que o ndmero de casos fatais
“crescia” em progressao aritmética, num curto periodo de tempo. Essa estratégia
discursiva produziu sentidos que salientaram a negatividade, a dramaticidade
e a inevitabilidade do acontecimento, enquadramento que conferiu ao registro

jornalistico uma natureza mais emotiva do que informativa (SOUSA, 2006).
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Enquadramento epidémico

Das 118 matérias analisadas, 75 (42%) foram publicadas entre 9 e 22 de janeiro
(12 edi¢bes consecutivas), caracterizando o periodo como o dpice do agendamento
noticioso da febre amarela na Folha e do enquadramento epidémico. A edigao
emblemdtica desse enquadre ¢ a de 14 de janeiro, quando o tema foi manchete
(destaque principal da primeira pdgina) e reportagem central da editoria
“Cotidiano” (com seis textos e um destaque de pdgina).

Nesse registro, chama a atengao o primeiro texto da reportagem. O titulo
“Ministro vai & TV negar epidemia de febre amarela” alinha-se ao texto de
abertura, que diz: “No dia em que o nimero de notificagoes de casos suspeitos
de febre amarela subiu de 15 para 24, o ministro José Gomes Temporio (Sadde)
foi 2 TV fazer um pronunciamento em cadeia nacional para dizer que ‘nio
existe risco de epidemia’. Nessa leitura, a énfase no aumento nas notificagoes de
casos suspeitos relativiza (para baixo) o valor absoluto da informagio dada pela
autoridade de saide publica, qual seja, de que o pais nao corria risco de sofrer
uma epidemia de febre amarela. Essa relativizagao pode ter produzido no leitor
leigo a ideia de que o ministro, logo, o préprio governo federal, recusava-se a
aceitar um acontecimento que, discursivamente, parecia consumado: os nimeros
estavam configurando a febre amarela como um evento epidémico.

Também se destacam nessa reportagem dois textos do género entrevista. No
primeiro, um especialista renomado apresenta uma defesa veemente da vacinagao
antiamarilica obrigatéria. Direcionado pela reportagem, que pergunta se ele
acreditava na possibilidade de uma epidemia urbana da doenca, o especialista
confirma os riscos reais de ocorréncia dessa forma da doenca. Finalmente, o
discurso do entrevistado extrapola as proposi¢oes cientificas e se finca em um
postulado moral, segundo o qual, na falta de assertividade do poder publico
para evitar a “tragédia” iminente, o Brasil dependeria de deliberacoes divinas:
“Rezemos para que isso [a febre amarela urbana] nao aconte¢a” (“Infectologista
defende vacina obrigatéria”, Folha de S.Paulo, 14/01/08).

O segundo entrevistado, contrdrio a tese da epidemia, responsabiliza a midia
pela criagao do sentido epidémico da doenga: “O que acontece é um fenémeno
de imprensa. E isso é cldssico na histéria das epidemias. Toda vez que surge

uma, os governos negam. E a imprensa vai atrds, no rastro da doenga” (“E uma
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situacao normal, diz Drduzio Varella”, Folha de S.Paulo, 14/01/08). Entre as
duas entrevistas sao apresentados os argumentos dos especialistas que refutam a
hipétese de reurbaniza¢io da febre amarela e descartam a vacinagio em massa,
em texto de apenas 135 palavras.

O descuramento (omissao) do discurso oficial é evidenciado na entrevista
publicada em 15 de janeiro, na qual uma especialista em Sadde Puablica da
Universidade de Harvard (EUA) lista uma série de recomendacoes as autoridades
brasileiras para o enfrentamento da febre amarela. Ressalte-se que estas j4 haviam
sido publicizadas pela autoridade de satide em dois documentos oficiais (“Material
de apoio para jornalistas” e “Temporao descarta epidemia de febre amarela”),
divulgados pelo Ministério da Satide em 9 de janeiro, seis dias antes, portanto, da
publicagao da entrevista. Ambos os documentos descrevem as principais medidas
do sistema nacional de vigilancia da febre amarela, entre elas a vacinagao da
populag¢io que vive ou viaja para dreas de risco, medida destacada pela norte-

americana. Nao h4 no jornal qualquer referéncia aos documentos oficiais.

Revolta pela vacina, afogando em niimeros

A énfase na vacinagao contra a febre amarela é explicitada na reportagem de 17
de janeiro, cujo texto emblemdtico tem por titulo “Com filas nos postos de satide,
Rio vive agora ‘revolta pela vacina™. Trata-se de uma referéncia a centendria
“Revolta da vacina”, levante popular ocorrido no Rio de Janeiro, no comego do
século XX, contra a obrigatoriedade da vacinago da variola, com amplo apoio
da imprensa. Na estratégia discursiva, destaca-se a troca da preposi¢ao “da” por
“pela”, que traz, quase um século depois, a mesma voz jornalistica que prega
contra a “ineficiéncia” do poder publico brasileiro em controlar epidemias.

A énfase no aumento progressivo do nimero de casos humanos suspeitos
de febre amarela, com destaque para os dbitos, representou outro importante
mecanismo para a configuracio simbdlica da febre amarela silvestre como uma
realidade epidémica inevitdvel. No principal texto da reportagem (“Mortes por
febre amarela jé superam 20077, 17/01/08), o jornal destaca o curto periodo
em que a doenga progrediu, 16 dias. O texto compara os casos de 2008 com
os de 2007, 2006, 2004 e 2003, omitindo 2001 e 2002, anos inseridos no ciclo

regular da epizootia, e que apresentaram nimeros expressivamente maiores do
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que no mesmo periodo de 2008. Além da escolha editorial dos dados a serem
apresentados ao leitor, a matéria omite o perfil ciclico da febre amarela silvestre,
que apresenta epizootias regulares a cada 5 ou 7 anos (BRASIL, 2005; 2008;
GOMES et al., 2010).

Um texto do ombudsman do jornal faz uma dura critica a cobertura jornalistica
da febre amarela em geral e & da Folha em particular, sobretudo no que diz
respeito a0 uso dos nimeros:

O exagero da Folha em 2008 contrasta com outro, o de 2001, quando os 22 ébitos se
concentraram no primeiro trimestre. Em nenhum dia daquele ano a primeira pdgina
se referiu & moléstia [...] nota [de rodapé] anunciara semanas antes as 39 mortes do
ano anterior [2000] [...] registros ndo trouxeram a opiniio do entio ministro da Sad-
de [...]. Em 2000, nenhum titulo da capa falou em morte pela doenga (“Jornalismo

febril”, Folha de S.Paulo, 27/01/08).

Esses niimeros também expressaram o confronto entre a instincia discursiva
oficial (epidemiologia e poder publico) e a instdncia discursiva mididtica, cada
uma das quais tentando legitimar e impor a sua perspectiva. Nessa disputa, o
enquadre jornalistico deu aos niimeros uma espécie de “autonomia” de sentidos (“os
nimeros falam por si”), que desqualificava o discurso oficial, entdo centrado no
argumento epidemioldgico que definia o episédio como “dentro da normalidade”.

E importante observar, ainda, que a estratégia discursiva calcada na progressio
numérica ndo apenas estabelece a importincia do fenémeno em si, como dd a
ele um cardter de irreversibilidade (HERZLICH; PIERRET, 2005). Assim, a
divulgagao sistemdtica do nimero de casos suspeitos contribuiu significativamente
para a configuragao simbdlica da febre amarela silvestre de 2007-2008 como
uma realidade urbana e epidémica.

Também chama atengio a politizagao do tema, que, a partir de 10 de janeiro de
2008, passou a ser destacado em vdrias edigoes seguidas nas editorias “Opiniao”
e “Brasil”, espagos de exceléncia dos temas de interesse nacional, como politica
e economia. Entre 10 e 21 de janeiro, dpice do agendamento da febre amarela
na Folha, 23 das 75 matérias foram publicadas nessas duas editorias, em textos
essencialmente interpretativos (editorial, textos e notas de opinido). Ressaltamos
que apenas no dia 20 o jornal publicou o primeiro, e dnico, texto de opinido
assinado por um especialista em saide, sob o titulo “Nem todos precisam de

vacina”, na editoria “Cotidiano”.
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A andlise do movimento do noticidrio indica que a partir de 21 de janeiro a
agenda febre amarela comegou ase esgotar na Folha, com deslocamento progressivo
dos textos do género reportagem para o género noticia. Entretanto, o primeiro
dbito suspeito de febre amarela vacinal deu novo impulso a noticiabilidade do
acontecimento, recolocando o tema na agenda: a doenga voltou a ser capa nos
dias 1° e 2 de fevereiro. Aquela altura, o Brasil registrava 43 casos de reagoes
adversas a vacina amarilica, mais do que o dobro do total de casos da doenca
provocados pelo mosquito confirmados em humanos — 19 casos entre dezembro
de 2007 e 31 de janeiro de 2008 (BRASIL, 2008).

Em seguida, a Folha de S.Paulo passou a dedicar espagos cada vez menores a
febre amarela. Nos dias 13, 16, 19, 23 e 29 de fevereiro, na editoria “Cotidiano”,
foram veiculados os dltimos textos sobre a doenga, todos no género noticia.
Ao longo dos meses seguintes, o jornal restringiu-se a atualizagao de dados
oficiais, sem voltar a dar ao tema o mesmo grau de noticiabilidade observado

no perfodo de estudo.

Vacinagao, repertorio recorrente
A vacinagio contra a febre amarela foi um repertdrio recorrente em praticamente
toda a midia generalista, da qual, neste estudo, o jornal Folba de S.Paulo ¢é
representativo. Essa perspectiva mididtica causou forte impacto sobre o Programa
Nacional de Imunizag¢ées do Ministério da Satdde. Entre o final de dezembro de
2007, quando as primeiras noticias sobre a doenga comegaram a ser veiculadas
nacionalmente por diversos veiculos de imprensa de todo o pais, e 22 de fevereiro
de 2008, quando teve inicio o processo de esgotamento noticioso da febre
amarela, foram distribuidas aos estados e ao Distrito Federal 13.630.700 doses
da vacina antiamarilica (BRASIL, 2008). Trata-se de um ndmero exponencial,
considerando a série histérica do programa, que rotineiramente distribui entre 15
e 16 milhdes de doses ao longo de um ano, ou, aproximadamente, 1,35 milhao
de doses a0 més (BRASIL, 2008). Em pouco menos de dois meses, mais de 7,6
milhGes de vacinas foram aplicadas — 6,8 milhées sé em janeiro, més em que foi
registrado o maior volume de noticias sobre a doenga (BRASIL, 2008). A grande
maioria das pessoas no tinha indicagdo para a vacina (BRASIL, 2008; 2009).
No inicio de fevereiro de 2008, em razao do aumento exponencial da demanda

interna, o Brasil — um dos trés fabricantes mundiais pré-qualificados pela
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Organiza¢io Mundial da Sadde para a produgo da vacina amarilica — suspendeu
a exportagao do imunobiolégico (Brasil, 2008; WHO, 2008). Antes, em 18 de
janeiro de 2001, o Ministério da Satide jd havia apresentado 8 OMS um pedido
de empréstimo de 4 milhoes de doses do estoque de emergéncia global, para
manter em niveis seguros o estoque nacional do antiamarilico e, a0 mesmo tempo,
assegurar uma eventual campanha de vacinagao de emergéncia (WHO, 2008).

Fabricada desde 1937, no Brasil, pelo Bio-Manguinhos, a vacina contra a febre
amarela tem demonstrado seguranca e efetividade no controle da doenga, com
raros registros de complicagbes graves pds-vacinais — a literatura refere que de 2%
a 5% dos vacinados apresentardo algum tipo de reagdo®. Porém, como qualquer
produto farmacéutico, também ela pode apresentar efeitos colaterais ou eventos
adversos, algumas vezes bastante graves, como ¢é o caso da doenga viscerotrépica
(DV). Forma mais rara e grave do virus vacinal, a DV pode causar choque, derrame
pleural e abdominal e faléncia multipla dos érgaos (BRASIL, 2005; 2009).

Ao longo das dltimas décadas, eventos viscerotrépicos tém sido bastante
raros no pais. Em nove anos (1999-2007), o Sistema de Vigilincia de
Eventos Adversos Pés-Vacinagao (EAPV), vinculado ao Programa Nacional
de Imuniza¢ao do Ministério da Saude (PNI/MS), registrou 8 casos, com 7
ébitos. Contudo, em 2008, foram confirmados 8 casos de reagao adversa grave
a vacina amarilica, dos quais seis foram a dbito. Dessas mortes, duas foram
confirmadas como DV e uma, até o encerramento da presente pesquisa, ainda
estava em investigagao (BRASIL, 2009).

A énfase na prote¢ao permanente conferida pela vacina contra a febre
amarela acabou por al¢d-la, simbolicamente, 4 categoria de “po¢io mdgica”.
O foco mididtico na vacina¢ao como a Unica estratégia capaz de impedir a
ocorréncia da doenga foi responsdvel pela busca indiscriminada da populagao

pelo imunobioldgico.

Consideracoes finais

A andlise dos repertdrios interpretativos que circularam na cobertura da Folha
de S.Paulo nos permitiu entender os sentidos produzidos sobre a febre amarela
e como, discursivamente, a cobertura jornalistica fez existir uma realidade

epidémica. Sob a perspectiva do agenda-setting foi possivel constatar que, a partir

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 22 [ 3 ]: 853-872, 2012

867

Epidemia mididtica: produgio de sentidos e configuracio social da febre amarela na cobertura jornalistica, 2007-2008



868

| Claudia Malinverni, Angela Maria Belloni Cuenca, Jacqueline Isaac Machado Brigagéo |

do momento em que o acontecimento amarilico ganhou relevincia editorial,
a produgio desse sentido se deu em razio da forte presenca de dois conceitos:
acumulagdo, uma vez que o assunto foi abordado continuamente em seguidas
edi¢des e por um longo periodo de tempo; e onipresenca, sendo o tema exposto
em diversas editorias. O direcionamento editorial crivou o acontecimento de
subjetividade, como demonstra a andlise quantitativa dos géneros jornalisticos
veiculados ao longo da cobertura, na qual hd preponderincia de textos de natureza
interpretativa sobre os de natureza objetiva. Nessa construgao, a Folha de S. Paulo,
a0 mesmo tempo, impds a febre amarela a agenda cotidiana dos seus leitores e
determinou a forma pela qual a doencga deveria ser interpretada, enquadrando
(framing) o tema como um evento potencialmente epidémico, perigoso e letal.

Apoiando-se fortemente em fontes contrdrias as postulagdes de normalidade
do evento, as matérias produzidas pelo jornal deram intensa visibilidade
(saliéncia) as informagbes que visavam relativizar a instincia discursiva oficial.
Esta, por sua vez, embora tenha realizado, ao longo de todo o periodo estudado,
esforgos permanentes de comunicagao, a fim de minimizar os efeitos dos sentidos
que deslocavam a doenga para uma forma epidémica, nao conseguiu impor-se
ao fluxo discursivo mididtico. O motivo dessa ineficdcia comunicativa por parte
do poder publico nao foi objeto da presente pesquisa, mas pode ser norteador de
futuros estudos, de modo a contribuir para o equilibrio da complexa e conflituosa
relagdo entre a midia privada e os gestores da saide publica.

As repercussdes que os sentidos midiatizados da febre amarela tiveram
sobre os processos satde/enfermidade vivenciados pelas pessoas no cotidiano
e seus impactos sobre o sistema publico de saide demandam uma discussio
critica sobre o papel do jornalismo generalista no campo da sadde. Todas as
préticas discursivas implicam um fazer cotidiano, inclusive do jornalismo. A
bandeira da liberdade de expressao, reconhecida e legitimada nas sociedades
ocidentais como instrumento fundamental A cidadania, nao pode servir de
salvo conduto ao fazer jornalistico. Ao contrdrio, como produtor poderoso
de significacao e construtor da realidade social, ele também deve ter em
perspectiva as complexidades dos processos do adoecimento humano e os

limites do conhecimento no tratamento das doencas®.
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Notas
! Este artigo é resultado de dissertagao de mestrado, apresentada em outubro de 2011, e ndo apresenta

conflitos de interesse.

% Processo de midiatizacdo é o deslocamento de um dado acontecimento do cotidiano para o foco de
interesse da midia, consequentemente, sua configuragio como noticia que media o espago publico e
constrdi a realidade social.

* O jornal Folha de S. Paulo conta com duas edigbes impressas didrias: a Edic¢ao SP, que circula na Grande
Sao Paulo, a excegdo do ABCD paulista; e a nacional, disponivel nas demais regies do pais. Sdo dispo-
nibilizados também cadernos locais, produzidos por equipes regionais, que abordam temas de interesse
exclusivo dessas dreas de circulagio. A versdo digital, disponivel no portal UOL, refere-se & Edigdo SP.
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4 De acordo com o Novo Manual da Redagio, 1996, no jornal Folha de S.Paulo a cobertura jornalis- 871
tica ¢ dividida em editorias, cada qual responsdvel por campos temdticos e dreas de abrangéncia. O
jornal também chama essas editorias de cadernos. Nesta pesquisa, usamos exclusivamente o termo
“editoria”.

> Conceito da hipdtese agenda-setting que indica a relevincia de um tema na pauta jornalistica.
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Abstract

Media epidemics: sense production and social
configuration of yellow fever in the journalistic
coverage, 2007-2008

Located in the Field of communication and health, the
objective of this article is to analyze the senses attributed
in the discourse on yellow fever, during the journalistic
coverage of the epizooty of the diseased, occurring in
Brazil during the summer 2007-2008. Employing the
theoretical reference of discursive practices and sense
production in daily life and the hypothesis of agenda-
setting and framing of the news, all material on yellow
fever issued by the newspaper “Folha de Sao Paulo” were
analyzed during the period comprised between 12/21/07
to0 02/29/08 as well as all official documentation on the
epizooty issued by the Brazilian authorities on public
health during the period comprised between 01/03 and
02/28/08. Finding indicate that discursive strategies of
the journalistic coverage rendered relative the discourse
of public health authorities; prioritized divulgation of
the number of cases; emphasized vaccination as the limit
between life and death, refraining to inform the risks of
the indiscriminate use of the product and propagated the
imminence of a major epidemics of yellow fever. These
strategies attributed new senses to the disease, dislodging
the event from the wild form, restrict in space and limited
in severity, to the urban form, characterized by epidemics
and with a more severe potential. Secondarily, this study
allowed to identify the impact of this media discourse on
the national immunization system and the risks to which
the population was exposed due to the senses produced:
in 2008, eight cases of serious reactions to the vaccine

were registered, and six of these cases resulted in deaths.

» Key words: Yellow fever; journalism; communication in
health; discursive practices; agenda-setting; framing.
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