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Resumo: Iniciativas de promogio de atividade fisica
tém sido apontadas como relevantes na promogao da
satide. O municipio de Recife, Pernambuco, idealizou e
implantou em 2002 politica dessa natureza, denominada
Programa Academia da Cidade (PAC). A sustentabilidade
de interven¢oes de promogio da satide constitui um desafio
a manutencio dos seus resultados. Objetivou-se analisar o
percurso dos eventos relativos  sustentabilidade do PAC
Recife no periodo de 2002 a 2016. Trata-se de pesquisa
avaliativo-qualitativa, tendo como estratégia de estudo o caso
tnico. Para a andlise dos dados, empregou-se a andlise de

contetdo temdtica. Recolheram-se dados por meio da técnica
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do incidente critico, em 14 entrevistas com informantes-chave
e seis grupos focais, em dois perfodos: de agosto a dezembro de
2010 e de junho a agosto de 2016, e em documentos oficiais e

técnicos. Construiu-se a linha do tempo dos eventos/incidentes

criticos relativos a sustentabilidade do programa. Os dados
foram analisados conforme as seguintes categorias: eventos
de implementagao, mistos e de sustentabilidade. Os eventos
ficaram classificados de acordo com suas consequéncias em
favoraveis ou desfavordveis a sustentabilidade. Os resultados
indicaram ocorréncia de 14 eventos/incidentes criticos, na
maior parte com consequéncias positivas para a continuidade

do programa no periodo estudado.
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Introducao

Nas tltimas décadas, diversos autores (SCHEIRER, 2005; DIJKMAN et al.,
2015; OLIVEIRA; POTVIN; MEDINA, 2015) vém destacando a importincia
de o desenvolvimento de politicas de promogao da satide (PS) ser acompanhado
da anilise da sua sustentabilidade, tida como a necessdria continuidade dos efeitos
positivos das intervengoes (PLUYE; POTVIN; DENIS, 2004). Essa preocupagao
fundamenta-se na existéncia de laténcia entre o inicio das atividades e os efeitos
sobre a saide. Dessa forma, intervencoes sustentadas permitem manter seus efeitos
de longo prazo (PLUYE; POTVIN; DENIS, 2004; PLUYE et al., 2004).

Além disso, diante da escassez de recursos e da crescente agenda governamental,
cabe optar por intervengoes que, além de possibilitarem uma solugio oportuna para
as situagoes problemdticas a serem enfrentadas, tenham possibilidade de manutengao
(OLIVEIRA; POTVIN; MEDINA, 2015).

No campo da Satde Coletiva, o conceito de sustentabilidade tem sido refletido
e aplicado por diversos teéricos de PS (PLUYE; POTVIN; DENIS, 2004; PLUYE
et al.,, 2004; PLUYE et al., 2005; SCHEIRER, 2005; MENDES et al., 2014;
DIJKMAN etal., 2015). Ao realizarem estudo advindo da literatura sobre a temdtica,
Oliveira, Potvin e Medina (2015) apontaram que muitas sdo as nomenclaturas
utilizadas para denomind-la, como manutengao, continuagao, dura¢io, perenizacio,
rotinizagio, institucionalizagio e incorpora¢io. Nao havendo concordancia sobre
sua conceituagao, nem tampouco sobre os fatores que influenciam na continuidade
das intervengoes, e concluiram que o tema tem sido pouco explorado na literatura.

Essas autoras identificaram os seguintes dominios, propostos por diferentes
autores, que afetam a sustentabilidade de intervengées:

1) adaptacio, com flexibilidade para transformar-se ao longo do tempo, de acordo
com o contexto (O’LOUGHLIN et al., 1998; SHEDIAC-RIZKALLAH;
BONE, 1998; PLUYE et al., 2004; PLUYE; POTVIN; DENIS, 2004;
SCHEIRER, 2005; SCHEIRER; DEARING, 2011; SCHELL et al., 2013);

2) aprendizagem organizacional, com formagio permanente e baixa rotatividade
da equipe envolvida (O’'LOUGHLIN et al., 1998; PLUYE et al., 2005;
SCHELL et al., 2013);

3) apoio organizacional e parcerias, com criagao de ambiente politico interno

favordvel; integragdo a missao institucional; e a presenca de “defensores”, que
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possam lutar pelas intervengées em periodos vulnerdveis (O’'LOUGHLIN
et al., 1998; SHEDIAC-RIZKALLAH; BONE, 1998; PLUYE; POTVIN;
DENIS, 2004; SCHEIRER, 2005; FELISBERTO et al., 2010);

4) financiamento, com recursos continuos e suficientes advindos de multiplas
fontes (SHEDIAC-RIZKALLAH; BONE, 1998; PLUYE et al., 2005;
SCHELL et al., 2013);

5) manuten¢do de beneficios, com percepcao pelos participantes de que a

interven¢ao estd produzindo os resultados iniciais desejados (PLUYE;

POTVIN; DENIS, 2004; SCHEIRER, 2005).

Pluye et al. (2004; 2005) denominam “rotinizacio” o processo primdrio que
conduz ao estabelecimento de rotinas pelas quais a sustentabilidade ¢ alcangada.
Assim, a evolugao de “eventos” se dd como unidades de observagio relevantes para o
estudo desse processo, uma vez que sao dispostos numa sequéncia com ordenamento
geralmente temporal, constituindo-se num instrumento analitico que permite
reconstruir e analisar o desenvolvimento das intervencoes. Embora o termo evento
remeta a uma precisdo temporal, ele pode se referir a qualquer coisa como um ano
ruim, uma fusio, uma decisdo, uma reunido, uma conversagao ou um aperto de mao
(PLUYE et al., 2004; 2005).

Na visao de Pluye et al. (2004;2005), os eventos devem ser caracterizados como
processos de implementagio e sustentabilidade, que acontecem concomitantemente.
Alguns eventos influenciam especificamente a sustentabilidade; outros, a
implementagao; e outros influenciam ambos, sendo denominados eventos mistos. A
andlise do percurso de uma intervengio permite compreender os eventos concretos
vivenciados pelos atores como um sistema dindmico resultante de espagos negociados.
Nesses espacos, as agoes, em constante evolugio, promovem mudangas na intervengao,
e a andlise desse processo elucida os mecanismos que contribuiram para o alcance dos
seus efeitos de forma duradoura (POTVIN; CHABOT, 2002; BISSET; POTVIN,
2007; HARTZ; SANTOS; MATIDA, 2008; JOLY et al., 2015).

Considerando-se a andlise da sustentabilidade de programas de PS como
essencial ao fortalecimento das interven¢oes, bem como a escassez de publicagées no
contexto nacional relacionadas a temdtica (FELISBERTO et al., 2010; OLIVEIRA;
POTVIN; MEDINA, 2015), o presente estudo objetiva analisar o percurso dos
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eventos relativos a sustentabilidade do Programa Academia da Cidade (PAC) do
municipio de Recife, Pernambuco, desde sua origem (2002) até 2016.

O PAC ¢ uma intervengio de base comunitdria implementado em espagos publicos
em diversos bairros da cidade, em sua maioria em 4reas de maior vulnerabilidade. E
composto por 42 polos (locais construidos ou reformados ao ar livre para esse fim),
e entre seus objetivos estdo o estimulo a prdtica regular de atividade fisica orientada
por educadores fisicos, a orientagio a alimentagio sauddvel e a inclusio social.
Cada polo conta com, a0 menos, um educador fisico que realiza avaliagio geral da
condigao de satide dos usudrios, orientando e encaminhando os problemas para os
servigos de aten¢io primdria. Desenvolve suas atividades com apoio de profissionais

de nutri¢io e de sadde, e envolve os participantes em agdes sociais e recreativas.

Método

Trata-se de pesquisa avaliativa com foco na andlise da sustentabilidade do
Programa Academia da Cidade (PAC) do municipio de Recife, Pernambuco. A
estratégia de pesquisa utilizada foi o estudo de caso tnico com niveis de andlise
imbricados (individuos — profissionais, usudrios, gestores; projetos — polos de
atividades e suas a¢oes; e organizacio — Secretaria de Satde) (YIN, 2015). O caso foi
definido conforme as recomendacoes de Yin (2015) na conduc¢io de um estudo de
caso unico: caso peculiar ou exemplar, em que o desenho de casos multiplos ou uma
amostra estatisticamente representativa seria invidvel.!

O estudo empregou abordagem qualitativa, e a coleta de dados utilizou a
técnica de incidentes criticos (FLANAGAN, 1973). Incidentes criticos sio situacoes
relevantes, observadas e relatadas pelos sujeitos entrevistados, podendo ser positivos
ou negativos em fungao de suas consequéncias para a continuidade do programa
(FLANAGAN, 1973; PLUYE et al., 2004; 2005; FELISBERTO et al., 2010). Os
informantes-chave relatam, assim, fatos e situagdes marcantes quando da sua vivéncia
com o programa, durante um periodo de tempo determinado pelo pesquisador.

Os procedimentos de coleta dos dados foram entrevistas individuais, grupos
focais e revisio de documentos oficiais e técnicos. O periodo de referéncia levou
em conta fatos/situagoes transcorridos de 2002 a agosto de 2016. Os fatos/situagoes
acontecidos desde a institui¢do do programa (2002) até dezembro de 2010 foram
coletados por intermédio de pesquisa anterior (FIGUEIRO et al., 2014).
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No primeiro periodo de coleta (agosto a dezembro de 2010), foram realizadas quatro
entrevistas, a partir da pesquisa anteriormente citada (FIGUEIRO et al., 2014); as
demais (dez), no segundo periodo de coleta (maio a agosto de 2016). Os informantes-
chave foram eleitos de forma intencional, de acordo com sua expertise em atividades de
pesquisa, ensino, gestao e atuagdo profissional com o programa estudado.

Foram realizados dois grupos focais no primeiro periodo de coleta, sendo um
com coordenadores pedagdgicos distritais (seis integrantes) e outro com profissionais
dos polos (oito integrantes). J4 no segundo periodo, foram conduzidos quatro
grupos focais: dois grupos com usudrios (cada um com seis integrantes), um com
coordenadores pedagégicos distritais (seis integrantes) e um com profissionais dos
polos (sete integrantes). Totalizando seis grupos focais distintos. Os documentos
oficiais e técnicos analisados foram identificados com o auxilio dos participantes da
pesquisa (projetos, relatérios, atas de reunides, entre outros) e revisao de publicagoes
sobre o programa.

Para anilise do material produzido pelas entrevistas e grupos focais, empregou-se a
andlise temdtica de contetido (BARDIN, 2011) adaptada, considerando as categorias
conceituais preestabelecidas, presentes nos instrumentos de coleta de dados (HSIEH;
SHANNON, 2005). Procedeu-se a interpretagio por meio da classificagio das
falas e da leitura minuciosa e repetida do material transcrito, considerando tanto as
categorias predefinidas quanto aquelas que emergiram do material empirico. Como
instrumento auxiliar na sistematizagao dos eventos relativos a sustentabilidade do
PAC no periodo estudado, elaborou-se uma linha do tempo do programa, ttil na
identifica¢io dos eventos em um dado periodo (JOLY et al., 2015).

Apenas os incidentes criticos foram retidos para a etapa de andlise dos dados. Estes
foram analisados e interpretados de acordo com as categorias analiticas propostas
por Pluye et al. (2005), e adaptadas por Felisberto et al. (2010), que os classificam
por tipo de evento em: 1) implementagao; 2) implementacio e sustentabilidade; e 3)
sustentabilidade.

A definicdo das categorias de andlise utilizadas encontra-se no quadro 1.
Considerou-se como favordvel o evento/incidente critico cujas consequéncias
foram interpretadas como positivas em relagio a continuidade do programa. J4 os

desfavordveis foram interpretados como fatos/situacoes adversos a sustentabilidade

(FELISBERTO et al., 2010).
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Quadro 1. Definigao das categorias analiticas para andlise da sustentabilidade

Categorias

Definicao/critérios

Sustentabilidade

Estabilizacio e/ou

renovagio de recursos

Estabilizac¢io de recursos organizacionais (financeiros,
humanos, educagao permanente, materiais/fisicos) dedicados ao
programa. Com renovagio de recursos materiais/equipamentos

(quando necessario).

Riscos assumidos pela
organizagio em prol dos

programas

Exploragio e adogio de atividades novas no nivel
organizacional para fins de apoio  continuidade do programa
(“apostas”); com mescla de atividades novas e antigas, e criago,
por parte da organizagio, de ambiente politico interno favorgvel
(apoio além do financeiro), com construgao de confianga entre

os envolvidos.

Implantagio e

sustentabilidade

Incentivos aos profissionais

do programa

Implantagio de politicas de valorizacio do trabalhador, adogao
de incentivos (financeiros: plano de cargos, carreiras e saldrios,
gratificagées, contrato/acordo de gestdo e produtividade, e
incentivos nio financeiros), condi¢ées de trabalho, trabalho
em rede compartilhado, estimulo & autonomia dos envolvidos,
reconhecimento e satisfagao profissional, promocio dos

envolvidos, envolvimento da equipe na tomada de decisio.

Adaptagao de atividades ao

contexto local

Adequagio das atividades as necessidades da populacio/
comunidade, da organizacio e ao contexto externo. Percepcio
pelos participantes de que o programa estd produzindo

os resultados iniciais desejados; adaptagdo a programas

“concorrentes”.

Alinhamento aos objetivos

da organizagao

Programa entre as prioridades de gestao; adequagao/
reorientagao entre os objetivos do programa e os objetivos,
valores e missio organizacionais; consenso a respeito dos valores

do sistema.

Comunicagao transparente
entre os envolvidos com o

programa

Instituicao de canais formais e informais de comunicagio
(relatérios, correio eletrdnico, site, publicagées, ouvidoria,
colegiado permanente, entre outros); didlogo permanente com
o controle social, compartilhamento periédico de informagdes e

evidéncias sobre o programa.

Compartilhamento de

valores

Compartilhamento de valores (simbolos, rituais, linguagem)

comuns entre os atores/organizagdes envolvidos.

continua...
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Categorias Definigao/critérios
Integragio do programa Regulamentagio institucional do programa, inser¢io no
com as regras/normas modelo de atencio A satide, men¢iao em documentos oficiais e
organizacionais técnicos, inser¢iao do programa no organograma institucional,

nomeagcio oficial de equipe de coordenacio, planejamento

integrado entre o programa e a organizagio.

Implantagio Investimento de recursos organizacionais (financeiros,

. humanos, materiais/fisi ficien a realizaca
Investimento adequado de | humanos, mate ais/fisicos) suficientes/adequados 2 realizagio

das atividades, presenca de defensores do programa, lideranga,

recursos
equipe com expertise, carga hordria dos profissionais adequada
as atividades.
Préticas e técnicas Capacidade de transformar requisitos/discurso do programa
compativeis com as da em prdticas concretas, compatibilidade com outras atividades
organizagio organizacionais, compatibilidade de papéis e contribui¢oes da

equipe.
Fonte: elaboragao prépria, adaptado de Pluye et al. (2005) e Felisberto et al. (2010).

O presente estudo foi conduzido em conformidade com a Resolugao n° 466/2012
do Conselho Nacional de Satde, e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
do Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira (IMIP), sob parecer
consubstanciado N° 1.393.190/2016.

Resultados

O delineamento da linha do tempo permitiu identificar 14 eventos (E) com
caracteristicas de incidentes criticos (quadro 2). Ao interpretarmos e classificarmos
os eventos/incidentes criticos conforme categorias e subcategorias de andlise, foram
identificados dois eventos que influenciaram a implementagao do programa (eventos
1 e 2). Os eventos que influenciam tanto os processos de implementagio quanto os
de sustentabilidade (mistos) foram em maior niimero: nove (3 ao 11). E os eventos
de sustentabilidade totalizaram trés (12 ao 14).

Quanto a serem favordveis ou nio a sustentabilidade do PAC (em escala cinza no
quadro 2), observou-se que a maior parte dos eventos, a excegao dos eventos 9, 10 e

14, teve consequéncias positivas para a continuidade do programa.
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Quadro 2. Linha do tempo dos eventos/incidentes criticos* (E) segundo categorias e
subcategorias de andlise e quanto ao fato de ser favordvel ou desfavordvel a sustentabilidade
do PAC, Recife, 2002-2016

Eventos
conceituais

2002

2003

2004
2006
2007
2008
2009

2005
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Implementagao

Praticas e técnicas
compativeis com as
da organizagio

El

Investimento
adequado de

recursos

E2

Implementacio e
sustentabilidade

Integragio do
programa com
as regras/normas
organizacionais

E3

Alinhamento
aos objetivos da
organizagao

E4

E8

Adaptagio de
atividades ao
contexto local

E5

Compartilhamento
de valores

E6

Comunicagao
transparente entre
os envolvidos com

0 programa

E7 E10

Incentivos a equipe
do programa

E9 Ell

continua...
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conceituais Q|| Q||| 8| Q| Q| Q| Q| Q| Q| Q| Q| &
Sustentabilidade
Estabilizagao e/
ou renovagao dos E12 E13 El4

recursos

Riscos assumidos
pela organizagio
em prol do

programa

Fonte: claboragao prépria.

*El-promogio da satide e humanizagdo: reformulagio tedrica e pritica do PAC (2003); E2-PAC como
espago de formagio multiprofissional (2003), E3-institui¢do e regulamentagio do Programa Academia
da Cidade (2003), E4-articulagao intra ¢ intersetorial (2003), E5-fortalecimento da participacio social
na gestao do PAC (2004), EG-reconhecimento nacional e internacional do PAC como experiéncia
exitosa em PS (2004), E7-avaliacio da efetividade do PAC (2006), E8-rearranjos organizacionais na
equipe do programa (2006), E9-visibilidade do PAC promovendo competi¢io com outras intervengoes
(2013), E10-mobilizacio social em favor do programa (2014-2016), E11-reconfiguracio da rede de atores
estratégicos ao programa (2014), E12-concurso publico para profissionais de educagio fisica (2008), E13-
cofinanciamento estadual e federal do PAC (2010), e E14-desestabilizagdo do programa com redugio dos
investimentos (2013-2016).

A seguir, descrevem-se os eventos relativos a sustentabilidade do PAC Recife por
tipo de evento (implementagao; implementagao e sustentabilidade; e sustentabilidade).
Cada evento/incidente critico serd abordado segundo elementos comuns, presentes
em todas as narrativas. Com objetivo de auxiliar na compreensio de como eles
aconteceram: contexto, caracteristicas, envolvidos/intersetorialidade, e principais

acontecimentos (Quadros 3 a 5).
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Quadro 3. Eventos/incidentes criticos de implementagao PAC Recife, 2002-2016

Evento 1: Promocao da Satide e Humanizagao: reformulacio tedrico-prética do PAC

Contexto

Cendrio favordvel a implantagao do PAC, em 2001, quando assume nova gestio
administrativa municipal com projeto de inclusao social por meio de prdticas
democrdticas e participativas (RECIFE, 2003).

Caracteristicas

Primeira fase (2001): projeto de cardter mais prescritivo e biomédico, apesar de
adotar o discurso da promogio da saude (PS).

Segunda fase (2003): mudancas na gestio do programa proporcionaram
movimentos favordveis  sua reconfiguracio, adotando mais claramente a

orientagao da PS.

Envolvidos/
Intersetorialidade

Participagio ativa de alguns profissionais atuantes em programas de outras
secretarias — Circulos Populares de Esporte e Lazer (CPEL) da Secretaria de
Esporte, Turismo e Lazer — na reformulacio ocorrida ao longo de 2004.
Discussoes e conflitos de interesse entre atores internos e externos ao programa,

resultando na reorganizagao da sua coordenagio.

Principal(is)
acontecimento(s)

Controvérsia quanto a orientagio do programa, mais biomédica ou mais voltada
a PS. A coordenagio do PAC langa estratégia de mapeamento territorial, para
promogao de capilaridade do programa, com aproximagio dos profissionais
com as comunidades do entorno. Houve redefini¢ao conceitual e prdtica do
PAC e aplicagao das diretrizes de PS.

Evento 2: PAC como espago de formagio multiprofissional

Contexto Reconhecimento dos limites da formacao tradicional dos educadores fisicos
quanto as competéncias requeridas pela nova versio do programa.

A decisdo de transformar o programa, conforme diretrizes de PS, trouxe
dissensos entre a equipe do PAC ¢ as institui¢oes de ensino. Isso repercutiu no
distanciamento do programa das institui¢oes locais de ensino.

Caracteristicas Os esforgos na reconfiguragio do PAC foram acompanhados de mudangas na
formacdo permanente de profissionais e estudantes das trés dreas envolvidas na
ocasido (educacao fisica, nutrigao e medicina).

Envolvidos/ Profissionais e estudantes e as instituicoes de ensino.

Intersetorialidade

Principal(is) Oportunidade para discussio das competéncias necessdrias 4 formagio,

acontecimento(s) principalmente do educador fisico, voltada para o Sistema Unico de Satde

(SUS). Como consequéncia, as institui¢oes de ensino promoveram mudangas na
grade curricular, que passou a contemplar os temas de satide publica/coletiva.

Fonte: elaboragao prépria.
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Quadro 4. Eventos/incidentes criticos de implementa¢io e de sustentabilidade, PAC

Recife, 2002-2016

Evento 3: Instituicao e regulamentacdo do Programa Academia da Cidade

Contexto A partir de 2003, com a remodelagio do programa, teve inicio processo de
reconhecimento interno do mesmo, com énfase na publicagiao de normas
regulamentadoras pelo governo municipal.

Caracteristicas O Decreto Municipal n° 19.808/2003 (RECIFE, 2003) instituiu e

regulamentou o programa, e o Decreto Municipal n° 22.345/2006 (RECIFE,
2006) o reconheceu como politica de PS, integrante da rede e do modelo de

atengdo a saide municipal.

Envolvidos /

A formalizagio, por meio do Decreto N° 19.808/2003 (RECIFE, 2003), da

Intersetorialidade parceria intersetorial, em especial com a EMLURB (Empresa de Manutengao
e Limpeza Urbana), foi interpretada como ratificagdo de uma das principais
caracteristicas propostas pelo programa: a requalificagio dos espagos fisicos
publicos.

Principal(is) O arcabougo legal previsto pelos mencionados decretos legitimou a valorizacio

acontecimento(s) interna do programa, sendo importante na sua consolidagio, tanto pela sua

insercio oficial no modelo de atengio a satide quanto pela criagio de condigdes
para seu ‘enraizamento’ institucional.

Evento 4: Articulagio intra e intersetorial

Contexto A preocupagio com a realizacio de agbes integradas, alinhadas ao projeto
governamental, era uma tonica no discurso oficial do PAC desde suas origens.
Caracteristicas No ambito intrainstitucional, o alinhamento se inicia pelos polos integrados

com os Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), os quais sao equipamentos de
atengdo a sadde mental; e extrainstitucional, com o mencionado CPEL.

Envolvidos /

O Grupo Movimento, criado em 2002 por profissionais do PAC, expoente na

Intersetorialidade integragdo dos CAPS com o PAC, constituiu-se como um grupo de discussio
sobre temdticas técnico-pedagdgicas da educagio fisica, trazendo reflexoes,
inicialmente ausentes do programa, para o seu nicleo gestor.

Principal(is) Em 2002, jé funcionavam dois polos integrados ao CPEL, mas, em 2003, essa

acontecimento(s) parceria se fortaleceu como parte da reconfiguracio e da abertura ao didlogo

intersetorial do PAC, uma vez este ser, anteriormente, considerado muito

fechado em suas proposicoes.

Evento 5: Fortalecim

ento da participacio social na gestao do PAC

Contexto

O reconhecimento das necessidades comunitdrias, por meio do mapeamento
territorial, favoreceu a valorizago e a incorporagao dos saberes locais as préticas
do programa.

continua...
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Caracteristicas

A partir de 2004, houve intensificagdo da participagio de usudrios na gestao do
programa. Eles passaram a utilizar o Orgamento Participativo e as Conferéncias

de Sadde para cogestao e solicitagio de novos polos.

Envolvidos /

Profissionais e usudrios do programa.

Intersetorialidade
Principal(is) O investimento na requalificacio do espaco publico passou a produzir
acontecimento(s) mudangas sociais, permitindo a aplicagao de conceitos como inclusao social,

cidadania e empoderamento. Cresceu o interesse partiddrio em torno do
programa, o qual foi adotado como marca de gestao na campanha eleitoral de
2004, focada na reeleicio.

Evento 6: Reconhecimento nacional e internacional do PAC como experiéncia exitosa em PS

Contexto O programa reescrito e aplicado a partir das novas diretrizes (PS) conquistou
premiag6es nacionais e internacionais.
Caracteristicas Entre os prémios destacam-se David Capistrano (2004), concedido pelo MS;

Segundo Concurso Internacional Cidades Ativas, Cidades Sauddveis, promovido
pela Fundagio Ciudad Humana, de Bogotd, Colémbia (2005); e prémio do
Observatério Internacional United Cities and Local Governments (2010).

Envolvidos /

Essas premiagdes trouxeram visibilidade enquanto iniciativa exitosa em PS,

Intersetorialidade promovendo aproximagio entre o programa e outras instituicdes, com destaque
para o Center for Disease Control and Prevention (CDC) americano ¢ o
Ministério da Satide (MS).

Principal(is) A aproximagio interinstitucional fez com que o programa fosse adotado como

acontecimento(s) referéncia na implantacdo de programas semelhantes em outras localidades

nacionais e internacionais (San Diego, Califérnia, EUA).

Evento 7: Avaliagao da efetividade do PAC

Contexto

Em 2006, o MS efetivou convénio com o CDC para realizagio de pesquisas
sobre a efetividade de programas comunitédrios de promogao de atividade fisica,
entre eles o PAC Recife. O MS estava mapeando experiéncias bem-sucedidas

na 4rea para idealizagio da Politica Nacional de Promogio da Saide (PNPS).
Ampliava-se a discussao nacional sobre PS, e gestores do PAC foram convidados
a integrar um grupo de trabalho para construgio da referida politica.

Caracteristicas

Sobre o PAC Recife foram realizadas quatro pesquisas a época. Elas concluiram,
de um modo geral, que individuos que utilizavam o PAC apresentaram maior
probabilidade de serem ativos no periodo de lazer, e que o grau de satisfagao
com o programa mostrou-se elevado entre usudrios e profissionais.

Envolvidos /
Intersetorialidade

A aproximagio do programa com o MS estreitou sua interface com o CDC
como um importante parceiro do programa.

continua...
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Principal(is)
acontecimento(s)

Os resultados dessas pesquisas, publicados em meios cientificos, incluindo
revistas internacionais, serviram para ratificar (com base em evidéncias) os

resultados observados na prética, fortalecendo também sua divulgacio.

Evento 8: Rearranjos

organizacionais na equipe do programa

Contexto A excegao do trabalho compartilhado nos CAPS, as a¢oes com outros
equipamentos de saide eram pontuais. Foram propostos, a partir de 2006,
novos arranjos organizacionais na equipe, de modo que os educadores fisicos
fortalecessem aliancas na rede de sadde.

Caracteristicas Houve redistribuicio dos profissionais de nutri¢do ¢ de medicina do PAC para

outros servicos da rede municipal de sadde.

Envolvidos /

Com a safda do nutricionista exclusivo, os educadores fisicos realizam

Intersetorialidade orienta¢do voltada a alimentagio sauddvel, entretanto, de maneira incipiente.
Com a implantagao municipal, em 2010, dos Nucleos de Apoio a Satde
da Familia, em alguns polos, vém sendo desenvolvidas parcerias na drea de
alimentagao e nutrigao.

Principal(is) Mesmo com as mudangas na equipe, o programa continuou isolado. Os

acontecimento(s) horérios diferentes dos da rede de satide, além da nao insergio de outros

profissionais (equipe multiprofissional) nos moldes propostos pelo MS,
dificultam a articulagio intrasetorial.

Evento 9: Visibilidad

e do PAC promovendo competi¢do com outras intervengoes

Contexto No periodo analisado houve duas mudancas de governo municipal (2010 e
2013). A segunda mudanga (politico partiddria/nova gestao) foi compreendida
como “ruptura politica”, onde o PAC passa a nio gozar do mesmo prestigio,
com interpretagio do programa como “marca da gestao anterior’.

Caracteristicas Nessa fase, foram implantados dois programas voltados ao estimulo i atividade

fisica (AF): a ciclofaixa e o Programa Academia Recife, ambos ligados a
Secretaria de Turismo, Esportes e Lazer.

Envolvidos /

Esse movimento nao representou a integracao intersetorial esperada entre o PAC

Intersetorialidade | e tais programas, nos moldes institucionais a4 época do CPEL.
Principal(is) Houve percep¢io de o PAC ter sido preterido face aos dois novos programas,
acontecimento(s) com nio reconhecimento da sua histéria e seus resultados positivos. Isso trouxe

desmotivagio aos profissionais do PAC.

Evento 10: Mobilizago social em favor do programa

Contexto

Dado o déficit de condi¢oes organizacionais, materiais e de recursos humanos,
agravado durante o perfodo da nova gestao, iniciou-se, a partir de 2014, novo
pico de participa¢io social com intensa mobilizagio em favor do programa.

continua...
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Caracteristicas

Utilizaram-se diversos canais de gestdo participativa, como as instancias de
controle social (Conselhos e Conferéncias de Satide), CaAmara de Vereadores
(Audiéncias Publicas), Ouvidoria, entre outros.

Envolvidos /

Esses movimentos apresentaram protagonismo da Associacio de Profissionais

Intersetorialidade de Educacio Fisica de Pernambuco, responsavel por mobilizar profissionais e
usudrios.

Principal(is) A chegada dos materiais de apoio as aulas, em junho de 2016, foi interpretada

acontecimento(s) como fruto de muita reivindicagio.

Evento 11: Reconfiguragio da rede de atores estratégicos para o programa

Contexto Em meados de 2014, iniciou-se a reaproximacio do PAC a uma das instituicoes
de ensino que participara da sua origem. O mote foi a parceria para realizagio
de curso de especializacdo para os profissionais dos polos.

Caracteristicas As pesquisas, produtos da conclusio desta pds-graduagio, foram tteis na

identificagao de entraves e aplicagao de solugoes.

Envolvidos /

Essa reaproximagio foi tida como importante, jd que o afastamento (em meados

Intersetorialidade de 2003) trouxe repercussées no suporte conceitual para o programa. Essa
instituicdo de ensino também passou a se engajar na “luta” pelo programa.

Principal(is) Os resultados de algumas dessas pesquisas foram compartilhados. Apesar

acontecimento(s) de apenas internamente (resultados enddgenos). Houve reativagio de polo

universitdrio experimental, além da revisio conjunta do protocolo de avaliagao
fisica.

Fonte: elaboracio propria.

Quadro 5. Eventos/incidentes criticos de sustentabilidade, PAC Recife, 2002-2016

Evento 12: Concurso publico para profissionais de educagio fisica

Contexto Em que pese o reconhecimento interno e externo que o PAC comegara a
ter a partir de 2005, a precariedade do vinculo profissional era um aspecto
emblemadtico, tido, na ocasiio, como entrave a sua sustentabilidade.
Caracteristicas As evidéncias sobre o programa, obtidas pelas pesquisas sobre sua efetividade,

e a avaliacdo positiva pela populacio, além da sua previsao legal, favoreceram
investimentos no programa, com énfase para a regulacio do trabalho dos
profissionais dos polos.

Envolvidos /

Secretaria Municipal de Satde e profissionais do programa.

Intersetorialidade
Principal(is) A realizagio, em 2008, de concurso publico para profissionais de educagao
acontecimento(s) fisica acarretou diversas consequéncias a gestio do PAC, sendo a estabilidade do

vinculo profissional a principal delas.

continua...

Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 29(3), 290309, 2019



| Pégina 15 de 23

Evento 13: Cofinanciamento estadual e federal do PAC

Contexto Utilizando o PAC como modelo, o governo estadual instituiu em 2007, com
o0 apoio do MS e do CDC, o Programa Academia das Cidades. Anos mais
tarde (2010), o PAC foi reconhecido pela esfera federal como importante na
concepgio do Programa Academia da Satide no Ambito nacional.

Caracteristicas A instituicio desses dois programas promoveu cofinanciamento tripartite para
o PAC, muito embora o municipio arque com a maior parte das despesas, além
de nio haver definicdo de recursos municipais préprios, desde a origem do

programa.

Envolvidos / Governos estadual e federal.

Intersetorialidade

Principal(is) O financiamento compartilhado foi visto como importante na sustentabilidade
acontecimento(s) financeira do programa. Houve intensa expansio do programa, que inaugurou,

em 2012, 21 novos polos em parceria com o Governo do Estado.

Evento 14: Desestabilizag¢io do programa com redugio dos investimentos

Contexto O periodo da nova gestio (a partir de 2013) representou um momento
com menos investimentos em recursos fisicos, materiais e organizacionais
para o PAC, o que chegou a comprometer a realizagio das atividades, com
desmotivagio de profissionais e usudrios.

Caracteristicas A demora na aquisigao dos recursos materiais (2013 a 2016) foi atribuida, por
parte da Secretaria Municipal de Satide, a entraves inerentes a gestao publica.

Envolvidos / Secretaria Municipal de Satde, profissionais dos polos, usudrios.
Intersetorialidade

Principal(is) O fato de a chegada dos recursos materiais ter sido coincidente com o periodo
acontecimento(s) em que o governo municipal pleiteava a reeleicio reforgou a relagao do

programa com questdes partiddrias. Permaneceu o déficit de profissionais para

os polos, uma vez no periodo estudado nio ter havido novos concursos.

Fonte: elaboracio propria.

Discussao

A ocorréncia de dois eventos de implementagao (favordveis) em 2003 (eventos 1
e 2—promogio da satide e humanizagio: reformulagio tedrica e préitica do PAC, e
PAC como espago de formagao multiprofissional, respectivamente), foi decisiva no
desenvolvimento do PAC enquanto politica municipal de PS, contribuindo para o
fortalecimento de aspectos tedricos e préticos estruturadores desse ponto em diante.

A reformulagio das suas diretrizes (evento 1) repercutiu na maior parte dos eventos
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identificados, com mais for¢ca nos ocorridos até meados de 2012, sendo considerado
um marco. Esse evento traduziu a capacidade do PAC de transformar seu discurso
em prética ao inicio do seu processo de implantagao. Tal capacidade, segundo Pluye
et al. (2005), é fundamental na compatibilidade técnica entre um programa e a
organizagdo que o abriga, contribuindo para seu ‘enraizamento’ institucional.

A formagdo permanente (evento 2), ao ser reformulada conforme as novas
diretrizes, e as necessidades de formagao permitiram que esse espago se mantivesse
como legitimado. Investimentos na formagao permanente demonstraram em outros
estudos (PLUYEetal.2005; SHEDIAC-RIZKALLAH; BONE, 1998; DENIS, 2010)
serem importantes na continuidade de programas. A manutengio das capacidades,
de forma duradoura, leva a que os profissionais continuem proporcionando
beneficios, assim como contribuam no fortalecimento de capacidades comunitdrias
num circulo virtuoso de retroalimentagio. No caso estudado, observou-se que as
inovagdes promovidas extrapolaram a esfera do programa, com incorporacio das
novas diretrizes propostas nos curriculos universitdrios locais, além da expansio,
para outras localidades nacionais e internacionais, dos eventos 6 e 13 (HALLAL et
al., 2007; FEITOSA, 2015).

Quanto aos eventos de implementacio e de sustentabilidade (mistos), a maior
parte deles foi considerada favordvel. Pode-se conceber que muitos deles (eventos 3,
4,5, 6 e 8) estiveram bastante alinhados as diretrizes do projeto politico da gestao
que idealizou o programa, tais como gestao participava e inclusao social. Isso pode
ser considerado um diferencial na direcio de decisdes acertadas que obtiveram
éxito no periodo de 2002 a 2012, e que cooperaram no desenvolvimento e na
projecao/difusio do programa nas esferas estadual, nacional e internacional, com o
compartilhamento de valores entre os envolvidos.

A excegio desse processo foram os rearranjos organizacionais na equipe do
programa, efetivados a partir de 2006 (evento 8). Esses objetivavam fortalecer um
dos pilares do referido projeto politico: agoes integradas em rede, mas que nao
conseguiram efetivar-se plenamente, nos moldes desenvolvidos entre CAPS e o PAC,
onde a presenca do educador fisico na equipe apresenta diversas contribuicdes para
os usudrios, como reinser¢ao e socializagao, e participagdo em projetos terapéuticos
singulares (SOARES et al., 2016).

O apoio organizacional, para além do financeiro, é considerado pela literatura

como fator estratégico na sustentabilidade, contribuindo para a construgio de
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confianca entre os envolvidos e na integragdo do programa a missao organizacional
(PLUYE et al., 2004; PLUYE et al., 2005; SCHEIRER, 2005; SCHELL et al,,
2013). Como parte desse apoio, estd a formalizagao do programa nas normas e regras
organizacionais (evento 3), uma vez serem mais sustentdveis aqueles que se baseiem
em procedimentos escritos (PLUYE et al., 2005; FELISBERTO et al., 2010). O
fato de o PAC ter se originado da “necessidade” dos envolvidos na sua operagio,
num processo colaborativo com outros atores internos e externos — bottom up —
(HARTZ, 2015) fortaleceu ainda mais sua integragdo organizacional no periodo
(de 2002 a 2012) e, consequentemente, sua continuidade. Para alguns autores
(SHEDIAC-RIZKALLAH; BONE, 1998; SCHEIRER, 2005), intervencées nio
verticalizadas tém mais oportunidades de prosseguimento.

A literatura demonstra que a flexibilidade de uma interven¢io se modificar
conforme o contexto local, com percepgao de que ela estd produzindo os resultados
iniciais desejados, e com apoio de membros comunitdrios, é condi¢io critica na
prestacio de servicos continuados (SHEDIAC-RIZKALLAH; BONE, 1998;
PLUYE et al, 2004, PLUYE et al., 2005; SCHEIRER, 2005; SCHELL et al.,
2013). A criagao de vinculo entre profissionais dos polos e usudrios, fortalecida
durante o evento 5 (participacio social), e a adapta¢ao do programa as necessidades
desses ultimos, conformaram uma rede de atores, com caracteristicas de coalizagao
comunitdria (SCHEIRER, 2005).

O estabelecimento de parcerias intra e intersetoriais (evento 4), apesar da sua
intermiténcia em determinados periodos, também foi fundamental na conformagao
dessa rede, promovendo engajamento continuo dos interessados. Na opinido de Schell
et al. (2013), esse engajamento amplifica o ajuste/adaptacio entre a intervengdo e o
contexto local.

A realizagao de pesquisas sobre a efetividade do programa (eventos 7 e 11)
contribuiu para a consolidagao e qualificagiao do programa no municipio. Oliveira
et al. (2017) concluiram em seu estudo que a avaliagio é essencial nesse aspecto,
uma vez que suas conclusées devem informar a evolugio das intervengdes e gerar
novas prdticas (baseadas em evidéncias), podendo servir também para assegurar
financiamentos futuros. No caso do PAC, essa assertiva foi ratificada quando da
ocorréncia do evento 13 (cofinanciamento estadual e federal do PAC).

A partir de 2012, com as duas mudancas de gestao municipal, o PAC passa a nao

estar mais alinhado aos projetos politicos inerentes, nio estando, portanto, entre
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as prioridades de investimento (PLUYE et al., 2005). Chama aten¢ao a “ruptura”
ocorrida quando da segunda mudanga em 2013 (de partido de oposi¢ao). Esta tltima
criou dois programas de estimulo 4 atividade fisica, acarretando desmotivag¢ao dos
profissionais do PAC, pela percepgao de competicio entre ele e essas intervengoes
(evento 9). A ocorréncia desse evento, juntamente com o evento 14 (desestabiliza¢ao
do programa com redugao dos investimentos), promoveu momento de instabilidade
do programa no municipio, constituindo-se numa ameaga a sua continuidade.

Os eventos de realizagdo de concurso publico para profissionais de educagao
fisica em 2008 (evento 12) e de cofinanciamento estadual e federal do PAC a partir
de 2010 (evento 13) trouxeram estabilidade para o programa, sendo considerados
favordveis a sustentabilidade. Em oposi¢do a sua desestabilizagao, ocorrida de 2013
a 2016, quando houve redu¢io no investimento em recursos organizacionais e
materiais (evento 14).

A equipe a frente da intervenc¢io tem papel de destaque na sustentabilidade.
Além da formagdo permanente, seu envolvimento na tomada de decisdo favorece
o sentimento de pertencimento e motiva¢io. Nesse aspecto, a partir de 2012, com
a transicao de gestdes municipais, a cogestio e a coandlise ficaram prejudicadas.
Houve diminui¢io da participagio da equipe no processo de negociagao relativa
a intervencao, o que interferiu na autonomia profissional. Por outro lado, a
caracteristica estdvel da forca de trabalho foi considerada um contraponto no bojo
dessas dificuldades, posto que a literatura indica que a estabilidade profissional ¢ um
fator determinante na sustentabilidade (OLIVEIRA; POTVIN; MEDINA, 2015;
OLIVEIRA et al., 2017).

O financiamento também se destaca na dire¢ao da institucionalizacio, sendo
marcado como primordial. O fato de o PAC apresentar duas outras fontes de
financiamento externas sem, no entanto, ser dependente delas, foi importante na
garantia de recursos regulares para o programa. Entretanto, a indefini¢ao de dotagao
orgamentdria prépria e o investimento insuficiente de recursos foram importantes
na instabilidade ocorrida entre 2012 e 2016. Conforme Schell et al. (2013), diversas
intervengoes de PS estio fadadas a interrupgao devido a recursos insuficientes. Para
Scheirer (2005), em periodos de financiamento escasso, nao se pode supor que os
servigos prestados, e consequentemente os beneficios para os usudrios, continuem no
mesmo patamar. Dessa forma, conjectura-se que os beneficios atribuidos ao programa

s6 puderam ser retomados em 2016, quando da chegada dos recursos materiais.
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Consideracoes finais

A andlise dos eventos relativos a sustentabilidade/incidentes criticos do PAC
Recife nos permitiu concluir que ele passou um periodo de intensa expansio,
difusao e alinhamento institucional até meados de 2012, quando mudangas no
contexto politico municipal trouxeram um arrefecimento nas discussoes internas
a seu respeito, com implicagdes no seu processo de implementagao e estabilidade.

A instabilidade sofrida pela intervengao, desse ano em diante, foi superada
pela ocorréncia de fatos/situacoes cujas consequéncias positivas permitiram um
movimento de reconfiguragio do programa, os quais foram decisivos na sua
manutenc¢io no periodo estudado.

Os fatores positivos mencionados como recursos financeiros advindos de
multiplas fontes, adaptagao do programa conforme o contexto local, investimento
na formagio permanente e na autonomia da equipe, baixa rotatividade dos
profissionais qualificados e formagdo de aliancas com caracteristicas de rede de
“lideranca influente” — estiveram alinhados ao mencionado pela literatura como
fatores influentes na sustentabilidade de intervencoes de PS.

Constatou-se que a intervengdo estudada “resistiu” as mudangas de governo
municipal, ampliando seu escopo de atuagio ao longo do tempo, com conformagio
de parcerias em diferentes niveis — em especial no 4mbito local — passando de um
projeto a uma politica publica municipal de PS, que serviu de referéncia para ado¢ao
de politicas semelhantes nos 4mbitos estadual, federal e internacional.

Recomenda-se a realizagdo de estudos empiricos em outros contextos, que
demonstrem diferencas ou semelhancas com os fatores considerados positivos,
pelo presente estudo, na sustentabilidade de intervengées de PS. A condugiao de
novas pesquisas nacionais teria um campo fértil a ser explorado, tendo em vista o
quantitativo de iniciativas de PS/atividade fisica no pais, que, inclusive, contam com
inducdo do governo federal para sua implantagio, em contraponto com os poucos

estudos que avaliem sua sustentabilidade.”
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Abstract

Sustainability analysis of a health promotion
intervention in Recz'fe-PE, Brazil

Initiatives for promotion of physical activity have been
identified as relevant practices in health promotion. The
city of Recife-PE, devised and implemented in 2002

a policy called Academia da Cidade Program (ACP).
The sustainability of health promotion interventions
imposes a challenge to the maintenance of its results.
The goal was to analyze the course of events related to
the sustainability of the ACP Recife from 2002 to 2016.
It is a qualitative evaluative research with a single case
study strategy. For data analysis, the thematic content
was used. Data was collected using the critical incident
technique from 14 interviews with key informants

and six focal groups in two periods: from August

to December 2010, and June to August 2016; and
technical and official documents. A timeline for critical
events/incidents related to the program sustainability
was created. Data were analyzed according to the
following categories: sustainability, mixed and
implementation events. Events were classified according
to their consequences: favorable or unfavorable to
sustainability. The results pointed out to the occurrence
of 14 critical events/incidents, most of them with
positive consequences to the continuity of the program

in the period.

» Keywords: health assessment; sustainability; health
promotion.

Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 29(3), €290309, 2019



