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Resumo

Este trabalho teve como objetivo analisar a implanta-
cdo do Programa de Garantia de Renda Familiar Mi-
nima (PGRFM) na comunidade Guarani do Morro da
Saudade (distrito de Parelheiros), no Municipio de Sdo
Paulo. O universo da pesquisa abrangeu 67 familias
indigenas da aldeia, inseridas no PGRFM, entre 2003
e 2004. A metodologia empregada foi a qualitativa,
com a utilizagdo de varias técnicas: observacdo par-
ticipante, avaliacdo de documentos oficiais e corre-
latos, entrevista aberta realizada a partir de roteiro
norteador, que possibilitou o recolhimento de depoi-
mentos de familias beneficiarias e de atores profissi-
onais de instituicdes municipais e estaduais. Foi ado-
tado o principio da triangulac&o para analise dos re-
sultados. Observou-se que, apesar de estarem inseri-
das na sociedade de consumo, as comunidades
indigenas guardam valores coletivos e sociais que se
revelaram incompativeis com as caracteristicas de um
programa de distribuicdo de renda, tipico da socieda-
de envolvente. Sugere-se que a politica de distribui-
cdo de renda, apesar de diminuir o risco de desnutri-
cdona aldeia, pode intensificar o quadro de tensdo no
qual se inserem as comunidades indigenas assenta-
das em meio urbano, ocasionando desequilibrios na
satde de seus membros e alterando sua relagdo com o
meio ambiente. Conclui-se que a Lei da Renda Basica
de Cidadania seria mais adequada ao mundo indige-
na, se adaptada eregulamentada para eles e com a sua
participacéo.

Palavras-chave: Satde ambiental; Indigenas Guara-
ni-Mbya; Renda minima.
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Abstract

The study aimed to analyze the implementation pro-
cess of the “Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima” (PGRMF) - Minimum family income program
- among the Guarani, an Indian community living in
Morro da Saudade, located in a district in the peri-
phery of the city of S&o Paulo. The research focused
on 67 Guarani-Mbya families living in Morro da Sau-
dade and participating in the Program during 2003
and 2004. The qualitative methodology was adopted.
The investigation was based mainly on the principles
of action research, as well as on the analysis of diffe-
rent sources, official or not. Non-structured inter-
views enabled to trace back histories and projects of
life of the Guarani-Mbya families. Interviews with di-
fferent actors contributed to the understanding of the
impacts. The study revealed that the implementation
of PGRMF in the Guarani community living in Morro
da Saudade, despite its beneficial aspect of minimi-
zing malnutrition risks, can exacerbate tensions
among the groups located at the fringe of the urban
area, causing disruptions in their members’ health
and changing their relationships to the environment.
Indian communities still preserve their values based
on collectivity and solidarity, incompatible with the
features of an Income Distribution Policy suited to the
western society. Finally, the study sustains that the Law
“Renda Basica de Cidadania’- Citizenship Basic Inco-
me - is better suited for Indian groups, if adapted and
regulated for them and by them.

Keywords: Environmental Health; Guarani-Mbya

Community; Income Distribution; Minimum Income.
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Introducao

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), en-
tre 2001 e 2004, desenvolveu por meio da Secretaria
do Desenvolvimento de Trabalho e Solidariedade
(SDTS), programas de transferéncia de renda, para
combater a exclusdo social, focados para populagdo
em situacdo de vulnerabilidade social. A selecdo dos
distritos paulistanos beneficiados foi pautada em in-
dices de exclusdo social, baseados em: escolaridade,
nivel de emprego, renda e indicadores de violéncia da
regido. Em 2001, ao implantar os programas sociais
de transferéncia de renda, a SDTS deparou-se com o
fato de a cidade caracterizar-se por contrastes, como
na area de Parelheiros (zona Sul), de grande zona ru-
ral, que inclui trechos da Mata Atlantica e duas co-
munidades indigenas Guarani-Mbya. Deparou-se tam-
bém com o fato de a regido de Parelheiros, onde estédo
inseridas as aldeias indigenas Morro da Saudade e
Parelheiros, abrigar a Area de Protecdo Ambiental
(APA) Capivari-Monos.

Embora inserida em area de mata Atlantica, a co-
munidade Guarani-Mbya do Morro da Saudade possui
espaco geografico restrito, devido ao aumento do na-
mero de familias indigenas que 1a moram, o que altera
sua densidade populacional. Esse fator, aliado a es-
cassez de area para producdo agricola, conjugado com
ama qualidade do solo para producéo do sistema agri-
cola guarani e a diminuta disponibilidade de recursos
naturais para desenvolvimento de atividades de caca
e coleta de recursos materiais utilizados na fabrica-
cdo do artesanato, impede o efetivo desenvolvimento
de atividades econdmicas necessarias para a sobrevi-
véncia dessa sociedade. A limitacdo de seus espacos
fisicos impede areproducéo das condi¢des ambientais
necessarias para viverem de acordo com sua cosmolo-
gia e com as necessidades basicas de alimentac&o. Por
esse motivo, as comunidades Guarani-Mbya foram
beneficiadas pelos programas sociais da PMSP.

Para a inclusdo da comunidade indigena nos pro-
gramas sociais foi necessaria a contratacdo de uma
assessoria antropolégica para conciliar o direito ao
acesso a programas oficiais municipais com o direito
constitucional dos indios de terem seus costumes e
tradicdes respeitadas. Da anéliserealizada pela asses-
soria, em conjunto com a comunidade indigena, con-
cluiu-se que, dos programas sociais de transferéncia



de renda, o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima (PGRFM) era o que mais atendia as expecta-
tivas dessas comunidades.

Os elementos que compdem a subsisténcia das al-
deias Guarani do municipio sdo: as rogas; a confec-
cdo e a venda de artesanato; a coleta de materiais
para construcdo de casas; a producdo de elementos
religiosos; e a pesca, atualmente prejudicada pela au-
séncia de rios ou pela polui¢do dos existentes. Para
o desenvolvimento dessas atividades, a comunidade
indigena depende de espacos territoriais adequados,
de forma a permitir a sua reproducio fisica e cultu-
ral de maneira sustentavel, como garantido pelo ar-
tigo 231 da Constituicdo Federal. No restrito territ6-
rio onde esta inserida a aldeia de Parelheiros Morro
da Saudade, além das dificuldades ja mencionadas
para o desenvolvimento de suas atividades econ6mi-
cas de subsisténcia, ha dificuldades para a producéo
de rogas também pelo desconhecimento de tecnolo-
gia adequada para a irrigacéo de terra e pela presen-
ca de pragas e doencas. Esses fatores, conjugados
com caréncia de saneamento basico e de abasteci-
mento de agua limpa, comprometem a qualidade
socioambiental da aldeia.

Para o Guarani, o territorio é base de sua sustenta-
bilidade e um modo de vida sustentavel seria a “inte-
racéo sociocultural e econémica dos membros de uma
coletividade indigena num espaco amplo o suficiente
para que possam exercitar as atividades econdmicas
tradicionais que sdo passadas historicamente de ge-
racdo a geragdo” (Paula, 2004). Nossa inquietacgdo €
quanto a aplicacdo de um modelo de redistribuicéo
de renda no seio dessa populagdo que poderia, ao
contrario do desejado, comprometer ou agravar as
condicdes de dependéncia e de subordinacédo da socie-
dade envolvente.

Abordar arealidade indigena Guaraniresidente no
municipio de S&o Paulo sob a 6tica de uma politica
publica de transferéncia de renda néo € tarefa facil,
devido, sobretudo, a complexidade dessa sociedade
que, em situacdo de contato com a populacdo ndo-in-
digena, desde as frentes de expansé&o, desenvolveu
como estratégia de relacionamento a de concordar, de
se amoldar as coisas, aparentando, na maioria das ve-
zes, ser impenetravel, o que impede o desenvolvimento
do papel do interlocutor. Sdo ainda escassos dados
sobre os povos indigenas, em geral, e, em particular,

os que dizem respeito as populacdes que vivem em
cidades, num meio urbano como Sio Paulo.

A cultura e modo de vida dos indigenas est&o, em
grande medida, determinados pela relacdo que eles
mantém com o meio ambiente. A sua preservacdo, em
termos de espaco territorial, tem constituido o eixo
articulador das politicas indigenistas no Brasil. No
entanto, tratando-se de aldeias inseridas na megal6-
pole urbana de Sdo Paulo, a execucéo de politicas, e,
em particular, a preservacgédo do territério e o equili-
brio entre esses grupos humanos e o seumeio tornam-
se extremamente delicados. Influéncias e pressdes
produzem um efeito desagregador sobre a cultura, a
organizacdo social e a economia destes grupos, tor-
nando-os vitimas da exclusdo social e da caréncia de
recursos, que acometem as camadas mais pobres da
populacdo da cidade.

Nessas circunstancias, um dos problemas que se
manifesta € o de como incorporar, na politica voltada
para as sociedades indigenas, conceitos e instrumen-
tos que permitam evitar que elas se mesclem, de ma-
neira indiferenciada, aos pobres da cidade, e garantir
a preservacdo do seu modo de ser, bem como a sua via
civilizatéria. Um efeito perverso dessa situagdo con-
siste nos processos de desestruturacdo da satude
ambiental nos seios das comunidades indigenas,
como resultante do abandono ou da concorréncia de
praticas, sob a influéncia da sociedade envolvente.

Objetivos

Foram objetivos da pesquisa que resultou neste arti-
go descrever e analisar a dindmica da implantacéo do
Programa de Transferéncia de Renda Minima na al-
deia indigena Morro da Saudade, com énfase nas ques-
toes relativas a saide ambiental, e formular algumas
sugestdes que possam nortear o aprofundamento des-
te estudo.

Metodologia

Uma primeira etapa da pesquisa foi realizada durante
asvisitas de campo e algumas a¢des pontuais desenvol-
vidas para monitoramento do PGRFM, que derivaram
emregistro de observacdes, em forma de diario de cam-
po, de fatos e de situacdes importantes, reunides com
beneficiarios indigenas e agentes publicos de outras
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instituicdes que operam nas aldeias, tais como Funai e
Instituto da Crianga da Universidade de Sdo Paulo, além
de revisdo bibliografica sobre a cultura Guarani-Mbya.

Em uma segunda fase, intermediaria, procedemos
a elaboracéo de entrevistas abertas, junto a algumas
liderancas da comunidade indigena Morro da Sauda-
de que se encontravam na situacdo de beneficiarios
do PGRFM com o objetivo de resgatar a historia da
comunidade e propiciar a reflexdo sobre a implemen-
tacdo do programa. A opcgdo da entrevista apenas com
membros da lideranca indigena ocorreu pelo fato de
eles se expressarem com maior fluéncia em portugu-
és, e, portanto, prescindirem da utilizacdo de tradu-
tor, além de serem as pessoas designadas pelo caci-
que para tratar das questdes do PGRFM. As entrevis-
tas foram gravadas, e os entrevistados falaram livre-
mente sobre os temas propostos, tendo por base um
roteiro de questdes que eram pontuadas durante o
processo de entrevista, a qual procurou respeitar a
proposta de comunicacdo dialégica. As entrevistas
foram transcritas na integra. Antes de iniciar a pes-
quisa, obtivemos por meio do Cacique da aldeia Mor-
ro da Saudade autorizacdo para desenvolver o traba-
lho de pesquisa, bem como para a participacdo de
membros da comunidade em atividades de entrevis-
tas, reunides, oficinas de trabalho, com a assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. A
pesquisa foi aprovada pelos Comités de Etica da Funai
e da Faculdade de Saude Puablica.

As duas fases da pesquisa de campo foram com-
pletadas com pesquisa documental e revisdo biblio-
grafica, necessdrias a compreensédo dos fatos e even-
tos analisados. Também foram utilizados relatos de-
correntes de entrevistas realizadas com liderancas
indigenas da aldeia Morro da Saudade, com técnicos
de instituicdes estaduais e municipais que atuam no
interior das aldeias e técnicos da Funai.

Grande parte das informacdes utilizadas em nos-
so estudo foi retirada das fichas cadastrais utilizadas
durante a fase de cadastramento na aldeia indigena
em 2002, especialmente para o PGRFM. A avaliacdo
do programa teve inicio em dezembro de 2003, quan-
do ocorreu a primeira transferéncia de renda para os
beneficidrios indigenas das aldeias de Parelheiros, e
terminou em janeiro de 2004. O espaco de observa-
cdo correspondeu ao territério indigena onde esta
inserida a aldeia Morro da Saudade.
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Comunidade Indigena Morro da
Saudade Inserida no PGRFM

Informacdes contidas na ficha cadastral do PGRFM,
referentes ao campo do agregado familiar indigena
da aldeia Morro da Saudade, indicaram que 359 pes-
soas da aldeia foram beneficiadas pelo programa, con-
forme tabela N° 1, a seguir:

Tabela 1 - Composicdo do agregado familiar, PGRFM,
2002

Composicao agregado familiar

Ne titulares 67
N° membros por situagdo conjugal 48
N° membros legais de o a 06 anos 113
N° membros legais de 07 a I5 anos 82
N° membros entre 16 a 22 anos 14
Outras pessoas do agregado familiar 35
Total 359

Fonte: SAO PAULO (Municipio). Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade. Fichas cadastrais do banco de dados do cidaddo 2002/2003/2004.

Do conjunto de 67 familias da aldeia Morro da Sau-
dade, aproximadamente 54% s&o chefiadas por mu-
lheres (36) e 46% por homens (31). Quanto a situacéo
familiar, identifica-se uma composicédo de familias
biparentais, sendo 72% representantes do sexo mas-
culino e 28% do sexo feminino.

Em cumprimento as formalidades da legislacédo do
PGRFM foi registrado, na ficha cadastral, o ano de
chegada no municipio a fim de assegurar a permanén-
cia no municipio de no minimo dois anos. Cerca de
43% das familias estavam no municipio anteriormen-
te a data limite. Nascidas no municipio de Sado Paulo
eram 22% das familias. Os que chegaram ao munici-
pio no ano 2000, na sua maioria, eram jovens entre
18 e 30 anos.

O PGRFM e a Aplicabilidade da
Legislacdo na Aldeia Morro da
Saudade

E necessario esclarecer a razio pela qual, na aldeia
Morro da Saudade, do total das familias cadastradas
(89 familias), cerca de 25% (22 familias) ndo foram



inseridas no PGRFM. Embora no momento do ca-
dastramento essas familias estivessem realmente na
aldeia, algumas estavam apenas de visita, vindas ou
do Parana, ou do Espirito Santo, ou de Ubatuba, ou do
Litoral Sul de Sdo Paulo, e cerca de 10 familias esta-
vam naquele momento se transferindo para a aldeia
do Jaragua para acompanhar um lider religioso. Ndo
houve constrangimentos por parte das liderancas in-
digenas para que estas familias fizessem o cadastra-
mento. Entretanto, no final do processo, houve uma
reunido entre a técnica responsavel pelo cadastro in-
digena da SDTS e as liderancas indigenas que parti-
ciparam da fase do cadastramento para “confirmar
alguns dados de algumas familias que estavam na
condicdo de pendéncia, por ndo apresentarem os re-
quisitos necessarios ao ingresso no PGRFM”.

As liderancas identificaram as familias que n&o
preenchiam os requisitos contidos na legislacéo do
programa (familias sem filhos, ou filhos acima de 15
anos de idade ou fora da escola), e outras que néo de-
veriam ingressar no programa pelo fato de ndo mora-
rem na aldeia por mais de dois anos. O total de famili-
as na aldeia Morro da Saudade anterior ao cadastra-
mento, registrado em relatdério antropolégico no ano
de 2003, informava a existéncia na aldeia de 130 fa-
milias. Desse total, 89 foram cadastradas e outras 41
néo o foram por ndo terem comparecido. Uma das ra-
zdes pode ter sido o fato de ndo preencherem algum
critério, ndo terem filhos na faixa de idade exigida,
ou os filhos ndo estarem estudando, ou ainda estarem
em deslocamento para outras aldeias, ou alguma ou-
tra situacdo.

No nosso entender, aconteceram varias coisas ao
mesmo tempo. No momento do cadastramento esta-
vam ocorrendo, no interior da aldeia, discussées para
alternancia de lideranca politica, o que veio a se con-
cretizar logo nas primeiras semanas de fevereiro de
20073, e isso pode ter gerado impacto junto aos mem-
bros daquela comunidade. Esse fato esté relacionado
com a saida de algumas familias para a aldeia do
Jaragua. O nomadismo € intrinseco a cultura Guarani-
Mbya, contribuindo para manter a relacdo de paren-
tesco, preservar sua religiosidade, expandir o espaco
em que vivem, escapando ao confinamento a que vém
sendo submetidos desde os primoérdios de nossa his-
téria, garantindo, enfim, os lacos de solidariedade que
sdo a base de sua cultura. Observou-se, com a implan-

tacdo do PGRFM, uma alteracdo de um traco marcante
da cultura Guarani-Mbya, identificada na fala do vice-
cacique: o nomadismo passou a ser identificado como
uma caracteristica negativa, contrariando as tradi-
¢des da propria comunidade. Por outro lado reforca a
autoridade de liderancas, ndo necessariamente reco-
nhecidas como tal pela comunidade.

Durante o cadastramento houve uma série de difi-
culdades em conciliar as exigéncias da legislacdo com
arealidade daquela comunidade, no item documenta-
cdo. Pela legislacdo, a familia postulante ao ingresso
no programa devia apresentar, para efeito de cadas-
tro, fotoc6pias dos seguintes documentos: certiddo de
nascimento, ou de casamento, ou documento de iden-
tidade dos pais; certiddo de nascimento ou documen-
to de identidade das criancas; atestado escolar com-
provando a matricula da crianca e a série; declaracéo
de renda dos membros que auferem algum rendimen-
to através de holerites ou de declaracdes efetuadas de
proprio punho; conta de luz, ou de telefone ou de agua,
IPTU, ou de algum outro documento em nome da pes-
soa que comprovasse moradia de dois anos no muni-
cipio de Sdo Paulo. Nos casos em que o (a) requerente
n&o se configurava na documentacéo como pai ouméae
das criancas apontadas em seu nucleo familiar, era
necessario apresentar declaracdo de guarda, ou, na
auseéncia, carta do conselho tutelar, ou declaracdo em
cartorio, esclarecendo que a guarda estaria sendo pro-
videnciada. Para as familias indigenas, ndo houve tan-
ta rigidez da parte da SDTS na exigéncia de alguns
documentos, como para as familias da sociedade n&o-
indigena no municipio. A documentacédo relativa a
comprovacdo de permanéncia no municipio em mais
de dois anos néo foi exigida, bastando para isso a in-
dicacdo pelas liderancas indigenas das familias que
se enquadravam nesse critério.

Para as familias indigenas, a maior dificuldade foi
providenciar documentacéo de identidade, ou certiddo
de nascimento, tanto dos adultos como das criancas.
Em geral, essa documentacéo é fornecida pela Funai
de Bauru, mas existe muita morosidade nesse proces-
so, e os indigenas tém muita dificuldade de relaciona-
mento com os funcionarios da FUNAI para obter do-
cumentacdo. Essa documentacdo, em geral, € solicita-
da pelas liderancas da aldeia para Funai-Bauru, que
tem um cartorio especial para os indigenas. Pela legis-
lacdo, os indigenas podem também requerer em cart6-
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rios do municipio a certiddo de nascimento, mas ocor-
re que, em geral, os proprios pais ndo possuem sua
propria documentacdo, inviabilizando essa alternati-
va. Entretanto, algumas familias ja utilizam cartérios
da cidade para realizar a documentacédo das criancas.
As liderancas indigenas designadas para acompa-
nhar o cadastramento tinham a funcédo de confirmar
a veracidade das informacgGes fornecidas pelas fami-
lias que n&o apresentavam documentos comproba-
térios. De grande valia foi o apoio dado ao pessoal da
SDTS, durante a fase do cadastramento, pelo corpo de
profissionais do Instituto da Crianca. Nos casos de
davidas ou de auséncia de documentos, foi possivel
completar a informac&o da ficha cadastral com os
dados registrados nas cadernetas de vacinacé&o.

Renda Familiar Indigena e Programa
de Garantia de Renda Minima

Era necessario equacionar a legislacdo do programa
com arealidade das comunidades Guarani de Parelhei-
ros, no esforco de manter a integridade dos seus pa-
drdes culturais. Era importante definir um teto mini-
mo para o valor darenda familiar e a possibilidade de
incluséo de outros fatores ndo monetarios. As famili-
as Guarani da aldeia possuiam pequenos cultivos para
alimentac&o, recebiam algumas doacdes, que poderiam
ser traduzidos em valores monetarios, assim como a
venda de artesanato poderia ser considerada, com um
teto mensal de produtos vendidos. Os primeiros re-
cursos apontados eram eventuais, tornando impossi-

vel definir um valor financeiro médio de arrecadacéo
mensal por esses meios. Entretanto, a venda do artesa-
nato, embora ndo produza ganhos relevantes e regula-
res para as familias, poderia ser qualificada como um
meio comum a todas as familias de obtencéo de ren-
da. Ficou também definido que, para efeito de decla-
racdo de renda, as familias que recebem salérios ou
aposentadorias deveriam declarar seus rendimentos.

Das declaracdes espontaneas durante o cadastra-
mento para o critério renda, foi observado que, do con-
junto das 67 familias selecionadas na aldeia Morro
da Saudade, 8 eram beneficiarias de programas ofici-
ais por penséo e 8 trabalhavam no interior da aldeia,
recebendo saldrio no momento do cadastramento.
Dentre elas, foram identificados: dois agentes de Sau-
de e um auxiliar de limpeza, contratados pela Funda-
cdo Rondon; um agente de saneamento da Funasa; um
professor indigena pela Escola Estadual; um funcio-
nario da Enterpa; duas merendeiras contratadas pela
entidade Sobei (Sociedade Brasileira do Equilibrio de
Interlagos), que atua na aldeia pelo convénio com a
Secretaria de Assisténcia Social.

Na leitura dos registros de “valor da obtencéo de
renda familiar” encontrados nas fichas cadastrais
verificou-se que, durante a fase do cadastramento, ca-
da familia teve autonomia para declarar a renda fami-
liar obtida pela venda de artesanato; algumas familias
declararam inexisténcia de renda. Apenas 23% (16 fa-
milias) estavam, naquele momento, auferindo renda
por meio de trabalho no interior da aldeia ou receben-
do aposentadorias e pensdes, conforme tabela 2.

Tabela 2 - Valor de renda declarada; N° familias atendidas; N° dependentes abrangidos pelo PGRFM

Valor da renda declarada (em reais) | N° de familias beneficiarias N° de dependentes abrangidos pelo PGRFM
42 209

0a 50 62,7 58,2
513 100 5 7ok 33 9,1
101 & 150 3 4,5 24 6,7
151 @ 200 1} 16, 4 50 14,0
201 a 250 I 1,5 8 2,2
251 a 300 3 4,5 19 5.3
Acima de 300 2 3,0 16 4,5
Total 67 100 359 100

Fonte: SAO PAULO (Municipio) Fichas de Crédito /PMSP/ SMDTS/2002/2003.
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Na tabela anterior, observa-se que, mesmo consi-
derando as limitacdes de uma pesquisa sobre renda
no seio de uma comunidade cujas atividades ndo séo
plenamente monetarizadas e o carater eventual da
venda de artesanato, ou mesmo das transferéncias em
beneficio das familias, o nivel de renda na aldeia é
extremamente baixo, porém, essa informacao possui
certo artificialismo resultante da exigéncia do progra-
ma aplicado. Em vez da renda, teria sido mais profi-
cuo analisar o acesso das familias a bens e o nivel de
satisfacdo de suas necessidades.

Para calcular o valor darenda familiar das 67 fami-
lias, foram computados os rendimentos dos membros
que residem no mesmo teto e que, pela contribuicéo
de seus integrantes, mantém a unidade doméstica. O
valor a ser pago mensalmente, como complementacédo
da renda familiar, segundo Decreto N°. 41.836, de 25
de marco de 2002, foi calculado da seguinte forma: 1)
obtém-se a renda base pela multiplicacdo do namero
de todos os componentes da familia pelo valor de %2
salario minimo nacional; 2) do valor da renda base
obtida, subtrai-se o valor da renda familiar bruta men-

sal efetivamente auferida pela familia; 3) multiplica-
se essa importancia por 0,66 (sessenta e seis déci-
mos), obtendo-se o valor do beneficio a ser percebido.
0 pagamento do beneficio foi mensal, entre o periodo
de dezembro 2003 a dezembro de 2004, por meio de
cartdo magnético, que podia ser retirado pelo titular
do cartdo em qualquer agéncia do Banco do Brasil no
municipio.

Osvalores de beneficios pagos pelo programa ren-
da minima para o conjunto das 67 familias seleciona-
das podem ser observados nas tabelas a seguir. Na
tabela 3, do conjunto das familias abrangidas pelo
PGRFM na aldeia Morro da Saudade, cerca de 67% re-
ceberam pelo periodo de 12 meses o teto maximo do va-
lor pago da renda minima naquele periodo, e seu agre-
gado familiar era composto de 4 até 11 dependentes.

Num outro extremo, houve um segundo grupo de
cinco familias (ver tabela 4), que recebeu pelo mes-
mo periodo de 12 meses o valor minimo de RS 20,00.
Desse grupo, trés familias estavam naquele momen-
to com emprego formal e duas recebiam algum tipo
de pensdo.

Tabela 3 - Valor mensal do beneficio recebido pelas familias selecionadas

Dependentes por familia (N°) | Valor do beneficio recebido por familia (em reais)
220 9

Total pago em 2003 (em reais)

L 1.980
5 220 7 1.540
6 220 9 1.980
7 220 7 1.540
8 220 5 1.100
9 220 5 1.100
10 220 2 440

I 220 I 220

Total - 45 familias 9.900

Fonte: SAO PAULO (Municipio) Ficha de Crédito/dezembro/2003/PMSP SMDTS/.

Tabela 4 - Valor mensal do beneficio recebido pelas familias selecionadas

Dependentes por familia (N°) | Valor do beneficio recebido por familia (em reais) | Familias (N°) | Total pago em 2003 (em reais)
2 20 3 60

3 20
7 20
Total =

Fonte: SAO PAULO (Municipio) Fichas de Crédito/ dezembro/2003/PMSP/ SMDTS.

| 20
| 20

5 familias R$ 100,00
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Um terceiro grupo, de 17 familias, com ntdmero de
dependentes menor que trés, passou a receber men-
salmente valores diferenciados, variando de RS 99,00
até RS 188,10. Faz parte desse grupo o restante das
familias que tinham algum tipo de emprego formal
(cinco familias), e que recebiam pensdes (seis famili-
as). Ver tabela 5.

Com essas informacdes, podemos concluir que,
durante o ano de 2003, o conjunto das 67 familias
inseridas na aldeia Morro da Saudade obteve, pelo
PGRFM, uma renda mensal, acrescida da renda fami-
liar declarada, que gerou um montante mensal RS
18.023,08 circulando no interior da aldeia junto as
familias beneficiarias, para 359 pessoas do agregado
familiar declarado, conforme mostra a tabela 6.

Tabela 5 - Valor mensal do beneficio recebido pelas familias selecionadas

Dependentes por familia (N°) Valor do beneficio recebido

por familia (em reais)

Familias (N°) Valor recebido em R$ para o

conjunto de 17 familias (em reais)

3 99,00
2 105,60

2 112,20

N

125, 40
135,30
145,20
164,34
165,00
174,90
178,20
181,50
188,10

w W w w w o~

Total =

Fonte: SAO PAULO (Municipio) Fichas de Crédito/ dez 2003/PMSP/ SMDTS.

I 99,00
| 105,60
1 112,20
1 125, 4,0
1 135,30
2 290, 40
2 32 8,68
1 165,00
1 174,90
2 356,40
2 363,00
2 376,20

17 familias 2.632,08

Tabela 6 - Valor de renda declarada e renda minima; agregado familiar; renda per capita

Renda pré-existente mensal declarada
Renda mensal auferida pelo PGRFM

Total Renda circulando Mensalmente na aldeia

Fonte: SAO PAULO (Municipio) Fichas de Crédito/ dez 2003/PMSP/SMDTS.

A introducdo do PGRFM na aldeia Morro da Sau-
dade trouxe um significativo e abrupto aumento da
renda das familias indigenas. Tomando como para-
metro as rendas pré-existentes (declaradas no ca-
dastramento), no valor médio de RS 5.931,00 por més
para a totalidade das 67 familias, podemos concluir
que houve um aumento superior ao dobro para o total
da renda das familias selecionadas, e também para a
renda per capita dos seus integrantes. Isso significa
que a circulacdo de receitas de posse das familias in-
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5.931,00
12.632,08
18.023,08

tegrantes do PGRFM aumentou substancialmente e
que a circulacdo de bens na aldeia também aumentou.
Significa, também, em termos qualitativos, que o
PGRFM provavelmente introduziu algumas diferen-
cas sociais importantes ao nivel da renda das pesso-
as, o0 que, na auséncia de uma politica intersetorial
para o conjunto da populacédo da aldeia, pode ter con-
tribuido para colocar em questdo tanto as rela¢des
igualitarias entre seus membros como a prépria rela-
cdo das familias com as liderancas indigenas.



A Questao Territorial Guarani
e o0 PGRFM

O espaco de uso da aldeia é definido respeitando os
divisores naturais, que incluem as matas e as nascen-
tes dos rios. Os Guarani concebem o ambiente como
totalidade e entendem as agressdes a natureza como
definitivas e extensivas ao mundo como um todo. As
transformacdes ocorridas nas ultimas décadas séo
entendidas como um processo de destruicdo do mun-
do, sobretudo nos espacos onde vivem, em especial na
mata Atlantica.

Segundo Melia citado por Ladeira (1996), os locais
onde os Guarani formam seus assentamentos familia-
res sdo identificados como tekoa. Teko, segundo
Montoya, significa modo de ser, de estar, sistema, lei,
cultura, norma, comportamento, costume. Tekoa se-
ria o lugar onde existem as condicdes de se exercer o
“modo de ser guarani”. Para que os Mbya possam exer-
cer o seu “modo de ser” e seus intercAmbios entre os
diversos tekoa, € preciso que estes apresentem, em
conjunto, algumas constantes ambientais e sociais.
0 espaco ocupado pelos Mbya deve ter agua pura, terra
para plantar, montes. O estado da mata indica se ha
variedade de animais e dos passaros. Para os Mbya a
existéncia da diversidade das espécies € significativa
da qualidade e da propriedade do tekoa.

A ocupacéo do territério tem uma dinamica dire-
tamente ligada as relacdes de parentesco, sendo esta
a base de sustentacdo da sociedade Guarani, dai sua
constante mobilidade de uma aldeia para outra. O sis-
tema de reciprocidade envolve familias de diferentes
aldeias, pois uma unidade familiar precisa estabelecer
vinculos de parentesco e de reciprocidade para man-
ter o elo territorial. De acordo com Ladeira (1997), os
Guarani mantém precisa e vividamente o contorno de
seu territorio tradicional por meio da distribuicéo de
varias aldeias em seu interior, superando os limites
fisicos das aldeias e das trilhas. Suas aldeias estdo e
se mantém dispersas e a sua ampla extensdo geogra-
fica produziu novos modos de resisténcia e, de certa
forma, impossibilitou o seu total controle, devido a
ocupacéo discreta das aldeias formadas por pequenos
grupos familiares. O dominio de um amplo territério
pelos Guarani ocorre por dindmicas sociais e politi-
cas e dos movimentos migratérios realizados, ainda
hoje, por familias do subgrupo Mbya.

Desse modo, pode-se concluir que o confinamento
a que foram submetidos os Guarani-Mbya é de uma
complexidade que ndo se resolve somente pela demar-
cacdo de novas terras e pela criacdo de novos aldea-
mentos, por mais amplos que sejam. A demarcacdo de
terras pode ser uma necessidade do ponto de vista
defensivo, para assegurar um espaco préprio de exis-
téncia e reproducdo cultural, contra as agressdes e
ocupacdes da sociedade ndo-indigena, ou seja, esta-
belecer uma fronteira para a sociedade envolvente,
porém ndo uma fronteira para os indigenas, que, de
uma forma ou outra, vdo continuar se deslocando pe-
las suas terras ancestrais, de um tekoa a outro, sem
limites nem restricdes. As pequenas aldeias, a que
hoje estdo reduzidos, como a do Morro da Saudade e a
Krukutu, e os mecanismos de assisténcia e projetos
que possam beneficia-los poderdo, quando muito, se
tiverem sucesso, integrar ou assimilar as comunida-
des que nelas vivem, evitando uma nova dizimacéo
fisica, porém jamais podera permitir a sua reprodu-
cdo social. Nesse sentido, também a concessédo, ou a
expansdio, das terras existentes devera ser vista sem-
pre como um mal menor, necessario para evitar a to-
tal dependéncia da sociedade envolvente e a queda
numa situacdo de indigéncia potencial.

Programas de transferéncia de renda, como o
PGRFM, deveriam também operar de maneira interse-
torial, tanto na concepcéo como na implantacéo, valo-
rizando um didlogo intercultural que valorize e bus-
que formas de convivéncia respeitosas da diversida-
de cultural e dos tekoa de cada povo. Ao mesmo tem-
po, o desdobramento e o desenvolvimento destes
programas se fazem necessarios para evitar um efeito
meramente paliativo.

Educacdo Escolar Indigena
e o PGRFM

Os objetivos do programa renda minima se concen-
tram na melhoria das condi¢des atuais de vida do seu
publico-alvo preferencial, as criancas e os adolescen-
tes. Para atender esses objetivosrealiza-se uma trans-
feréncia monetaria as respectivas familias, com o
compromisso de estas assegurarem a permanéncia e
um bom desempenho das criangas e dos adolescentes
narede publica de ensino, contribuindo com o aumen-
to dos anos de escolaridade.
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A aplicacdo do PGRFM reconheceu em certa medi-
da, que para os indigenas, as criancas (o ptublico-alvo
do PGRFM) participam desde muito cedo na producéo
ena coleta de alimentos, além de serem participantes
ativos da vida ritual da comunidade, o que acarreta
diferencas entre a situacdo de matricula e a freqiién-
cia escolar. Entretanto, foi solicitado pelos gestores
do programa que as faltas decorrentes de aspectos
culturais fossem justificadas, tendo em vista atender
as regras do PGRFM. No nosso entender, a contrapar-
tida do programa para a sociedade indigena Guarani-
Mbya da aldeia Morro da Saudade poderia ter sido a
elaboracéo de uma proposta de organizag¢do curricular
por ciclos, com construcéo de calendarios diferencia-
dos e integrados nos proprios ciclos agricolas e ritu-
ais da comunidade, conforme dispositivos contidos no
Decreto n°. 1904/96, que “assegura as sociedades in-
digenas uma educacéo escolar diferenciada, respei-
tando seu universo sociocultural” (Brasil, 1998).

Nas reunides realizadas, durante o processo de
construcdo de diagnostico, em consultoria elaborada
por Ladeira, foi apontada pelos Guarani a intencdo de
“envolver e incentivar os demais membros das comu-
nidades, idosos e jovens, a aprofundarem saberes tra-
dicionais ou adquirirem e novos conhecimentos e téc-
nicas”. Dentre os novos conhecimentos eles mostra-
ram interesse em cursos sobre legislacdo ambiental e
indigenista, computacéo, contabilidade, video (cdma-
ra), criacdo de viveiros de mudas. Das atividades tra-
dicionais indicaram recuperar, ou socializar, os co-
nhecimentos sobre culinaria guarani, confeccédo de
artefatos (pecas de uso), contos e cantigas, técnicas
de parto, construcdo de casas, etc. (S&do Paulo, 2002)

Essa formacdo poderia ter sido realizada com ou-
tras secretarias municipais que, direta ou indireta-
mente, estavam atuando junto a aldeia Morro da Sau-
dade, como por exemplo, a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, que desenvolvia um traba-
lho de Educacdo Ambiental junto a escola estadual
local; a Secretaria de Assisténcia Social que havia
conveniado uma entidade para trabalhar no interior
da comunidade no resgate da cultura guarani (artesa-
nato indigena); a Secretaria Municipal de Educacéo
que ja estava atuando com as liderancas indigenas,
desde 2001, na concepcéo do Centro Educacional de
Cultura Indigena (CECI).

A propria SDTS poderia ter tido atuacdo mais pre-
sente nos primeiros meses de recebimento do benefi-
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cio, quando os indigenas estavam tendo dificuldades
na identificacdo dos valores nas notas em papel-moe-
da que recebiam e eram enganados por comerciantes
locais, estabelecidos proximos a aldeia, ou por mas-
cates, que circulam livremente pela aldeia para reali-
zar a venda de produtos de primeira necessidade e de
consumo supérfluo a precos exorbitantes.

Outra possibilidade teria sido trabalhar junto com
os profissionais do Instituto da Crianca, estabelecen-
do programas de Promocdo a Saude, baseando-se no
Programa Renda Minima, nas acdes de satde, de meio
ambiente, e no conhecimento de habitos alimentares
e consumo das familias, objetivando melhoria do pa-
drdo alimentar, do tipo e do gasto de energia utiliza-
da na preparacédo dos alimentos, minimizando a pro-
ducéo de residuos (lixo) as refei¢cdes e dando destina-
¢do adequada ao lixo.

Nessas propostas, poderiam ter sido integrados os
jovens e os adultos beneficiarios do programa, com a
responsabilidade de multiplicar os conhecimentos
adquiridos junto ao restante da comunidade indige-
na, favorecendo a relacdo entre a educacgéo escolar e a
propria vida em sua dindmica histoérica.

Esses desencontros resultam em grande medida
da falta de um diagnéstico prévio a implantacdo do
PGRFM, com a participacdo da comunidade, procuran-
do identificar os problemas que enfrentavam os indi-
genas, mas também os atores, os projetos e as insti-
tuicdes em operacéo na aldeia, as suas experiéncias e
insuficiéncias. O desconhecimento por parte da SDTS
da problematica da implantac&o da escola indigena e
suas vicissitudes espelha a forma como o PGRFM foi
colocado em pratica, com critérios elaborados para a
sociedade envolvente, sem a participacéo e o planeja-
mento conjunto com os interessados. Seguiu, nesse
sentido, o caminho inverso daquele que é preconizado
para trabalhar junto a comunidades, e o que € mais
grave, com respeito aos indigenas, deixou-se de levar
em conta, de maneira integrada, os direitos estabeleci-
dos pela Constituicdo Federal e pelas leis pertinentes.

A Saude Indigena e o PGRFM

Em 1988, a Constituicdo Brasileira reconheceu o ca-
rater pluricultural do Estado, e a politica de satude foi
guiada pelos “Principios sobre a Tolerancia”, aprova-
dos pela Unesco em 1995. Em conseqiiéncia dessas
diretrizes, o Estado brasileiro organizou, para os po-



vos indigenas, um subsistema de atencéo basica nas
areas indigenas, fazendo referéncias a necessidade do
respeito as praticas culturais e aos saberes tradicio-
nais das comunidades, inserindo-os, sempre que pos-
sivel, nas rotinas do trabalho em satade. As aldeias
indigenas de Parelheiros estdo subordinadas a Admi-
nistracdo Regional da Fundac&o Nacional do Indio de
Bauru e a atencéo a saide, baseada no modelo dos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI-, tem
como referéncia o DSEI de Curitiba no Parana, sem
atendimento, portanto, para as aldeias do municipio
de Séo Paulo. No final de 1998, devido a um surto de
tuberculose nas aldeias indigenas de Parelheiros, pro-
fissionais do Instituto da Crianca visitaram a aldeia
e constataram a necessidade de um trabalho continuo
na regido, pois os problemas de satde né&o se restrin-
giam ao surto de tuberculose. A Funasa, desde 1999,
tem aresponsabilidade de gerir o subsistema de aten-
¢do a sadde indigena, articulado com o Sistema Unico
de Satde (SUS), e estabeleceu parceria com a Secreta-
ria Estadual de Satde (SES) que subcontratou o Insti-
tuto da Crianca para iniciar o atendimento emergen-
cial as aldeias indigenas da zona sul.

Dados da Funai referentes a satde indigena, ao
longo de 2002, sobre a populacdo da aldeia Morro da
Saudade apenas indicam as doenc¢as mais incidentes:
infeccdes respiratérias agudas (IRA), pneumonia, di-
arréia, verminose, e outras de incidéncia reduzida. A
partir de 2001, com o acompanhamento mais constan-
te das equipes, verificou-se que as doencas inciden-
tes na populacéo das aldeias Guarani de Parelheiros
sdo tipicas de pobreza urbana, das quais destacamos:
doencas de pele em geral; verminoses; infeccdes res-
piratérias agudas (IRA), pneumonias, infeccdes intes-
tinais; diarréias; desnutricdo. Essas doencas, com
maior incidéncia em criancas, evidenciam um quadro
sanitario caracterizado pela alta ocorréncia de agra-
vos, que poderiam ser significativamente reduzidos
com a introducdo de agdes sistematicas e continua-
das de atencdo basica a satude. A Funasa registrou 51
novos casos notificados de desnutricdo, em 2002, na
aldeia Morro da Saudade. Lamentavelmente néo foi
possivel obter dados mais recentes sobre estado nu-
tricional, natalidade ou mesmo doencas mais pre-
valentes nessa populagdo que pudessem servir de indi-
cador para uma avaliacdo do PGRFM, pois, até o tér-
mino desse estudo, em outubro de 2005, a Funasa ndo

havia consolidado os dados para divulgacdo oficial.

A melhoria do estado de satde da comunidade in-
digena ndo esta restrita a atencdo a satde, depende
também de um conjunto de atividades que contem-
plam praticas sanitarias, administrativas e gerenciais
importantes, que fazem parte do conjunto de acdes
imprescindiveis para a prestacdo da assisténcia.

Em relacdo a introducdo da renda minima, verifi-
cou-se que o espaco habitado pela populacédo estuda-
da sofreu certo desequilibrio ambiental, gerando in-
terrupcdo na cadeia alimentar, o desaparecimento de
plantas nativas e a fuga de animais de determinadas
espécies nativas, devido a falta de alimentacéo e de
zonas de refigio, para outras areas da mata Atlanti-
ca. Isso ocasionou grande dificuldade para essa co-
munidade na extragéo de elementos basicos tradicio-
nais paramanutencédo de sua subsisténcia, pela escas-
sez da caca, da pesca e de elementos para coleta.

Na aldeia Morro da Saudade, com a drastica redu-
cdo do territério em que vive (cerca de 26 hectares), a
populacdo esta confinada em uma area improdutiva,
de solo pobre em substéncias minerais, o que impede
areproducédo do seu modo de vida tradicional, devido
a dificuldade de produzir milho suficiente para cele-
brar o “nomongarai” - o batismo do milho -, para o
cumprimento de suas tradi¢des culturais, e pela im-
possibilidade de fazer sistema tradicional de manejo
agricola, caracterizado pelo cultivo itinerante.

Buchillet (2004) recomenda a presenca de asses-
soria antropolégica na formulacgéo e na aplicacdo de
programas ou politicas publicas destinadas a popula-
¢do indigena. Essa contribuicdo poderia evitar que os
programas implementados empobrecam as dietas
dessa sociedade, ocasionando deficiéncias nutricio-
nais e contrariando os objetivos.

Com escassez de terra e seu esgotamento, os indi-
genas dependem de diversas formas de assisténcia e
doacgdes. Isso ocorre, em particular, com a alimenta-
¢do, que vinha sendo suprida por ac¢des de caridade,
como doag¢do de cestas basicas, antes da introducéo
PGRFM. Embora ndo tenha havido grande atencéo aos
problemas nutricionais da comunidade, na pratica, com
o trabalho de esclarecimento feito pelo cacique e por
orientac&o dos profissionais do IC e dos agentes de sau-
de indigena houve tentativa de melhorar, pelo menos
para os beneficiarios do programa, as condic¢des
nutricionais e reduzir assim os casos de desnutricao.
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Discussdao dos Resultados

A analise que fizemos tomou por base, principalmen-
te, o quadro de referencia da satide ambiental, no qual
nosso trabalho se insere, como estratégia integrado-
ra, e cujo conceito pode ser assim desdobrado:

a) A visdo de satide como estado de bem-estar fisico e
psiquico. No caso da comunidade indigena estudada,
compreende todos os aspectos que conformam os fun-
damentos e as praticas sociais dos indigenas, ligadas
a sua organizacédo social, a sua reproducdo material,
aos seus costumes, e também as crencas e as multi-
plas relagdes com o sobrenatural.

b) Satide ambiental indigena como um processo dina-
mico derelacionamento entre grupos humanos e ecos-
sistemas naturais oumodificados por eles, de maneira
a assegurar a reproducédo social e a sustentabilidade
do conjunto.

c) A integracdo de todos os aspectos que conformam
dimensdes interdependentes e que configuram a sad-
de ambiental nas sociedades humanas exigem abor-
dagens inter-setoriais.

A implantacdo do PGRFM em aldeias indigenas
ndo foi objeto de planejamento que tenha considera-
do todas as implicaces que o programa poderia trazer
a comunidade indigena - a questdo da satde ambien-
tal em particular -, ou seja, o programa foi implanta-
do sem a preocupacdo de proceder a adaptacdes legais
ou atender requisitos de ordem administrativa. Além
disso, o programa so se viabilizou ap6s um ano e meio
dos primeiros contatos com a comunidade do Morro
da Saudade, o que gerou inevitavelmente certa que-
bra de confianca por parte das liderancas indigenas,
elas mesmas comprometidas apds o primeiro anun-
cio do programana aldeia. Os tempos burocraticos sdo
de dificil compreenséo e provocam uma sensacdo de
desperdicio e abandono, ndo compativeis com a ex-
pectativa gerada na comunidade.

A insercdo de um novo programa na aldeia, para
quem valores comunitarios sdo fundamentos de vida,
ndo poderia ter ocorrido sem a identificacdo prévia
de outros programas governamentais ou mesmo de
instituicdes atuantes na aldeia. A Funai, em particu-
lar, deveria ter exercido papel central em todo o pro-
cesso desde o inicio, e ter sua participagdo formaliza-
da, de modo a permitir o acompanhamento continuo
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e co-responsavel de toda a acdo, em complemento as
consultorias, limitadas no tempo e afastadas neces-
sariamente dos problemas de gestdo que foram sur-
gindo ao longo da implantac&o do programa. N&o po-
deria ser ignorada também a existéncia de outros pro-
jetos e intervencdes nas areas de educacéo e saide,
de responsabilidade dos governos municipal e esta-
dual. Embora né&o tivessem sido objeto de planejamen-
to conjunto e interdisciplinar, uma vez detectado o
problema, deveria ter havido uma orientacdo clara de
cooperacdo e articulacdo no terreno para a obtencdo
de resultados convergentes. O que ocorreu, no entan-
to, foi uma continua desarticulacédo institucional, ape-
sar de alguns esforcos isolados sem muito respaldo
do pessoal técnico que trabalhava na aldeia.

A segmentacdo de acdes e de projetos acabou ig-
norando queixas das comunidades indigenas, bem
como direitos adquiridos. Sobre a quest&o tdo essen-
cial da terra encontrava-se, e ainda se encontra em cur-
so, um processo de demarcacdo de novas terras, que
constitui demanda fundamental para assegurar a re-
producéo social dos padrdes de vida comunitaria. Ho-
je, a aldeia do Morro da Saudade comporta 26 alquei-
res e abriga cerca de 700 pessoas, o que significa cer-
ca de 35 m* por pessoa, algo absolutamente irrisério
para o exercicio das praticas culturais da comunida-
de, de acentuado carater nomade. A construcéo de li-
nhas de alta tensdo sobre as terras indigenas havia
dado origem a um Termo de Ajustamento e Conduta
(TAC), que traz beneficios financeiros para os indige-
nas. Contudo, o fato foi ignorado pelo carater fragmen-
tario das intervencdes na aldeia, entre elas o PGRFM.
Uma acdo sistémica, intersetorial, teria permitido
agregar componentes dispersos e permitir que esses
e outros tivessem uma acdo mais conseqiiente e posi-
tiva para a comunidade indigena. A complexidade dos
desafios que enfrentam os povos indigenas no Brasil
exigiria a criacdo de uma Coordenadoria Municipal
de Assuntos Indigenas com a participacdo de mem-
bros das aldeias.

No plano do enquadramento administrativo tam-
bém ocorreram alguns desacertos, decorrentes da ndo
adaptacédo as exigéncias legais, em particular, a falta
de documentacédo e de comprovacdo de renda. As trans-
feréncias de renda eram feitas por cartdo magnético
bancario, que, além das dificuldades préprias a mani-
pulacdo, expunha os indigenas a critérios que néo se



coadunam com a forma como se estruturam as rela-
¢Oes formais de indigenas com o Estado brasileiro. Da
mesma maneira, os indigenas, via de regra, ndo dis-
pdem de renda, situacéo diversa daquela encontrada
na sociedade envolvente, em que mesmo as pessoas
em situacéo de indigéncia dispdem de algum recurso
monetario, mesmo que escasso e irregular, para sua
sobrevivéncia.

Por sua vez, a aplicacdo do PGRFM no contexto
indigena teve efeitos negativos, em escala mais ou
menos pronunciada, em aspectos fundamentais das
suas praticas e costumes tradicionais. Isso € particu-
larmente significativo em relacdo ao foco familiar do
programa de transferéncia de renda, como adotado no
municipio de Sdo Paulo. Embora a familia nuclear te-
nhavigéncia na sociedade Guarani, ela é parte de uma
familia mais extensa, constituida pelos parentes mais
proximos, com predominancia da linhagem paterna,
a qual, por sua vez, € parte integrante de uma rede
mais ampla de lacos de parentesco. Diferentemente
da sociedade envolvente, portanto, nas comunidades
Guarani-Mbya ha fortes e ativos lacos sociais unindo
todos os individuos e suas familias, os quais se carac-
terizam pela solidariedade e a reciprocidade. Isso faz
com que a sua organizacéo social adquira uma solda-
dura baseada na igualdade entre seus membros e en-
tre as familias, independentemente da sua situacdo
particular, em termos de idade, namero de filhos, ri-
queza aparente ou lagos matrimoniais. Ao implantar
um programa de transferéncia de renda a familias,
vinculando-o a existéncia de filhos e a permanéncia
na aldeia, o PGRFM excluiu, logo de inicio, certo na-
mero de pessoas, estabeleceu preferéncias artificiais
por familias nucleares com filhos e talvez tenha con-
tribuido para alterar praticas de nomadismo, fixan-
do ou atraindo pessoas para a aldeia. Além disso, mais
que duplicou, de maneira rapida e brutal, a renda mé-
dia de posse das familias e aprofundou as desigual-
dades ja existentes. Neste aspecto, a experiéncia pa-
rece ter demonstrado que, no tocante as sociedades
indigenas, sdo necessarios programas especificos que
levem em conta os modos tradicionais de producéo e
de distribuic&o, por exemplo, por meio da criacdo de
fundos comunitarios ou de alocacdes individuais, nos
moldes propostos por Suplicy (2002).

O mesmo se pode dizer com relacdo a exigéncia de
frequiéncia escolar e da sua comprovacgéo, para viabi-

lizar as transferéncias de renda as familias. Neste
quesito, a implantacdo do PGRFM foi particularmen-
te delicada, pois uma parte da educacdo das criancas
indigenas resulta da sua participacdo em eventos co-
munitarios e da interagdo social com outras criancas
e com adultos, no quadro de festas, rituais e celebra-
¢Oes, bem como nas praticas que aproximam e provo-
cam uma relacdo de proximidade com a natureza. Di-
ante desta situacdo, os indigenas Guarani-Mbya da
capital deparam-se com obstaculos administrativos
para obter da Secretaria Estadual de Educacéo o re-
conhecimento dos principios da educacdo escolar in-
digena. A inclusédo de curriculos e calendario diferen-
ciados indigenas nos sistemas oficiais de ensino se
encontra em dificil processo de construcéo. Uma visdo
intersetorial e articulada da acdo municipal teria per-
mitido exercer alguma press&o no sentido de regula-
mentar o calendario escolar indigena ou mesmo inici-
ar uma experiéncia-piloto a esse respeito. No entanto,
manteve-se a exigéncia de freqiiéncia as aulas, o que
levou a producéo de documentos provavelmente ficti-
cios ou a tolerancia ao descumprimento da norma.

A aplicacdo do PGRFM provocou ainda alguns efei-
tos negativos quanto aos habitos de consumo e de ali-
mentacgdo dos beneficiarios do programa. O aumento
brusco de renda incitou a compra de bens supérfluos
- guloseimas, refrigerantes e outros produtos de bai-
xa qualidade alimenticia -, assim como um endivida-
mento em estabelecimentos comerciais populares,
que faziam propaganda junto aos indios. Longe de
representar uma melhoria das condi¢des de vida das
pessoas, como propunha o programa, o acréscimo de
renda trouxe, num primeiro momento, um potencial
de alienacdo com respeito a praticas enraizadas na
cultura Guarani, sobretudo no tocante a reproducéo
da vida material. Ainda que esforcos tenham sido rea-
lizados, como acima descrito, permitindo corrigir as
situacdes de maior gravidade, ficou mais umavez bas-
tante claro que teria sido mais apropriado atentar para
a necessidade de uma educacgdo da comunidade para
o consumo, a qual pudesse servir de anteparo aos
automatismos de mercado. Essas mudancas forcadas
de habitos e outros efeitos sobre os padrées culturais
vigentes na aldeia em apreco favoreceram alguns efei-
tos de diluicdo em aspectos decisivos para a coesdo
social da comunidade, como, por exemplo, a diminui-
¢do do comparecimento regular a Casa das Rezas,
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onde se realizam os encontros e se discutem as ques-
tées em comum, num quadro de comunh&o espiritual.
Talvez esse resultado nédo tenha sido tdo grave, devi-
do aos contatos freqiientes que os indigenas vivendo
numa megaldpole costumam ter com a sociedade do
entorno.

Conclusoes

Para os indigenas, a sua relacdo como grupo humano
com o meio ambiente € parte de uma totalidade mate-
rial e espiritual, cuja reproducéo € necessaria para a
sua sobrevivéncia como cultura e como modo de vida
(tekoa). A satiide ambiental para a comunidade Guara-
ni s6 pode existir em sua plenitude se as condi¢des de
existéncia dessa totalidade sdo respeitadas, ou seja,
se a terra € abundante e adequada para as atividades
tradicionais, se permite manter vivo o mito fundador
da cultura, assim como permite que a vida e a organi-
zacdo social possam seguir os canones da cultura.

O contato com a cultura do colonizador e os efei-
tos resultantes da formac&o historica da sociedade
circundante, com toda sua seqiiela de destruicdo e
massacres, ndo foi capaz de extinguir a cultura
Guarani, o que demonstra a fortaleza e a capacidade
de sobrevivéncia cultural desse povo. Isso contribuiu
para mudar a visdo predominante nos meios indi-
genistas, os quais evoluiram de ideologias integracio-
nistas e assimilacionistas, para o consenso crescente
em torno do direito a diversidade cultural e, portanto,
a coexisténcia e ao co-desenvolvimento. Porém, na
sociedade em geral, essas idéias ndo sdo ainda inte-
gralmente compreendidas, mesmo entre setores pro-
gressistas que implicita ou explicitamente continu-
am a esposar idéias e praticas reducionistas com res-
peito as culturas indigenas, muitas vezes embasadas
na crenca de que a intensidade do contato estabeleci-
do no nivel de aldeias urbanas ja teria produzido mu-
dancas de ordem que o tratamento diferenciado néo
se justificaria. E verdade que a sobrevivéncia dos in-
digenas néo teria sido possivel sem um continuo pro-
cesso de adaptacgdes e de formulacéo de novas estra-
tégias de sobrevivéncia, conformes as novas realida-
des historicas. Nesse contexto, naturalmente o padréo
de satde ambiental evoluiu também, porém sempre
conservando um nucleo basico de formas de vida e de
comportamento, com grande énfase na relagéo da co-
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munidade com o meio ambiente e no carater harmo-
nico, tanto no plano social como simbélico.

0 tekoa é nesse sentido o nec plus ultra da cultura
Guarani, sem o qual ela ndo poderia sobreviver. A ques-
tdo de saber ou de poder avaliar os efeitos de qualquer
acdo ou projeto sobre a comunidade indigena ou, para
retornar ao nosso tema, sobre a satde ambiental indi-
gena, resume-se, portanto, aos seus efeitos sobre o te-
koa. Nesse sentido, mais que a duplica¢do da renda na
aldeia, o aumento do consumo e a introducéo de bens
com uma diversidade ndo habitual podem ter provocado
acentuado desvio dos padrdes culturais da aldeia.

Concluindo, seria importante dizer que o Progra-
ma de Garantia de Renda Familiar Minima voltado
para a sociedade indigena condiciona a transferéncia
de renda as familias mais pobres da aldeia a certas
exigéncias, obrigando os beneficiarios a se submete-
rem a averiguacdes de toda a sorte.

Esse processo pode ser visto sob duas 6ticas: a
primeira é a da busca de equiidade, por meio da qual
critérios de justica e de objetividade séo plasmados,
tornando possivel ajustar o beneficio a determinadas
normas e institui¢des sociais que fazem parte da so-
ciedade envolvente e sdo comumente aceitas por ela;
a segunda € a burocratizagdo da concess&o do benefi-
cio, por meio da constitui¢cdo de um aparelho, operan-
do dispositivos e controles, para referendar a aplica-
cdo concreta da referida lei. Nesse caso, ha indireta-
mente o risco de cometer e propagar injusticas, as
quais ficardo perdidas nos desvéos da Lei.

Como a organizacéo social das aldeias indigenas
Guarani-Mbya n&o compartilha dos mesmos pressu-
postos da sociedade envolvente, a 6tica da equidade
social pode revelar-se precaria, ao condicionar a ob-
tencdo do beneficio a fatores exégenos, néo proprios
a sociedade indigena. Por exemplo, ao obrigar, ou cir-
cunscrever, praticas ou comportamentos ligados a
familia, tal como esta é concebida e institucionalizada
na sociedade envolvente, obrigando os indigenas a
ajustes ou deturpacdes das relacdes de parentesco
reais, a fim de obter o beneficio. No caso das aldeias
indigenas, a aplicacdo do PGRFM pode ressaltar pro-
cessos burocraticos de controle, possivelmente desin-
formados, em detrimento de uma afirmacéo de direi-
tos sociais respeitadores de diferencas e, portanto,
emancipatérios. Em 2007, o programa continua com
as mesmas caracteristicas e o nimero de beneficiarios



teve em pequeno aumento. Diferente seria o caso da
aplicacéo, nas aldeias indigenas, da Lei de Renda Ba-
sica de Cidadania de autoria de Suplicy (2002), “que
prevé uma renda basica incondicional, que sera de
igual valor para cada cidad&o brasileiro ou estrangei-
ro residente ha pelo menos cinco anos no Brasil, pa-
gavel mensalmente, e suficiente para cobrir as despe-
sas minimas com alimentacéo, habitacéo, educacéo e
saude, levando em consideracdo o grau de desenvolvi-
mento do pais e suas possibilidades orcamentéarias”
(p-368-69). Asua aplicabilidade tornariam desneces-
sarias as acdes e as preocupacdes com respeito aos
ajustes da legislacdo e dos principios que a informam
a realidade das sociedades indigenas. Assim, a atri-
buicdo a cada membro da aldeia indigena de uma de-
terminada quantia seria totalmente independente de
filtros burocraticos e sociais.

Essa proposta também implicaria no aumento da
circulacdo monetaria e, portanto, numa insercdo de
carater permanente na economia mercantil, o que
poderia acarretar o surgimento de formas de proprie-
dade individual e de explora¢do. Melhor seria estudar
um caminho de criacdo de fundos comunitarios, cons-
tituidos pelo somatério das alocacdes de renda aos
membros da aldeia, ou de uma percentagem dessas
alocagdes para o financiamento de projetos de inte-
resse coletivo, dotadas de regulamentacdes discutidas
e aprovadas pelos proprios indigenas.

Em suma, podemos dizer que a Lei de Renda Basi-
ca de Cidadania seria mais adequada ao mundo indi-
gena, porque dispensa quaisquer controles exégenos
e estranhos a organizacdo e as normas sociais indi-
genas. Porém, ela precisaria ser adaptada e regula-
mentada pelos préprios indigenas, para ndo padecer
do mesmo mal, ainda que em outra escala. A Lei de
Renda Basica de Cidadania é universal como direito,
mas a fonte desse direito, no caso indigena, deve in-
cluir a diversidade da estrutura social indigena.

Recebido em: 08/12/2006
Aprovado em: 26/03/2007
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