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Resumo

As iniciativas dos consdércios intermunicipais de
saude (CIS), ainda pouco exploradas no Brasil, fa-
vorecem estratégias de descentralizacdo na direcdo
de objetivos gerais do SUS para aregionalizacdo e a
hierarquizacdo da oferta de servicos. Sdo inovacdes
do setor publico para uma melhor gestéo, prover ser-
vicos especializados e maior densidade tecnolégica
apopulacdo, sendo que a acdo conjunta entre os mu-
nicipios pode viabilizar ganhos ambientais e econd-
micos na provisdo desses servicos publicos. O estudo
prospectivo teve como objetivo analisar a percepc¢do
e as acdes dos gestores municipais que compdem o
consorcio intermunicipal Cerrado Araguaia Tocan-
tins quanto aos problemas de satide ambiental da
regido Norte do estado. Foram analisadas entrevistas
semiestruturadas de 46 gestores, mediante técnica
do discurso do sujeito coletivo proposta por Lefevre
e Leféevre, que revelaram uma concepcdo ampla no
sentido de reconhecimento de satide ambiental:
a existéncia de problemas ambientais locais que
afetam diretamente a populacdo. Entretanto, ndo se
percebe a interacdo do governo em planejamento de
acoes politico-administrativas de saude ambiental.
Faz-se necessario que os diferentes sujeitos envolvi-
dos, incluindo os que atuam no consoércio pesquisa-
do, tenham clareza da sua participacdo de maneira
ativa, e que as estruturas organizacionais possam
subsidiar as estratégias intersetoriais necessarias
para responder as demandas dos problemas atuais
da satde, incluindo os problemas ambientais.

Palavras-chave: Conso6rcios Intermunicipais
de Saude; Satde Ambiental; Atencdo Basica;
Representacdo Social; Discurso do Sujeito Coletivo.
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Abstract

The initiatives of health consortiums (CIS), still
little explored in Brazil, promote decentralization
strategies toward overall goals of SUS for region-
alization and the hierarchy of the offered services.
These are innovations in the public sector to im-
prove its management, provide specialized services
and increase technological density for population,
because thejoint action between the municipalities
may bring environmental and economic gains for
these public services. The prospective study aimed
to analyze the perception and actions of municipal
managers that compose the intermunicipal Cer-
rado Araguaia Tocantins consortium, with regard
to environmental health problems in the northern
region of the state. Semi- structured interviews of
46 managers were analyzed through the discourse
of the collective subject proposed by Leféevre and
Lefevre, which revealed a broad view towards rec-
ognition of environmental health: the existence of
local environmental problems that directly affect
the population. However, there is no known interac-
tion from the government on planning political and
administrative actions of environmental health.
The different parts involved in this subject, includ-
ing those who work in the researched consortium,
need to have a clear view of their participationin an
active way, and that the organizational structures
may support needed intersectoral strategies to meet
the demands of today’s health problems, including
environmental problems.

Keywords: Intermunicipal Health Consortiums;
Environmental Health; Primary Care; Social Rep-
resentation; Discourse of the Collective Subject.

Introducgao

Amaioria dos municipios brasileiros, principal-
mente os mais afastados de uma economia central e
com baixos indices populacionais, tém apresentado
dificuldades na realizacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), em decorréncia de diferentes fatores,
como dificuldade no aporte de recursos humanos
qualificados, acesso ao uso de tecnologias e a ine-
xisténcia de estruturas fisicas adequadas. Nesse
contexto, os consorcios intermunicipais de satde
(CIS) apresentam-se como uma pratica inovadora
de gestdo da satide no Brasil e se constituem numa
forma de disponibilizar o atendimento necessario
ao bem estar, desde os niveis mais elementares até
os mais complexos (Rodrigues, 2012; Lima, 2000).

As iniciativas dos consércios, ainda pouco ex-
ploradas no Brasil, favorecem estratégias de des-
centralizacdo na direcdo de objetivos gerais do SUS
para a regionalizacédo e a hierarquizac&o da oferta
de servigos. Sdo inovacdes do setor publico que po-
dem ser incluidas entre iniciativas predominantes
da reforma do Estado, para melhor gerir e prover
servicos especializados e maior densidade tecnolo-
gica a populacéo, sendo que a acdo conjunta entre
os municipios pode viabilizar ganhos ambientais e
econdmicos na provisdo desses servicos publicos.

0 estado do Tocantins tem 39 municipios, dis-
tribuidos numa area territorial de 277.620.914 km?2,
com densidade demografica de 4,98 hab/km2, conta
com 576 estabelecimentos de satde do SUS (IBGE,
20009) e é composto por oito regionais de satude.

A Regido de Satude Cerrado Tocantins Araguaia é
composta por 23 municipios, totalizando uma populagdo
de 146.205 habitantes, sendo Guarai o municipio-polo
para os demais municipios integrantes dessa regido.
Assim, todas as acdes organizacionais e administrativas
desenvolvidas pelo Consércio Intermunicipal de Satde
Cerrado Tocantins Araguaia d&o-se a partir do municipio-
polo, em articulacdo com os demais municipios.

Como procedimento metodolégico, optou-se pela
proposta do DSC (Leféevre; Lefevre, 2003), associada
ao software Qualiquantisoft’, fundamentada nos
pressupostos da Teoria das Representacdes Sociais
(Jodelet, 1989).

1 QUALIQUANTISOFT. Disponivel em: <www.spi-net.com.br>. Acesso em: 11 set. 2014.
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0 artigo esta estruturado em tépicos que consti-
tuem a fundamentacéo tedrica da pesquisa e estdo
relacionados a cada quest&o elaborada e apresentada
aos sujeitos da pesquisa, mediante entrevistas, permi-
tindo, para o momento da discussdo, a analise do DSC.

Para esta pesquisa, foi definido como objetivo
geral analisar a percepcdo dos gestores municipais
que compdem o CIS Cerrado Tocantins Araguaia
quanto aos problemas de satide ambiental daregido
Norte do estado. Como objetivos especificos, anali-
sar como € abordada a satide ambiental na atencéo
basica segundo alguns aspectos, como recursos des-
tinados, planejamento, implementacéo, e descrever
o papel que o referido CIS vem tendo na elaboragéo
de estratégias na area de satide ambiental.

Procedimentos metodologicos
0 DSC como estratégia da pesquisa

Como técnica de processamento de depoimentos,
0 DSC consiste em agrupar, sob a forma de discursos
exclusivosredigidos na primeira pessoado singular,
contetidos com sentidos similares. Esses contetdos
de mesmo significado tentam causar no leitor um
efeito de “coletividade falando” e, por permitirem
um acréscimo de densidade semantica nas represen-
tacdes sociais, fazem aideia dos depoentes aparecer
de modo “encorpado”, desenvolvido, enriquecido,
desdobrado (Lefevre et al., 2009).

Como método ou estratégia de pesquisa, o DSC
promove o surgimento de representacdes sociais
portadoras de maior volume de contetdo (expres-
sdes-chave). Por outro lado, esse mesmo conteado
reforca a identificacdo e anomeacdo de grupos de
depoimentos com significados semelhantes, bem
como a distin¢do dos conjuntos que apresentam
diferentes ancoragens (Leféevre e Lefevre, 2012a).

Para que o contetido dos depoimentos individu-
ais se transforme em representacéo social, € preciso
construi-lo como um discurso narrativo que liga
uma dada opinido ao assunto pesquisado, pois s6
um texto narrativo é capaz de veicular um ou mais
sentidos que revelam diferentes opinides.

Por fim, € preciso reconhecer que esses textos se
relacionam aorecorte do tema por meio de perguntas

estrategicamente elaboradas, de modo a fazer asres-
postas dadas constituirem o melhor acesso possivel
as representacdes sociais (Lefevre et al., 2009).

Participantes para a coleta de dados

Para a pesquisa em questédo, foi definido como
amostra o conjunto de dois gestores de cada muni-
cipio do Consoércio, caracterizando as atribuicdes
de Secretario Municipal de Satde e Coordenador
da Atencdo Basica de Satde. A amostra totalizou
quarenta e seis representantes dos municipios.

Foram estabelecidos alguns critérios para a
selecdo dos sujeitos da pesquisa:

1) ser gestor municipal e fazer parte do Consércio
Intermunicipal de Satde Cerrado Tocantins Ara-
guaia com atuacdo na Atencdo Basica da Satde;

2) ter a aceitagdo voluntaria do sujeito da pesquisa
para participar do estudo;

3) ter a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

Como procedimento para a obtencéo de infor-
macdes, foi elaborado um roteiro semiestruturado
para a entrevista, composto por oito perguntas
abertas, formuladas com base no objetivo proposto
pelo estudo.

Um pré-teste foi realizado nos municipios vizi-
nhos Miranorte e Fortaleza do Tabocéo (integrantes
de outra regional de satde), com a finalidade de
verificar a capacidade de captura das informacdes
pelo roteiro semiestruturado que orientou as en-
trevistas. As entrevistas realizadas foram gravadas
mediante autorizacdo prévia e assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido.

Em funcédo das dificuldades de deslocamento
nos trajetos/roteiros entre o municipio de Guarai
e os demais municipios do Consoércio, em funcéo
dos compromissos e frequentes adiamentos e/ou
cancelamentos das entrevistas pelos gestores e
das precarias condicOes das estradas regionais, a
pesquisadora solicitou um ponto de pauta em cinco
reunides do Consoércio Intermunicipal Regional, a
fim derealizar as entrevistas com os quarenta e seis
gestores dos municipios integrantes do Consoércio,
sendo atendida em sua solicitacédo.
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Procedimentos analiticos

Ap6s a realizacdo das entrevistas, as informa-
cOes coletadas e posteriormente transcritas foram
analisadas por meio da metodologia do discurso do
sujeito coletivo (DSC), que busca descrever e inter-
pretar representacdes sociais (Rocha et al., 2011).

A proposta do discurso do sujeito coletivo (Le-
fevre e Lefevre, 2003), associada ao software Qua-
liquantisoft (www.spi-net.com.br) e fundamentada
nos pressupostos da teoria das representacdes so-
ciais (Jodelet,1989), enumera e relaciona uma série
de possibilidades sobre o contetido dos depoimentos
coletados nas entrevistas, valendo-se de questdes
abertas. O software Qualiquantisoft tem uma funcéo
eminentemente discriminadora, ou paradigmatica
e classificatoéria, permitindo identificar e distin-
guir cada sentido ou posicionamento presente nos
depoimentos ou nos conjuntos semanticamente
equivalentes de depoimentos (Lefévre, 2012b).

Ao final do processo, 0 DSC apresenta depoimen-
tos coletivos elaborados a partir dos depoimentos
individuais, veiculando uma opinido ou um posicio-
namento, com a finalidade de produzir o efeito de
uma opinido coletiva no receptor, como se falando
diretamente pela “boca” de um tnico sujeito de
discurso.

Esse método se mostrou adequado a pesquisa
em questdo em termos de analise dos dados, uma
vez que englobou diferentes depoimentos sinteti-
zados e analisados. Dessa forma, ao recolhermos
os diferentes depoimentos, percebemos certos ele-
mentos comuns que esbocavam o discurso coletivo,
constituindo-se nas representacdes sociais que
caracterizaram o grupo entrevistado.

Nesse sentido, os discursos trazem, em seu inte-
rior, o conjunto das expressdes-chave dos depoimen-
tos, que contém ideias centrais e/ou ancoragens com
caracteristicas semelhantes. Esse procedimento
permite expressar certa opinido ou posicionamento
sobre um tema considerando os aspectos sociais e
culturais (Alcantara; Vesce, 2009).

0 DSC se propde a estabelecer uma ponte entre o
conhecimento popular e o conhecimento cientifico,

partindo dareconstituicdo de um pensamento cole-
tivo com base na teoria das representacdes sociais,
possibilitando acessar o conhecimento e o saber
comuns, tratando os sujeitos como possuidores
de um carater racional e cognitivo compartilhado
(Oliveira Junior et al., 2013).

A opcdo para apresentacdo dos resultados da
pesquisa em questdo seguiu a técnica de tabulacéo
edeorganizacdode dados qualitativos. Para chegar
aos resultados, foram utilizados os instrumentos
de analise de discurso (IAD) 1 e 2, com trés figuras
metodoldgicas: expressdes-chave, ideia central
e o discurso do sujeito coletivo. Neste caso, as
expressodes-chave sdo a figura metodologica que
revela a esséncia do depoimento. Em outros ter-
mos, € 0 que o sujeito falou sobre determinado
tema. A ideia central é a descricdo do sentido nas
expressdes-chave.

Para a construcdo do DSC, elaboramos uma
analise sob uma visdo global das teorias das repre-
sentacdes sociais, com a finalidade de construir um
entendimento renovado de natureza e do funciona-
mento das representacdes sociais.

Resultados e discussao

As respostas dos sujeitos entrevistados foram
organizadas em quadros referentes a cada uma
das perguntas, apresentando o DSC. Em todos os
quadros a seguir, em opc¢éo por uma fidedignidade
endo descaracterizacdo dos discursos, optamos por
apresenta-los na integra, como foram gerados pelo
software Qualiquantisoft'.

0 Quadro 1 apresenta a percepc¢do dos gestores
sobre promoc&o a satide como estratégia de verificar
o grau de conhecimento sobre o tema, pois é dessa
percepcdo que se direciona, em grande parte, o pla-
nejamento da satide nos municipios.

A promocédo a satide emerge como uma impor-
tante resposta, com vistas a superar o modelo bio-
médico do processo satide-doenca. Entretanto, para
o universo deste estudo, o DSC evidencia a manu-
tencdo do bindmio satide-doenca, pois se baseia em
acdes educativas visando a prevencdo de doencas.

1 QUALIQUANTISOFT. Disponivel em: <www.spi-net.com.br>. Acesso em: 11 set. 2014.
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Quadro 1 — Gestores do Consorcio Intermunicipal de Saide Regido Tocantins Araguaia e o entendimento sobre

promocéo da saude

alunos e toda a comunidade.

E vocé estar apto para passar aos usudrios a questdo de melhorias para promogdo da satdel...] £ promover agdes educativas para
que a populacdo ndo adoecal...] £ a juncdo de vdrias metodologias educacionais e preventivas com o intuito de atingir aces e
condigées de vidal...] Promover politicas, planos e programas de satde piblica, ensinar a populagdo a cuidar da sua saidel...]
Sdo planos, programas com agées voltadas para que as pessoas ndo fiquem com a doengal...] Os profissionais de satide e gestores
promoverem agées para evitar que as pessoas adoecam |...] Trabalhando previamente com os grupos de gestantes, hipertensos,

DSC

Incorrendo sobre as condi¢des de vida da popu-
lacdo, a promocdo de satde vai além da prestacéo
de servicos clinico-assistenciais; ela presume a¢des
intersetoriais que envolvam, por exemplo, educacio,
moradia, habitacdo, renda, saneamento basico,
alimentacdo, satide ocupacional, meio ambiente,
lazer e 0o acesso a bens e servicos essenciais (Azevedo
et al., 2012; Sicoli; Nascimento, 2003).

Nessa perspectiva, a promocédo de satide assumiu
a satde como producéo social e passou a valorizar
os determinantes socioeconémicos e ambientais
para estimular o compromisso politico e provocar as
transformacdes sociais. A Carta de Ottawa, elabora-
da em 1986, ainda permanece como peca central de
direcionamento da estratégia de promocdo a saude
em todo o mundo, principalmente quando enfatiza a
dimensdo social e aimportancia de cinco estratégias
fundamentais para se alcancar a plena satde: politica
publica, ambiente saudavel, reforco da acdo comuni-
taria, criacdo de habilidades pessoais ereorientacéo
do servico de satde (Heidmann et al., 2006).

Observando o seguinte trecho do DSC: “E
promover acdes educativas para que a populacdo
ndo adoeca”, ndo se percebe a interagdo do governo
e servicos de satde com outros setores sociais e
produtivos nem acdes direcionadas aos individuos,
familias e comunidades visando a melhorar as con-
dicdes de vida e de satde.

Os conso6rcios municipais favorecem estraté-
gias da promocdo a satide na direcdo de objetivos
gerais do SUS pararegionalizacdo e hierarquizacéo
da oferta de servicos, incluindo, entre outros, a
criacdo de ambientes favoraveis a satde, reforco
da acdo comunitaria, desenvolvimento de habilida-
des pessoais e reorientacdo dos servicos de satude
(Neves, 2001).

O Quadro 2 apresenta o entendimento dos ges-
tores sobre saiide ambiental e se constitui na base
da compreensdo da inter-relacdo entre satde e meio
ambiente, primordial para promover a insercao
da dimensdo ambiental nas acdes de satide nos
municipios.

Quadro 2 — Gestores do Consércio Intermunicipal de Saude Regido Tocantins Araguaia e o entendimento sobre

saude ambiental

Saude ambiental € a protecdo ao meio ambiente onde vamos evitar queimadas, evitar assoreamento de rios, porque, protegendo
0 meio ambiente, a saude da populagdo fica protegida. A gente tem que evitar queimadas porque as doencas respiratorias
acometem muito as pessoas|...] Ea preocupagcdo com o meio ambiente, em que as pessoas estdo inseridas, desmatamento,
queimadas, lixos na ruas. [...] Sadde ambiental visa a melhoria da saide da sociedade, ndo somente no quesito da patologia,
tratar do ecossistema, o meio ambiente que a sociedade convive. [...] Saide ambiental pra mim é o meio ambiente, onde a gente
vive, 0 ar que a gente respira, € cuidar das plantas, dos nossos rios, dos nossos corregos, ndo jogar lixo na beira da estradal...]

E tudo aquilo que estd relacionado ao meio ambiente. Por exemplo, a gente tem que cuidar da dgua, do solo, do esgoto, das
queimadas|...] Preservar a questdo de reciclagem, a questdo da incineragdo de lixo que afeta de forma ilegal. Acredito que todos
o0s municipios deveriam ter aterro sanitdrio adequado; auxilia na prevengdo de saude ambiental.

DSC

O DSC aponta para o reconhecimento da tematica
saude ambiental, a existéncia de problemas ambientais

locais eanecessidade da preservacdo domeio ambiente,
reconhecendo que esses problemas afetam diretamente
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a satde da populacdo. Entretanto, ainda segundo a
analise do DSC gerado pelas entrevistas, novamente, ele
aponta para a manutencdo do binémio satide-doenca e
ndo a suaampliacdo e superacdo mediante a compreen-
sdo darelacdo ambiente-satide como fatores intrinsica-
menterelacionados e fundamentais a saide ambiental,
identificando estratégias para a reversdo do modelo
assistencial brasileiro vigente (Silva; Andrade, 2013).

A concepcdo de ambiente e sua relacdo com a
sadde, descritano I Seminario Nacional de Satde e
Ambiente com Controle Social (Brasil, 2013), consi-
dera-o como um sistema socioecondémico complexo,
organizado hierarquicamente, diversificado (com
componentes sociais, culturais, historicos, fisicos
e quimicos) e que, além dos fluxos energéticos, en-
globa os fluxos das relacdes sociais.

Vale comentar que, apesar do reconhecimento
do papel dos determinantes e condicionantes so-
ciais e econémicos na situacdo de satde das pes-
soas, incluindo-se neles as questdes ambientais, o
campo das acdes e intervencdes ainda concentra-

-se na doenca. Tal situacdo mostra que o avango
das altimas décadas no conceito de saude pouco
superou as forgas que sustentam o paradigma
biomédico e o enfoco biolégico dos conceitos de
saude e doenca.

No Brasil, o Ministério da Satde traduziu o con-
ceito da OMS como “o campo de atuacgdo da Saade
Publica que se ocupa das formas de vida, das subs-
tancias e das condi¢des em torno do ser humano,
que podem exercer alguma influéncia sobre a sua
sadde e o seu bem-estar” (Brasil, 1999, p. 96).

Nesse sentido, trata-se de um vasto campo
de estudo, que envolve profissionais de diver-
sas areas, evidenciando a intersetorialidade no
planejamento de acdes concretas de promocéo a
satde ambiental.

0 Quadro 3 apresenta os problemas ambien-
tais que os gestores vivenciam e a capacidade
de resolucéo e acdes integradas com as demais
secretarias e possiveis interlocutores em cada
municipio.

Quadro 3 — Gestores do Consoércio Intermunicipal de Saude Regido Tocantins Araguaia e a descricdo dos pro-

blemas ambientais que afetam a regido

DSC

Queimadas, que geralmente desenvolvem bastantes problemas respiratorios, o outro € a questdo de lotes baldios que muitas vezes
ndo sdo cuidados de forma adequada pelos proprietarios, favorecendo a questdo do desenvolvimento, por exemplo, pra que haja
casos de dengue, de leishmaniose, doengas ligadas diretamente com o controle do meio ambiente. [...] Os problemas ambientais
estdo relacionados com a questdo das queimadas, e com aumento da produgdo de soja, vem o uso inadequado dos inseticidas,

e ainda temos a questdo dessa regido que teve muito garimpo, questdo de solos contaminados por mercdrio. [...] Sdo sujeiras

no rio né, poluicdo, a gente ndo tem saneamento bdsico como deve ser ainda né, a questdo dos tratamentos de esgotos que nos
ndo temos na cidade ainda, é isto. [...] Utilizacdo de agrotdxicos nas lavouras que vem contaminando os rios e mananciais|...] A
regido é afetada por queimadas e tem problemas com o lixo toxico, que contamina os mananciais, sendo comum observar peixes
mortos|...] Sdo queimadas, e o lixo também. A gente ndo tem aterro sanitdrio, isso ndo causa grande problemal...] A poluicdo da
dgua que é uma poluicdo ambiental. [...] Desmatamento, queimadas, erosdo dos rios, contaminagcdo por meio de agrotéxicos que

sdo usados na cana, na plantagdo de soja. [...] Queimadas e uso de agrotoxicos que contaminam os rios.

0 DSC aponta para o reconhecimento dos pro-
blemas ambientais, como se observa neste trecho:
“Queimadas, que geralmente desenvolvem bastan-
tes problemas respiratorios, lotes baldios [...] favo-
recendo a questdo do desenvolvimento de dengue,
leishmaniose [...] aumento da producéo de soja e o
uso de agrotéxicos [...] Apoluicdo dadgua que é uma
poluicdo ambiental”.

Na observacdo de um entrevistado, por exemplo,
que afirma: “[...] os problemas ambientais estdo
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relacionados com a questdo das queimadas, e com
aumento da producéo de soja, vem o uso inadequado
dos inseticidas”, pode-se perceber a inter-relacdo
entre esses problemas e suas consequéncias. As
queimadas que estdo diretamente relacionadas ao
desmatamento para a introducéo de monoculturas
(soja) promovem o assoreamento dos rios e corregos
e a sua poluicdo pelos agrotoxicos. Além disso, ao
apontar o lixo doméstico ou os residuos urbanos
e sua incineracdo pelos individuos, a degradacéo



ambiental urbana é reforcada, comprometendo a
saude ambiental. Os problemas descritos eviden-
ciam questdes ambientais contemporaneas e tém
repercussdo direta na satde e na qualidade de vida
da comunidade local.

Nesse contexto socioambiental, proliferam-se as
habitacdes precarias. O resultado € um aumento do
numero de familias expostas a inimeros fatores de
risco a satde relacionados a qualidade das habita-
coes, como condicdes térmicas, umidade, presenca
de mofo, ma ventilacdo, grande adensamento de
individuos por c6modo, infestacdes por insetos e
roedores, além de fatores associados a ndo disponi-
bilidade de servicos basicos essenciais, como dgua,
esgoto e coleta de lixo (Abrasco, 2009).

Com a situacdo descrita, os gestores de saude
devem ampliar suas acdes de promocdo da satide.
Conforme advertem Ianni e Quitério (2006), ndo
apenas as inter-relacoes entre degradacdo ambien-
tal e satde ja estdo estabelecidas, mas também,
em contrapartida, a compreensdo do qudo € vital
amanutencdo da integridade dos ecossistemas e a
preservacdo da biodiversidade, garantindo a con-
tinuidade dos servicos ambientais e o suporte ao
modo de vida de comunidades tradicionais.

No ambiente, os processos de producdo e de
desenvolvimento econdmico e social interferem
nas relacdes ecoldgicas, ao determinarem e con-
tribuirem para a existéncia de condicdes de risco
que influenciam o padréo e os niveis de satde das
populacdes, que podem sofrer alteracdes no seu
perfil de morbimortalidade, com base em diferentes
fontes e modalidades de poluigdo (acumulacgéo dos

elementos abi6ticos causadores de agravos) e de
contaminacdo (presenca de agentes biolégicos de
doencas) (Aratgjo et al., 2009).

Aampliacdo do desmatamento, queimadas, resi-
duos s6lidos domésticos, ampliacdo de agricultura
e agrotoxicos e poluicdo das fontes de dgua (rios e
corregos) sdo fatores que estdo associados ao au-
mento de doencas tropicais e negligenciadas, como
amalaria, e as doencas infectocontagiosas, como a
diarreia. Considera-se, ainda, que a contaminacao
do ambiente por poluentes quimicos (residuos de
inseticidas e remédios, por exemplo), € um impor-
tante fator na geracdo de agravos a satde.

O Quadro 4 apresenta a visdo de planejamento
dos gestores municipais sobre as acdes em satude
ambiental e sua relacdo com o acesso aos recursos
financeiros disponiveis, caracterizado por uma
forte dependéncia dos recursos oriundos do Estado
e da Unido.

0 DSC evidencia que o planejamento de satde
ainda esta atrelado ao financiamento com recursos
oriundos do Estado e da Unido, eximindo o muni-
cipio de planejar a¢des e desenvolver estratégias e
ligando a melhoria das condi¢des de satde locais
a necessidade de financiamento federal, mediante
aprovacdo de projetos.

O DSC também reafirma a inexisténcia de
recursos municipais e consequente dependén-
cia do financiamento federal. Ou seja, a promo-
cdo a satde depende da realizacdo de projetos
ligados a programas federais de satide mediante
financiamento. Cabe, ent&do, aos municipios, apenas
executa-los.

Quadro 4 — Gestores do Consorcio Intermunicipal de Saiide Regido Tocantins Araguaia e o planejamento ao

Primeiramente, é feito o levantamento, faz o projeto, projetos por escrito, tanto programaticos como financeiros, sio
encaminhados a Brasilia para conseguir verbas, e depois de aprovados para realizagdo das atividades, [...] A gente planeja nossa
agbes em saude, que dura por quatro anos. Sdo uma série de agées, so que o dinheiro que vocé recebe é muito pouco, ndo dad
nem para pagar o servidor e disponibilizar os servigos, normalmente aqui o municipio que faz.[...] Na verdade, a gente faz

um plano de quatro anos de salde e a gente acaba englobando algumas questées ambientais, mais ndo ha algo especifico na
saude ambiental[...] Tem uma secretaria responsdvel por isso, eu ndo sei nem te responder como € que fazem 4, tem o secretdrio
e o coordenador de meio ambientel...] Os programas de saiide ambiental sdo discutidos com a equipe, gerando a base para
elaboragdo de um plano RAD. A implementagdo s ndo é mais efetiva por falta de mdo de obra.

acesso a recursos financeiros e o desenvolvimento de acées de atencdo basica em saude ambiental
DSC
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Essa constatacdo permite a percepcdo de gesto-
res seminiciativas, sem planejamento e sem acdes
ou estratégias proprias ao municipio, o que, em
parte, evidencia o ndo investimento municipal em
satde, com base no registro de falta de profissio-
nais de satde ou parcos recursos para salarios. O
fato de apenas cumprir projetos e programas evi-
dencia o desvinculamento da Secretaria de Satde
na propria promocdo a satide e o desvinculamento
das demais secretarias que poderiam ser envol-
vidas em ac¢des dentro dos projetos e programas
financiados pelo MS.

O CIS constitui-se numa iniciativa auténoma
de municipios que se associam para gerir e prover
servicos especializados e de apoio a diagndstico

de maior densidade tecnolégica a populacdo das
municipalidades participantes, de forma conjunta.
Do ponto de vista legal, os consoércios sdo pessoas
juridicas de direito privado, permitindo-lhes maior fle-
xibilizacdo administrativa, contratacdo de pessoal se-
gundo a logica de mercado, com pagamento de salarios
competitivos aos especialistas, inclusive oferecendo
bonus por produtividade, o que tenderia a melhorar o
desempenho dos profissionais e elevar a qualidade dos
servicos oferecidos (Rodrigues, 2012; Teixeira, 2003).
0 Quadro 5 apresenta os principais interlocu-
tores envolvidos com a tematica satde ambiental,
citados pelos gestores como forma de evidenciar o
nivel de responsabilidade no processo de planeja-
mento das acdes de promocdo a saide ambiental.

Quadro 5 — Percepcdo dos gestores do Consorcio Intermunicipal de Saiide Regido Tocantins Araguaia quanto
aos principais interlocutores

Prefeitura Municipal, Secretaria de Meio Ambiente, Agente Comunitdrio de Saddel...] A rddio comunitdria, comerciantes,
as igrejas né, e as associagées comunitdrias de moradores diretamente|...] A Prefeitura, a Secretaria de Sadde, os agentes
de endemias|...] Tem o agente de vigildncia de endemias e o coordenador da vigildncia de saidel...] 0 coordenador de
Vigilancial...] Secretaria de Sadde juntamente com as secretarias, o controle de zoonoses, a vigildncia epidemiolégica, satde do

trabalhador, atencdo basica.

0 DSC aponta paradiferentes interlocutores, com
funcdes e atribuic¢des diferenciadas e estruturadas
conforme suas especificidades. Pode-se organizar
esses interlocutores em dois conjuntos: (a) poder
publico, constituido pela Prefeitura, a Secretaria
de Saude, Secretaria de Meio Ambiente e seus pro-
fissionais; (b) sociedade civil, ou seja, constituido
pelas igrejas, comerciantes, emissoras de radio,
associacdes comunitarias e moradores municipais.

Ao apontar as prefeituras como os primeiros
ou principais interlocutores, o DSC denota uma
dependéncia direta do planejamento das acdes de
promocéo a saude a figura do prefeito, limitando,
em parte, o planejamento e/ou condicionando-o a
percepc¢do que esse ator social possui sobre os ser-
vicos de satide e, por conseguinte, dos recursos que
poderiam ser destinados a esses servicos.

Aqui, um desafio ao Consoércio: mobilizar a socie-
dade civil organizada para um estudo da situacéo
da satide ambiental nos municipios, de forma a
planejar a¢cdes de promocdo a satde.
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0 Quadro 6 apresenta o nivel de conhecimento
que os gestores possuem sobre a Acdo Primaria em
Satde Ambiental (APRIMA), o que vai interferir no
planejamento e realizac@o de praticas integradas
entre diferentes secretarias municipais na promo-
cdo a satde ambiental.

0 DSC evidencia que os entrevistados pouco ou
nada conhecem sobre a existéncia da APRIMA e de
sua estratégia, o que contribui para a inexisténcia
de trabalhos coletivos entre as diferentes secreta-
rias municipais na promocédo a satide ambiental.

Fica evidente a existéncia de um “né critico”
quanto ao desconhecimento do conceito de APRIMA
pelos gestores municipais entrevistados. Nesses
casos, faz-se necessario o desenvolvimento de acdes
de capacitacdo no a&mbito do Conselho Estadual
de Satde e outras instédncias de controle social;
fortalecer os movimentos populares; estabelecer
parcerias com a sociedade civil; trabalhar a insercéo
da “Politica Nacional de Satide Ambiental” nos trés
niveis de governo, com base em um modelo pedago-



gico que contemple seus principios e diretrizesea
capacitacdo de multiplicadores que tenham vivéncia
no controle social; estabelecer as possibilidades
de integrar a discussdo e a construcdo de modelos
econdmicos sustentaveis a satde ambiental e fo-
mentar financiamentos com critérios de utilizag&do
de “tecnologias limpas” (Brasil, 2007, p. 49).

0 Quadro 7 mostra as formas de enfrentamento
dos problemas ambientais municipais desenvolvi-
das pelos gestores e seu grau de comprometimento
com a satide ambiental.

0 DSCreafirma o territério administrativo, o mu-
nicipio, inexistindo uma visdo ou percepcéo da area
de abrangéncia do Consércio para além dos limites
e fronteiras municipais. Nesse caso, o problema,
quando existe, € sempre “do outro municipio”, e
nunca do apontamento das acdes concretas desen-
volvidas pelo municipio de sua responsabilidade
administrativa. Ou seja, “[...] quando o outro ou
todos, concomitantemente, fizerem” os problemas
serdo resolvidos, e o Consoércio funcionara na sua
plenitude, ou seja, alcancara os seus propésitos.

Os consorcios publicos de satide foram definidos
por Rocha e Faria (2004) como a unido ou associagdo
de dois oumais entes federados visando a resolucéo

de problemas de gestdo e prestacdo de servicos em
umaregido especifica. Elesrepresentam a busca de
objetivos comuns, mediante a utilizacdo cooperada
de recursos humanos, planejamento regional cole-
tivo e materiais disponiveis.

A superacdo dos limites e das fronteiras do
Consércio, em termos de ac¢des e estratégias de
promocdo a satde ambiental, tem se mostrado
uma questdo de grande dificuldade na realizacdo
e monitoramento das politicas pablicas de satde,
repercutindo na dindmica politica, econdémica e
assistencial, mas que, em geral, causa problemas na
execucdo dos planos e programas de satde.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, al-
guns entraves emergiram e exigiram superacdo,
por exemplo:

Aorganizacdo daestrutura dos servicos de satide
de alguns municipios estudados ndo apresentava
um coordenador da atencdo basica, permitindo
uma alta rotatividade de pessoas contratadas por
influéncias politicas;

Dificuldade de cumprimento das agendas das
entrevistas, causada por indisponibilidade dos gesto-
res que participariam da pesquisa, obrigando novos
agendamentos e atrasando o cronograma de trabalho.

Quadro 6 — Gestores do Consorcio Intermunicipal de Saide Regido Tocantins Araguaia e o conhecimento sobre
a APRIMA/Atencdo Primaria em Saide Ambiental

Sim, o objetivo dela é ta unificando as agcdes dos agentes de vigildncia em sadde, que é o agente de endemias, como os agentes
comunitdrios visando levar pra dentro da casa do morador agées e informagées|...] Conhecimento da rede APRIMA, recebendo
informagées através de videos, porém sem a implementagdo de nenhuma medidal...1 Ndo, ndo tenhol...] Ndo tenho! Nossa
professora, esse trabalho é dificil mesmol...] Ndo, ndo primeira vez que eu vejo falar|...] Até o momento, ndo conhego essa

termologial...] Ndo, ainda ndo ouvi falar.

Quadro 7 — Gestores do Consércio Intermunicipal de Satiide Regido Tocantins Araguaia e o enfrentamento dos
problemas ambientais regionais

Entdo, quando esse consércio realmente funcionar, nés vamos ter assim um, um meio ambiente, bem mais amenizadol...] A gente
precisa avangar com o consorcio, para controles de queimadas, controle de qualidade de dgua, que seja do solo, que seja do arl...]
Tiver um compromisso dos gestores, ndo sé do municipio, ndo das regiées, pensando no futuro do Brasil...] Quando o consdrcio
trabalhar a questdo financeira, da captacdo de recursos junto as instancias governamental, municipal, estadual e de orientacdo dos
municipios. [...] Quando todos entenderem que saiide € trabalhar estratégias.
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Consideragoes finais e
recomendacgoes

Os consorcios intermunicipais ocupam uma posi-
cdo estratégicana estrutura hierarquica organizacio-
nal dos municipios, permitindo o desenvolvimento de
estratégias e praticas intersetoriais. Esses consorcios
tém autonomia necessaria paraa construcdo de parce-
rias e planejamento que vao além do limite politico e
administrativo dos municipios, o que é imprescindivel
para uma abordagem em satide ambiental.

Este estudo, de abordagem qualitativa, propds
uma aproximacdo descritiva darealizacdo da satde
ambiental no Consoércio Intermunicipal de Satude
Cerrado Araguaia Tocantins, uma discussdo ainda
incipiente no cenario académico atual.

Os resultados obtidos apontam para uma dicoto-
mia entre a visdo do tema expressa pelas normas e
pelalegislacdo vigente e suarespectiva operacionali-
zacdo, por meio de ideias centrais contidas nos discur-
sos dos sujeitos municipais do consércio pesquisado.
Né&o € identificada uma simetria entre o discurso dos
diferentes sujeitos e o discurso contido nos referen-
ciais tedricos das politicas publicas de satde.

Aanalise do DSC gerado pelas entrevistas aponta
para a manutencdo do bindémio satde-doenca e nédo
a sua ampliacdo e superacdo com base na compre-
ensdo da relacdo ambiente-satide como fatores in-
trinsicamente relacionados e fundamentais a satude
ambiental, além de identificar estratégias para a
reversdo do modelo assistencial brasileiro vigente.

Os resultados apontam, também, para questdes
relacionadas a incorporacdo da satide ambiental pe-
los consorcios intermunicipais, mas, principalmente,
a capacidade do SUS de modificar o modelo de aten-
cdo e caminhar na direcdo da implantacéo e imple-
mentacdo do modelo da vigilancia em satde. Nesse
sentido, faz-se necessario que os diferentes sujeitos
envolvidos, incluindo os que atuam no consércio
pesquisado, tenham clareza da sua participacdo de
maneira ativa, e que as estruturas organizacionais
possam subsidiar as estratégias intersetoriais neces-
sarias para responder as demandas dos problemas
atuais da satde, incluindo os problemas ambientais.

0 DSC evidenciou que o planejamento de satde
ainda estd atrelado ao financiamento com recursos
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oriundos do Estado e da Unido, eximindo o municipio
de planejar acdes e desenvolver estratégias, ligando
a melhoria das condicdes de satde locais a necessi-
dade de financiamento federal mediante aprovacéo
de projetos. Essa constatacdo permite a percepcdo de
gestores sem iniciativas, sem planejamento, sem acdes
e estratégias proprias no municipio, observado na au-
séncia de investimento municipal em satde, falta de
profissionais de satide e parcos recursos para salarios.

Por fim, 0 DSC evidencia que os gestores pouco
ou nada conhecem sobre a APRIMA e suas es-
tratégias, o que contribui para a inexisténcia de
trabalhos coletivos entre as diferentes secretarias
municipais na promocdo a saude ambiental. Assim,
faz-se necessario o desenvolvimento de acdes de
capacitacdo no ambito do Conselho Estadual de
Satde e outras instancias de controle social.

0 SUS enfrenta o desafio de modificar o modelo
assistencial, ainda hegemoénico, nas praticas atuais
de satde. Para efetivar essas mudancas, elas devem
ser concomitantes com as modificacdes no processo
de formacéo dos profissionais de satde, que ainda
se encontra centrado na 6ptica assistencial.
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