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Resumo

Este ensaio objetiva refletir, a luz dos conceitos de
biopoder e de mercado simbdlico, sobre as modali-
dades de intervenc&o social no enfrentamento as
lesdes e mortes causadas por acidentes de transito
relacionados ao consumo de bebida alcoélica. A re-
flex&do identificou que as duas iniciativas do Estado
na reducdo das lesdes e mortes por acidentes de
trénsito envolvendo embriaguez ao volante agem
no gerenciamento do risco, o que constitui um novo
olhar sobre o quadro normativo que define o cida-
déo contemporaneo (homo medicus). Dessa forma,
transfere-se aos sujeitos a responsabilidade de
erradicar comportamentos derisco, estimulando-os
a comportarem-se cada vez mais como empreende-
dores de si mesmos e de sua saude, de sua vida e
de seu ambiente, o que constitui biossociabilidade
determinada pela Estrutura do Biopoder, conforme
anunciou Michel Foucault. A conducédo de veiculo
sob efeito de bebida alcodlica é determinada por
uma légica de producdo e consumo organizada
pela légica dos agentes econdémicos que tém na
comunicac¢do midiatica seu principal vetor de
difusdo. A subjetividade do mercado simbdlico
concebida nessa logica é protegida por meio de
anteparos juridicos e financeiros do Estado, cujo
contetido privilegia a acumulacdo capitalista, em
detrimento da satde. Ela ainda enaltece a figura do
cidaddo-consumidor na racionalidade reguladora
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neoliberal que hipervaloriza a individualidade na
esfera privada e ndo promove o engajamento com
potencial civico de consumo e nem aproximacao dos
individuos com problemas coletivos.

Palavras-chave: Acidentes de Transito; Programas
de Sadde; Propaganda; Controle da Publicidade de
Produtos; Consumo de Bebidas Alcodlicas; Biopoder.

Abstract

This essay aims to reflect, in the light of the con-
cepts of biopower and symbolic market, on the mo-
dalities of social intervention in facing of lesions
and deaths caused by traffic accidents related to
the consumption of alcoholic beverages. The study
identified that the two State initiatives inreducing
lesions and deaths from traffic accidents involving
drunk driving act on risk management, which is a
new perspective at the regulatory framework that
defines the contemporary citizen (homo medicus).
Thus, the responsibility to eradicate risk behavior
is transferred to individuals, encouraging them to
increasingly behave like entrepreneurs of them-
selves and their health, life, and environment,
which constitutes biossociability determined by
the Structure of Biopower, as announced by Michel
Foucault. Driving a vehicle under the influence
of alcoholic beverages is determined by a logic
of production and consumption organized by the
logic of economic agents that have on media com-
munication their main dissemination vector. The
subjectivity of the symbolic market designed by
this logic is protected through legal and financial
apparatus of the State, whose content focuses on
capitalist accumulation, at the expense of health.
It also extols the figure of the consumer-citizen
within the regulatory and neoliberal rationality
that overvalues the individuality in the private
sphere and does not promote the engagement with
civic potential of consumption or the approxima-
tion of individuals with collective problems.
Keywords: Traffic Accidents; Health Programs;
Propaganda; Control of the Publicity of Products;
Consumption of Alcoholic Beverages; Biopower.

O problema

Estima-se que, a cada ano, mais de 1 milh&do de
pessoas sejam vitimadas no transito em todo o
mundo, o que representa 12% do total das mortes
na populacdo mundial (Malta et al., 2011).

No Brasil, em 2008, por exemplo, o nimero e o
coeficiente de mortes causadas por acidentes de
transito foi, respectivamente, de 57.116 e de 30,1 por
100 mil habitantes. Esses nimeros foram superiores
aosregistrados nos Estados Unidos (37.261 mortes e
coeficiente de 12,5 por 100 mil habitantes) e na Unido
Europeia (38.876 mortes e coeficiente de 7,8 por
100 mil habitantes) (CNM, 2010).

Além da perda devidas humanas, as lesdes causa-
das por acidentes de transito tém gerando custos so-
ciais crescentes. O nimero de pessoas com invalidez
permanente saltou de 33 mil em 2002 para 352 mil
em 2012 (variacdo positiva de 1.066% em 10 anos).
Dessa forma, sdo pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) aos vitimados um milh&o de
beneficios a um custo de 12 bilhdes de reais, nime-
ros que tendem a crescer ainda mais (Brasil, 2013).

Aliteratura especializadano campo da satde pu-
blica tem destacado trés principais condicionantes
relacionados a problemas estruturais que explica-
riam avioléncia de transito no pais: (i) infraestrutu-
radas cidades, em especial ligada a construcéo, con-
servacdo e sinalizacdo das estradas; (ii) dinamismo
econémico, que proporcionou o aumento do poder
aquisitivo da populacédo, linhas de crédito de longo
prazo paraacesso aveiculos automotores, inclusive
aintroducdo damotocicleta como meio de transpor-
te de passageiros e como instrumento de trabalho,
todos contribuindo para o aumento da frota; e (iii)
atitudesligadas a subjetividade, as quais dizemres-
peitoaouso do dlcool associado a direcdo veicular, o
ndo uso de equipamentos de seguranca dianteiros e
traseiros, de capacetes e o desrespeito a sinalizac&o
e ao Codigo de Transito (Malta et al., 2011).

Nas Américas e em todo o mundo, o alcool € o
principal fator de risco de morte e incapacidade dos
individuos na faixa etaria de15a 49 anos de idade. Os
traumatismos por acidentes de transito, por exemplo,
responsaveis por 9,4 e 9,0 de mortes ou incapacida-
des, respectivamente, estdo associados ao consu-
mo agudo nas Américas. Esses dados corroboram
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com as caracteristicas dos individuos vitimados da
combinacéo fatal entre alcool e conducéo veicular
que as pesquisas internacionais descrevem ser mais
frequentes no periodo das 18 horas de um dia as 6
horas da manha do dia seguinte nos fins de semana
e entre individuos jovens (19 a 39 anos) do sexo mas-
culino (OPS, 2015; Campos et al., 2012).

No Brasil, as pesquisas diferem no nivel da asso-
ciacdo entre conducgéo sobre efeito de alcool e mor-
tes em virtude do método e das circunstancias em
que foram coletados. Por exemplo, duas pesquisas
analisaram, por meio dos prontuarios de vitimados
fatais de acidentes de transito, o nivel de alcoolemia
daqueles que deram entrada no Instituto de Medi-
cina Legal de Porto Alegre e do Rio de Janeiro nos
anos de 2001 a 2004. Em ambos os resultados das
pesquisas, foi constatado que 54,2% das vitimas fa-
tais de acidentes de transito em Porto Alegre e 42,5%
dasvitimas fatais de acidentes de trénsito no Rio de
Janeiro apresentavam niveis de alcoolemia superio-
res 6 mg/dl. Recentemente, o Ministério da Satude
divulgou o resultado do Programa de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes onde se constatou que 22,3%
das vitimas de acidentes de transito atendidas em
71 servicos de urgéncia e emergéncia sentinela do
Sistema Unico de Satde (SUS) do pais apresentavam
sinais de embriaguez ou confirmaram consumo
de alcool (Abreu; Lima; Griep, 2009; Brasil, 2012;
Gomes et al., 2010).

Asideias de destino, vontade divina ou intencio-
nalidade que o termo acidente transfere as causas
que o originou devem ser ponderadas. Haja vista
os conflitos de transito que tiveram como desfecho
lesdes e mortes serem equiparados a pratica da vio-
léncia —no caso aviolénciano transito (Silva, 2013).

No senso comum de muitas pessoas e de muitos
documentos oficiais, ora o Estado, ora os individuos
sdo apontados como responsaveis. A responsabili-
dade do Estado se configuraria na auséncia de poli-
ticas publicas ou na ineficiéncia da legislacdo para
prevenir e punir a conducgédo de veiculo sob efeitos
de alcool. Aresponsabilidade individual recai sobre
aqueles individuos com comportamentos de risco
(Castiel; Alvarez-Dardet, 2007).

No entanto, néo esta claro o nivel de governanca
que, por exemplo, a legislacdo de transito, os pro-
gramas de satiide ou mesmo os individuos possuem
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sobre os fatores estruturais econémicos que agem
na determinacéo do problema.

Diante do exposto, este ensaio tedrico objetiva
refletir a luz dos conceitos de biopoder e de mercado
simb6lico sobre asmodalidades de intervencdo social
no enfrentamento das lesdes e mortes causadas por
acidentes de transito relacionados ao consumo de
bebida alcoélica, a saber: a legislacdo de transito no
que tange ao processo de democratizac¢do; a Politica
Nacional de Reduc¢do da Morbimortalidade por Aci-
dentes e Violéncias em seu eixo filosofico orientado
para a promocdo da satde; e o da propaganda de
bebida alcéolica e da comunicacéo de risco no que
dizerespeito a producdo da subjetivacéo dos sujeitos.

A legislacdo de transito e a
politica nacional de reducao

da violéncia de transito: entre a
responsabilidade do Estado e a
responsabilizagdo do individuo

0 Estado

Abramovici (2015) descreve uma breve historia
dasrepresentacdes sociais atribuidas a combinacé&o
fatal entre alcool e dire¢do veicular na Franca que
ilustra a resisténcia em compreender o fenémeno
como um problema. Em 1900, por exemplo, as con-
sequéncias da amnésia provocada pelo consumo
de vinho eram tratadas como simples confuséo.
Em 1959 foram promulgados os primeiros dispo-
sitivos laboratoriais baseados em amostras de
sangue parareprimir quem dirigisse sob influéncia
de alcool. Na década de 1970, dirigir embriagado
continuava a ser uma circunstancia atenuante,
apesar das 18 mil mortes em estradas francesas
contabilizadas em 1972.

No Brasil, se compararmos os Cédigos Na-
cionais de Transito de 1966 e 1997 (BRASIL,
1966, 1997), constataremos que no primeiro,
regulamentado pela Lei n® 5.108, de 21 de setem-
bro de 1966, o termo alcool (entendido como os
problemas relacionados ao consumo de alcool)
€ mencionado apenas duas vezes. Neste, as penalida-
des atribuidas por dirigir em estado de embriaguez
alcodlica ou sob o efeito de substancia toxica de



qualquer natureza, eram: a) adverténcia; b) multa;
c) apreensdo do documento de habilitacdo; d) cas-
sacdo do documento de habilitacdo; e) remocéo
do veiculo; f) retencdo do veiculo; e g) apreensdo do
veiculo. Percebe-se, a exemplo do que aconteceu na
Franga, a forma branda das penalidades atribuidas
ao problema. No segundo Cédigo de Tréansito Brasi-
leiro (CTB), em vigor com a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, o termo € mencionado 27 vezes,
porém, tanto um como o outro mencionam que a
aplicacdo das penalidades previstas nos Cédigos
ndo exonera o infrator das cominacdes civeis e pe-
nas cabiveis previstas no Cédigo Penal Brasileiro.

Por certo, 0 CTB assimilou as novas representa-
¢Oes sociais estabelecidas pelas agendas publicas
do setor saude mundial quando, a partir da década
de 1980, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
comecou a pautar as violéncias, incluido as lesdes
e mortes no transito envolvendo embriaguez, como
um problema relevante em satude publica.

Na época, no Brasil, as causas externas passa-
ram a ocupar a posicdo de segunda causa de morte.
No entanto, as violéncias, dentre elas as lesdes e
mortes provocadas por acidentes de transito, eram
tratadas, prioritariamente, apenas como um proble-
ma de seguranca publica pelo governo brasileiro.
Foi somente a partir de 1993, ano que coincide com
oprocesso deredemocratizacdo do pais, que o setor
de satide passou a assumi-los oficialmente como um
problema, e em 2001 o pais formulou uma politica
pablica de satde especifica por meio da Portaria
Ministerial MS/GM n 757, de 16 de maio de 2001,
denominada de Politica Nacional de Reducédo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (PNR-
MAV) (Minayo; Deslandes, 2007).

Silva (2013) assegura que o novo Cédigo de
Transito foi concebido fundamentalmente para a
promocédo da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, sempre a favor do combate a violéncia.
Para o CTB, o transito é constituido por diversas in-
teracdes (do ser humano com a maquina, do cidadéo
com a autoridade de transito, do fabricante do vei-
culo automotor com a comunicacéo e publicidade),
0 que torna necessario aplicar novos conhecimentos
académicos para essa compreensao.

Minayo e Deslandes (2007) avaliam que a PNR-
MAYV inovou quando elegeu a promocéo da satude

como eixo central e paradigma filosofico da poli-
tica, cujos objetivos sdo orientados para ac¢des de
desenvolvimento da cidadania e estimulo a cultura
dapaz por meio, por exemplo, da adocdo de compor-
tamentos e ambientes seguros e saudaveis - outras
cinco diretrizes sdo propostas pela politica do setor
de satde do pais: monitoramento das ocorréncias;
atendimento pré-hospitalar das vitimas; atendi-
mento interdisciplinar e intersetorial as vitimas;
atendimento voltado a recuperacédo e reabilitacdo;
capacitacdo de Recursos Humanos.

Notadamente, as duas iniciativas receberam um
grande aliado para o alcance de suas finalidades,
quando foiregulamentada a Lei Seca (Lein®11.705, de
19 dejunho de 2008). Apesar de ter sido posta em pra-
tica quase uma década depois daregulamentacdo do
CTB eda PNRMAYV, a Lei Seca possibilitou aos 6rgdos
publicos fiscalizar, multar e prevenir os acidentes
de transito relacionados ao consumo do alcool, por
meio de teste de bafémetro em pontos de checagem
de sobriedade (concentracdo de etanol no sangue de
0,2 g/L). Em 2012, a legislacdo majorou a multa, do-
brando o valor em caso dereincidéncia de dirigir sob
efeito de alcool (Lei n®12.670, de dezembro de 2012).

Na avaliacdo do processo de democratizacdo do
trénsito do CTB, diretriz preconizada por meio da
municipalizacdo do transito, Silva (2013) considera-o
problematico. Afirma o autor que o fato de o munici-
pioestar assumindo tardiamente novas competéncias
na administracdo da circulacdo de seus cidaddos e
de seus veiculos, desconsiderando a estreita relacdo
entre o uso do solo e o transito, pode estar no cerne do
problema a que chegamos. Em 2013, apenas 25% dos
5.575 municipios brasileiros assumiram a gestdo e
administracdo do transito (Oliveira, 2016; Silva, 2013).

Na avaliacdo da diretriz da promocdo da satde
na PNRMAYV, Minayo e Deslandes (2007) consta-
taram que, apesar da importancia atribuida pelos
gestores do setor de satde de cinco capitas brasi-
leiras, os mesmos avaliam serem nogdes frageis do
ponto de vista politico e técnico, quando se constata,
por exemplo, pouco investimento financeiro e au-
séncia de pessoal preparado.

EmrelacdoaoimpactodaLeiSeca,dadosdoIILe-
vantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD)
mostram uma mudanca positiva no comportamento
de dirigir sob influéncia do alcool apés as mudancas
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nalegislagdo. Ao comparar dados obtidos em 2006 e
2012, verificou-se uma queda de 21% dos individuos
que relataram terem dirigido ap6s o consumo de
alcool (INPAD, 2012).

Malta et al. (2010) avaliou o impacto da Lei Secana
mortalidade do pais, quando constatou reducdo em
17 das 27 capitais brasileiras no nimero de mortes
no segundo semestre de 2008, em comparagdo com o
anode 2007; 0 querepresenta um excelenteresultado
se levarmos em conta o nimero de vidas poupadas.

Porém, os mesmos autores verificam que a redu-
cdondo foi homogénea entre as unidades da Federa-
cdo, sendo mais expressiva nas capitais, em virtude
da maior disponibilidade do bafémetro nos pontos
de checagem de sobriedade dessas cidades. Esse foi
o caso do Amazonas e da capital Manaus, unidades
geograficas que no mesmo periodo analisado apre-
sentaram variacdo positiva no nimero de mortes
de 5,5% e 2,7%, respectivamente (Malta et al., 2010).

Seavaliarmos ainda quando a legislagdo brasilei-
raaumentou origor no que tange ao limite maximo
de alcoolemia (concentracdo de etanol no sangue de
0,2 g/L), percebemos que foi tardiamente aplicado
se considerarmos que a Noruega foi o primeiro pais
a adotar o limite de 0,5 g/L em 1936 (Leyton; Ponce;
Andreuccetti, 2009).

Talvez essa seja uma das razdes pela qual Mi-
nayo e Deslandes (2007) afirmam: “Nunca um tema
provocou e continua a provocar tantas resisténcias
em rela¢do a sua inclusdo na pauta do setor com o
da violéncia” (2007, p. 17).

0 individuo

Para Castiel e Alvarez-Dardet (2007), a ideia
de responsabilidade, em termos gerais, envolve
primordialmente a nocéo de dever ou obrigacdo de
individuos prestarem contas a instancias de regu-
lacdo, por determinadas acdes, sejam elas proprias,
sejam de outrem ou relativas a objetos que, através
de algum compromisso, lhes foram confiados.
E quase inevitavel a associacdo com culpa, assunto
movedico que ndo iremos aprofundar.

Mas valeregistrar os embargos que os aparelhos
do Estado sofrem no uso dos dispositivos técnicos
e juridicos existentes para produzir prova de culpa
nos casos em que o condutor infrator é flagrado diri-
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gindo sob efeito de dlcool oudrogas. Essas questdes
podem ser aprofundadas em Gongalves (2013) que
analisou as polémicas em torno da obrigatorieda-
de do uso do baféometro na producéo de prova de
embriaguez, e em Morais (2012), que verificou que
as controvérsias interpretativas dos acidentes de
transito por embriaguez constituem-se, de fato,
em homicidios dolosos e ndo apenas em um crime
de homicidio culposo de transito. Ambas ilustram
a complexidade em relacéo a culpa.

Nas representacdes sociais, muitas vezes, im-
pera aideia de que o exercicio da responsabilidade
fortalece o carater individual e a capacidade moral,
eaassuncdo de que intervencdes comportamentais
podem ser significativamente mais efetivas em
relacdo aos custos que a provisdo tradicional de
servicos. Isso perpassa aideia de que cada individuo
€ portador de dispositivos de controle necessarios
para gerenciar a exposicdo a determinadas enfer-
midades (Castiel; Alvarez-Dardet, 2007).

0 gerenciamento do risco como praticanapolitica
de satde constitui um novo olhar sobre o quadro nor-
mativo que define o cidaddo contemporaneo (homo
medicus) pelo imperativo da satde perfeita, o que
reproduz a ambicdo de erradicar os riscos a partir da
condenacdo de comportamentos de risco e da adocdo
demedidas preventivas. Assim, o individuo € estimula-
do a comportar-se cada vez mais como empreendedor
de si mesmo e da sua satude, da sua vida e do seu am-
biente, o que constitui biossociabilidade determinada
pelaEstrutura do Biopoder de Foucault (Nunes, 2009;
Rabinow; Rose, 2006; Pogrebinschi, 2004).

O biopoder é um termo totalizante que serve para
assegurar uma forma global de dominacé&o sobre a
vida. Do ponto de vista paradigmatico, € uma forma de
interpretacdo neomarxista que reconhece a atuagéo
do poder agindo como uma forma de expropriacdo de
alguns tipos de mais-valia da vida humana (Ferreira
Neto; Kind, 2011; Ferreira Neto et al., 2009; Junges,
2009; Rabinow; Rose, 2006; Foucault, 1979).

Contudo, o biopoder se materializa por meio
de biopoliticas, ou seja, através das formas que o
Estado utiliza para disciplinar, regular e controlar
a populacéo, o que, ao longo da Histéria, assumiu
formas distintas.

Na era classica, o Estado soberano (sociedade
de soberania) materializado na figura do monarca



dono do territério (bem como de tudo que nele se
encontrava) tinha o poder sobre avida e amorte dos
individuos, isto €, de causar a morte ou deixar viver
pelo poder da guerra ou da pena capital. A partir do
século XVII, na passagem do Estado monarquico
para o Estado moderno, o poder politico assumiu
a tarefa de gerir a vida por meio da disciplina dos
corpos ou dos controles reguladores das populacdes.
A partir daf se configuram os dois polos em torno
dos quais se desenvolve a organizac&o do poder so-
bre a vida: a disciplina anatomopolitica dos corpos
individuais (sociedades disciplinares) e aregulacgéo
biopolitica das populacdes (sociedades de controle)
(Ferreira Neto; Kind, 2011; Ferreira Neto et al., 20009;
Junges, 2009; Rabinow; Rose, 2006; Foucault,1988).

As sociedades disciplinares sdo exercidasno am-
bito das institui¢des disciplinares no tecido social
como, por exemplo, asilos, fabricas, escolas, fami-
lias, hospitais, universidades. Apesar de os mecanis-
mos disciplinares serem anteriores ao periodo que
Foucault denominou “sociedades disciplinares”, é
a partir dai que surge um novo regime de domina-
cdo, exercido a distancia por meio da progressiva
extensionalidade entre os espagos de dominacdo, na
medida em que o individuo ndo cessa de passar de
um espaco ao outro de disciplinamento, como por
exemplo, familia-fabrica-familia (e, eventualmente,
prisdo ou hospital), cada um buscando imprimir na
alma uma forma de coercédo (Junges, 2009; Rabinow;
Rose, 2006; Pogrebinschi, 2004; Foucault, 1988).

A partir da segunda metade do século XX,
ocorreu uma proliferacdo de grandes regulacdes
e controles, ora manifestada em nivel micro (su-
bestado, leis), ora manifestada de forma macro (a
nova geografizacdo do mundo organizado em blocos
econdmicos) (Junges, 2009; Rabinow; Rose, 2006;
Pogrebinschi, 2004; Foucault, 1988).

As sociedades de controle ndo estariam regula-
das apenas por essas instituicdes de outrora. A pas-
sagem de uma forma de dominacdo para a outra
ocorreu quando a economia do poder percebeu ser
mais eficaz e rentavel vigiar do que punir. Nos dois
casos esta presente o controle do biopoder-biosso-
ciabilidades, sendo o primeiro mais direto e o se-
gundo mais sutil, de cunho consumista e simbélico
(Junges, 2009; Rabinow; Rose, 2006; Pogrebinschi,
2004; Foucault, 1988).

Diante dessas transformacoes, Foucault, a partir
dametade dos anos 1970, passou a usar o conceito de
governamentalidade (ou dispositivo) para apreender o
surgimento e as caracteristicas de toda umavariedade
de modos de problematizar e de agir sobre a conduta
individual e coletiva em nome de certos objetivos que
ndo tém o Estado como sua origem ou ponto de refe-
réncia Gnico (Rabinow; Rose, 2006; Foucault, 1979).

Rabinow e Rose (2006) destacam também que
Foucault se afastou da viséo de o biopoder sobre a
vida ser apenas nefasto. Para eles, essa inflex&o de
analise critica demonstrou o fascinio de Foucault
pelos modos antigos de subjetivacdo e pelas possibi-
lidades de liberdade produzidas através do biopoder.

Segundo Prado (2013), os dispositivos da socie-
dade de controle organizada pela légica dos agentes
econdmicos tém na comunica¢do midiatica seu prin-
cipal vetor de difusdo que também enaltece a figura
do cidaddo-consumidor orientada pelaracionalida-
de governamental neoliberal. Elas ja se encontram
inseridas em uma nova l6gica de biopoder, calcada
em tecnologias discursivas modalizadoras da feli-
cidade (Prado, 2013; Freire Filho, 2008).

Nas discursas modalizadoras da biopolitica do
mercado hd uma linha demarcatéria que € estabele-
cida entre os modos e estilos validados de vida (que
ganham visibilidade) e aqueles que s&o relegados
a uma existéncia tida como menos qualificada.
A questdo é saber como as subjetivacdes derivadas
dessa demarcacdo previnem ou expdem os indivi-
duos ao risco (Prado, 2013).

Se tomarmos como exemplo, o classico filme
Rebel Without a Cause (no Brasil foi traduzido para
Juventude Transviada), no qual James Byron Dean
interpreta um jovem apaixonado pela velocidade,
percebe-se que o que ganha visibilidade € o estilo
de vida exposto ao risco. No lado oposto teriamos
os individuos de comportamentos mais recatados.

A propaganda de bebida alcodlica:
entre a autorregulacao da
propaganda e a regulamentacao
restritiva da propaganda

A comunicacdo na perspectiva da teoria do mer-
cado simbé6lico opera ao modo de um mercado, lugar
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onde produz, circula e consome os sentidos. Os sen-
tidos sdo produzidos em um conjunto de textos
articulados na pratica discursiva da comunicacéo.
As pessoas e comunidades discursivas que parti-
cipam desse mercado negociam seu préprio modo
de perceber, classificar e intervir sobre o mundo e
a sociedade, em busca do poder simbélico. O poder
simbélico €, portanto, o poder de fazer ver e fazer
crer, e tem na comunicacdo um importante vetor.
Em outras palavras, € o poder de fazer as pessoas
olharem o mundo e agirem sobre ele através de uma
determinada 6tica (AraGjo, 2004).

A produgédo dos sentidos na atual fase de moder-
nizacdo do sistema capitalista globalizado (meio téc-
nico-cientifico-informacional) exacerbou a disputa
entre as mais importantes agéncias de construcéo
dos sentidos sociais (escola, familia e midia), pois a
informacéo e os sistemas de comunicacdo adquirem
maior importancia, esta associada ao fator técnico-
-cientifico (quando a ciéncia passou a ser usada na
producdo) do periodo anterior, propiciando a instan-
taneidade dos momentos e dos lugares, assim como
a universalidade e unicidade das técnicas.

A comunicac¢do midiatica, materializada na
propaganda, disputa com a familia e a escola a
hegemonia da influéncia na formacao dos valores,
escolhas e atitudes dos sujeitos.

Freire Filho (2008) constata que as imagens de
cidadania que amidia oferece aos jovens se ajustam
ao paradigma neoliberal do cidaddo-consumidor
que alterou o exercicio da cidadania. A indole an-
tagodnica dos dois conceitos (cidaddo-consumidor,
conceito elaborado pelo fil6sofo mexicano Néstor
Canclini) ndo preconiza o engajamento com o po-
tencial civico do consumo, isso porque a cidadania
deve se manifestar através do livre exercicio da
escolha individual entre uma variedade de op¢des
estruturadas pelo mercado. Ainda segundo o au-
tor, o problema maior reside no enquadramento
dessas disposicdes dentro de uma ética do sucesso
solipsista que é fundamentalmente desprovida de
preocupacdes solidarias com o desenvolvimento da
justica social e do bem-estar comum.

Na satde publica, estudos econométricos reali-
zados em nivel internacional demonstram que os
contetidos das mensagens publicitarias atuam tanto
no processo de tomada de decisdo do individuo,
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quanto no aumento do consumo geral de alcool.
As pecas publicitarias de bebida alcoélica enfatizam
temas e apelos relacionados ao efeito ansiolitico do
produto, como também sdo associadas a simbolos
nacionais, sempre evidenciando caracteristicas
positivas (Vendrame; Pinsky, 2011; Faria et al., 2011;
Gomes et al., 2010; Abreu; Lima; Griep, 2009; Pinsky;
Pavarino Filho, 2007)

As estratégias de marketing das indastrias de
bebidas alcodlicas tendem a ser globalmente pensa-
das e aplicadas. Os meios de comunicagdo defendem
a autorregulamentacdo, que se constitui em uma
espécie de codigo de ética que proibiria mensa-
gens dirigidas a criancas e adolescentes, consumo
abusivo e irresponsavel de alcool, o que na pratica
ndo funciona, conforme observado por Vendrame
e Pinsky (2011) que se embasaram em uma revisdo
sistematica da literatura.

As estratégias de marketing das indastrias de
bebidas alcodlicas somente levam em consideracéo
o aumento dasvendas e a conquista de novos consu-
midores, ou seja, os efeitos intencionais, mesmo que
sejam dirigidos amenores de 18 anos de idade e que
incentivem o consumo abusivo de alcool (Vendrame;
Pinsky, 2011; Falcao; Rangel-S, 2010).

0 modelo de comunicacdo mais adotado nas pe-
cas publicitarias de bebida alcoélica, por exemplo, é
um mass media que foi desenvolvido no contexto de
pos-guerra nos Estados Unidos para ser usado obje-
tivando a manipula¢do da massa, o que os filosofos
Theodor Wiesengrund-Adorno e Max Horkheimer de-
nominaram de Industria da Cultura. Isso se baseiana
teoria hipodérmica, também conhecida como “bala
magica”, segundo a qual os meios de comunicagédo
seriam capazes de modificar atitudes e pensamentos
das pessoas. Esse sistema de comunicacdo, também
conhecido como Modelo Matematico de Comunica-
cdo, desenvolvido pelos mateméaticos norte-ameri-
canos Claude Shannon e Warren Weaver em 1948, €
tido como um canal de méao Gnica, pois priorizava a
transferéncia da mensagem de um polo a outro, com
ominimo de interferéncia (ruidos) (Aragjo; Cardoso,
2007; Rangel-S, 2007; Araujo, 2004).

No Brasil, segundo Falcdo e Rangel-S (2010), a
regulacdo da propaganda de bebida alcodlica ocu-
pa a agenda dos nossos parlamentares (deputados
e senadores) do Congresso Nacional desde 1956.



Mas foi em 2003 que o assunto entrou na agenda
governamental a partir da composicdo de um grupo
de trabalho interministerial para discutir e propor
medidas para a construcdo da Politica Nacional
sobre o Alcool, grupo este coordenado pelo Minis-
tério da Satde e composto por representantes de 14
orgdos federais, além da participacdo da sociedade
- para a PNRMAYV de 2001 0 objeto s&o os acidentes
e asvioléncias, onde o consumo de bebida alcodlica
é uma das causas. Ja para a Politica Nacional sobre
o Alcool o objeto é a producéo e o consumo, sendo
os acidentes e as violéncias os desfechos (Falcédo;
Rangel-S, 2010; Brasil, 2005).

Em 2005, a proposta de regulamentacdo para a
publicidade do setor foi apreciada pela sociedade
por meio de consulta e audiéncia pablica promovi-
da pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). O pleito, apos duas prorrogacdes, ficou
no ar durante 120 dias, recebeu 157 contribuicdes,
sendo 51 em prol da proibicéo total, 58 a favor da
regulamentacdo, 17 manifestacdes contrarias e
31 contribuic¢des diversas (Brasil, 2005).

Em sintese, o debate em torno da regulamenta-
cdodapublicidade do setor configurou dois conjun-
tos de entidades e proposicdes divergentes.

O primeiro era formado por entidades que se
manifestaram pela proibicdo da propaganda. Es-
tas eram representadas pela Alianca Cidadd pelo
Controle do Alcool (Acca), criada em 2003, a partir
do Movimento Propaganda Sem Bebida, iniciativa
da Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas do De-
partamento de Psiquiatria da Universidade Federal
de S&o Paulo, que congrega diversas entidades da
sociedade civil organizada e ndo organizada e que
trabalham com dependéncia quimica, grupos de
apoio e autoajuda, entidades de defesa de portadores
de patologias, dentre outras (Brasil, 2005).

0 segundo, do lado contrario, defendia o princi-
pio da liberdade de expressdo. Era representado
pelas entidades do setor comercial como, por exem-
plo: Associa¢do Nacional de Editores de Revistas
(Aner); Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio
e Televisdo (Abert); Conselho Nacional de Autor-
regulamentacdo Publicitaria (Conar); Associacdo
Brasileira de Anunciantes (ABA); Associacdo Bra-
sileira de Bebidas (Abrabe); Associa¢do Nacional de
Jornais (AN]) e Sindicato Nacional da Inddstria de

Cerveja (Sindicerv). Os motivos para esse posiciona-
mento foram os mais diversos: impedimento juridi-
co (aregulacdo darotulagem de bebidas alcoélicas
compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento) e ético (“defende de forma continua
eincessante o Principio da Liberdade de Expressao”,
palavras do Grupo Abril, editora de mais de cinquen-
tarevistas, entre elas, Veja e Exame) (Brasil, 2005).

Apesar do confronto de interesses divergentes,
em 2007 o Governo publicou o Decreto n° 6.177, de
22 de maio de 2007, que aprovou a Politica Nacional
sobre 0 Alcool e alterou o conceito de bebida alco6li-
cade15° para 0,5° Gay-Lussac. Para as entidades e
gestores que defendiam a maior regulacdo sanitaria
sobre o assunto, a definicdo legal de bebidas alco6-
licas constituia o maior empecilho, haja vista que
a legislacdo anterior considerava como alcodlicas
apenas as bebidas com teor de alcool superior a
13° Gay-Lussac, o que, por exemplo, ndo se aplica as
cervejas, aos vinhos e aos produtos ices, que mistu-
ram alcool com sucos de frutas, refrigerantes e dgua
(Falcdo; Rangel-S, 2010; Brasil, 2005).

Desde 2008, tramitam na Justica Federal trés
ACPs (Agdo Civil Puablica), ajuizadas no Rio Grande
do Sul, Parana e Santa Catarina, cujas finalidades
séo de restringir, em todo o territério nacional, a
veiculacdo das propagandas comerciais de cerveja
e demais bebidas de teor alcodlico igual ou superior
a 0,5° Gay-Lussac, nas emissoras de radio e televi-
sdo brasileiras, ao horario compreendido entre as
21h e 6h.

Em meados de dezembro de 2014, o desembarga-
dor Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle, da 42 Turma
do Tribunal Regional Federal da 4@ Regido, julgou
favoraveis as ACPs, ficando estabelecido o prazo
de 180 dias para sua implementacdo, ou seja, para
a restricdo da propaganda nas emissoras de radio
e televisdo brasileiras (Brasil, 2014).

Contudo, em abril de 2015, 0 Supremo Tribunal
Federal rejeitou a acdo de inconstitucionalidade por
omissdo do Poder Legislativo, protocolada pela Pro-
curadoria-Geral da Republica, e, consequentemente,
a acdo impetrada pelo Ministério Pablico Federal
que denunciava que as cervejas e vinhos ndo eram
contemplados pela Lei 9.294/96. A decisdo, despa-
chada pela Ministra Carmen Licia, também sus-
pende a decisdo da 42 Turma do Tribunal Regional
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Federal da 42 Regido de restringir a propaganda ao
horario compreendido entre as 23h e as 6h do dia
seguinte (Brasil, 2015).

Assim, no presente, ndo ha restricdo de horario
para propaganda dessas bebidas, e nem a obrigato-
riedade da veiculacdo de contetidos de adverténcias
sobre os riscos associados a satude e a vida. Cabe
pressionar o Poder Legislativo para promover a
alteracdo definitiva.

A comunicacgdo de risco: entre

a probabilidade do evento e a
mobilizagao social para mudancga
de atitude

Rangel-S (2007) discutiu a comunicag¢do de risco
desenvolvida e incluida na legislacdo dos Estados
Unidos nas décadas de1980 e1990 - a Clean Air Act
Amendments - como dispositivo tecnolégico para
o controle do risco, protecdo e promocdo da satde.

Segundo a autora, no Brasil, assim como em ou-
tros paises do Ocidente, a comunicac¢éo derisco apa-
rece em meio a Teoria da Sociedade de Risco formu-
lada por Ulrich Beck, aleméo professor de Sociologia
na Universidade de Munique. A tese diz que o risco
se origina, em parte, dos limites da racionalidade
instrumental da indGstria e da ciéncia para assegu-
rar certezas sobre o que usamos e consumimos. Isto
€, a génese do risco é a limitacdo da propria ciéncia
para averiguar, reconhecer e controlar riscos na
sociedade, face as evidéncias histéricas das grandes
catastrofes de origem tecnolégica. Dessa forma se
justificaria a necessidade de regulamentacdo sani-
taria para proteger a populagdo e promover os seus
interesses sanitarios e ambientais (Rangel-S, 2007).

Assim, a regulamentacdo é incorporada como
uma politica pelos 6rgdos governamentais do Es-
tado no intuito de reestabelecer a credibilidade e a
confianca com relacdo aos processos tecnolégicos
em curso na sociedade. A construgdo da confianca
€ vista de modo vinculado a percepcéo de preciséo,

conhecimento e preocupacdo com o bem-estar pa-
blico (Rangel-S, 2007).

A ideia de analise de risco provém de um con-
junto de conhecimentos que tém como finalidade
maior mensurar a probabilidade de acontecer um
efeito adverso por um agente fisico, quimico ou
biolégico com repercussdes sobre a saude e, até
mesmo, levando a morte (Rangel-S, 2007).

Para Freitas e Porto (2006), a analise de risco
constitui uma acéo politica que visa a formacéao de
consenso social nos processos decisoérios, mais do
que uma resposta técnica as preocupacdes coleti-
vas. O objeto subjacente seria o de despolitizar os
debates envolvendo a aceitabilidade dos riscos, ao
transformar escolhas sociais, politicas e econémi-
cas em problemas puramente técnicos e cientificos,
desprezando a dimenséo social, os aspectos da sub-
jetividade e as incertezas tecnologicas - pois € fato
que cientistas determinamriscos, enquanto popula-
¢Oes os percebem, e este € um ponto de divergéncia
em um suposto didlogo sobre os riscos.

Outro aspecto problematico da comunicacéo do
risco suscitado por Beck diz respeito a propria dina-
micados mecanismos dacomunicacdo. Segundo esse
autor, ha momentos em que a comunicacédo €, em si,
umrisco, ou potencializa os riscos relacionados aos
modos como a comunica¢do mididtica participa da
construcdo da sociedade de risco (Rangel-S, 2007).

Paradoxalmente, nesse caso, a comunicacdo
atuaria no estimulo ao consumo de bens e servicos
de interesse da satde (equipamento de protecdo),
isso em consonancia com seus interesses mercado-
légicos e o interesse das indastrias produtoras des-
ses bens, o que consagraria a ideia de Estado como
uma seletividade estrutural, conforme denominado
pelo socidlogo alem@o Claus Offe.

Ademais, alerta Rangel-S (2007), a comunicacéo
dorisco é mais do que explicar dados técnicos mais
claramente ou divulgar nimeros para audiéncias
leigas. Para que a comunicac&o seja bem sucedida,
€ preciso mais do que a explanacdo comparativa
ou a ilustragdo com graficos e materiais escritos.

2 Ateoria de o Estado como seletividade estrutural compreende que caberia ao Estado proteger a producdo material por meio de antep-

aros juridicos legais, cujo contetido privilegia a acumulacéo privada. As determinacdes do desenvolvimento social ndo s&o objeto desse

Estado, exceto aquelas cujos servicos demandados pelas politicas sociais sejam condizentes com os mecanismos de mercado com o qual

devam guardar forte relacdo (Rodrigues, 1997).

564 Saude Soc. Sdo Paulo, v.26, n.2, p.556-570, 2017



A comunicacgdo é vista como um processo complexo
que requer um conjunto de técnicas especificas,
além da consciéncia de fatores que afetam o proces-
so de comunicacéo e, principalmente, a percepcéo
dos individuos que recebem a informac&o do risco.

Para Silva (2013), essa também € outra questdo
problematica, pois ele defende que a abordagem
preventiva dos acidentes de transito, que seja mais
efetiva, necessita de ferramentas que superem
campanhas publicitarias e métodos de educacéo
meramente expositivos, tipicas da tradicional
seguranca no transito que prioriza acdes no triplo
E - Engenharia, Educacéo e Esforco legal.

Por fim, salienta Rangel-S (2007) que, embora
sejacrescente a compreensdo de que € preciso ouvir
o outro, interessa-lo, para que a comunicacdo seja
efetiva, a questdo do poder (dimenséo politica da
comunicacdo) e das assimetrias no processo de co-
municagdondo estdo suficientemente consideradas,
porque, somadas aos aspectos bioéticos envolvidos
na acdo comunicativa no ato da comunicagdo de
risco, redobram a preocupacéo.

Noutra dire¢do, Toro e Werneck (1997) defen-
dem a comunicac¢do para a mobilizacdo social que
se baseia no conceito de mobilizacdo de individuos
para a geracdo de novos sentidos que circulam em
determinada sociedade. A mudanca estd no cerne
da mobilizacdo social, que se orienta por um projeto
ético de sociedade, visando a uma nova maneira de
convivéncia conjunta entre os atores sociais e novos
sentidos para o futuro. Os autores afirmam que mo-
bilizar € convocar vontades para atuar em busca de
um proposito comum, sob uma interpretacdo e um
sentido também compartilhados, tratando-se, dessa
forma, de uma agédo de comunicagdo, pois prevé o com-
partilhamento de sentidos e também de liberdades
inerentes ao ato de se oferecer por vontade propria
a convocacdo (diferentemente de ser persuadida).

Essa perspectiva da comunicacdo necessita do
planejamento para fins de delineamento com preci-
sdo dos objetivos e metas a serem alcancados, exi-
gindo ainda habilidades e estratégias de negociacéo
paradistribuicdo de tarefas e dasresponsabilidades.

Segundo os autores, o desafio maior para a im-
plementacdo da comunicag¢do que visa a mobilizacdo
social nos programas e politicas publicas de satde se
deve a seu carater verticalizado que n&o prevé, por

meio de alocacéo de recursos financeiros, atividades
de participacdo comunitaria. Como exemplo, eles
apontam o programa de controle de doencas transmi-
tidas por vetores, que tem nas intervenc¢des quimicas
(borrifagdes) o principal componente, o que, do ponto
de vista da efetividade e da sustentabilidade, se de-
monstra custoso, fragil e perigoso, pois ndo estimulou
que apopulacdo participasse na eliminacdo dereserva-
torios de aguano peridomicilio, os quais sdo propicios
areproducédo das larvas (Toro; Werneck, 1997).

Alinhavando as nogdes simbdlicas
de mercado e de biopoder na
producao das subjetividades
relacionadas a violéncia de transito

Vimos que a subjetividade do mercado operacio-
nalizada pela comunicacdo midiatica € evocada pela
ideia de autorregulamentacgdo que esta fortemente
ancorada no principio da liberdade de expresséo,
mas também nas outras liberdades individuais, seja
liberdade de escolha, liberdade de ir e vir etc.

E notério o valor central que a liberdade oriunda
da teoria liberal assumiu nas sociedades democra-
ticas modernas. Ser “livre” é um direito almejado
por todos e um prazer a ser usufruido na esfera
privada, e assim transformou-se em uma qualidade
orientada para a ampliacdo das possibilidades de
escolha, de expressdo e de realizacdo individual
(Mattos; Castro, 2016).

Corriqueiramente, essa ideia € reproduzida no
discurso do senso comum de muitas pessoas, mas
também de inGmeras praticas politicas, econémicas
e sociais, como valor Gltimo a ser buscado, devendo
ser defendido pelo Estado e garantido a sociedade.
No entanto, ela obscurece questdes pouco explora-
das cujas implicacdes podem fragilizar iniciativas
de programas de satude puablica orientadas para a
mobilizacdo popular, antes mesmo de serem criadas.
(Mattos; Castro, 2016; Mattos, 2011).

Mattos (2011) indaga sobre o que fica de fora na
ideia de individuo livre enquanto alguém que faz es-
colhasindividualmente e se responsabiliza por elas.

Para a autora, ficam de fora as consequéncias
negativas advindas da forma com que a ideia de
liberdade foi apropriada pela cultura do consumo.
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O hipervalorizar da individualidade na esfera priva-
da promove um distanciamento cada vez maior dos
individuos de problemas coletivos (Mattos, 2011).

Ainda segundo Mattos (2011), o processo gera
“despolitizacdo”, ou seja, os individuos envolvidos
com a realizacdo pessoal e com a garantia de suas
liberdades (de ir e vir, de expressdo, de crenca...)
correm o risco de se desinteressarem das questdes
coletivas, dos problemas do espaco publico, se li-
mitando a uma relacdo utilitarista com a politica.
A politica, nesse caso, seria utilizada como palco
de disputa, pelavia darepresentacédo, de diferentes
interesses individuais, organizados em grupos e
partidos (Mattos, 2011).

Além disso, fica de fora a dimens&o conflitual
de desentendimento e de tensdo que se produzem
na experiéncia de liberdade, dimensdo geralmente
minimizada pelas abordagens liberais. Os embaracos
que podem ocorrer no exercicio daliberdade surgem a
partir de atos que, inevitavelmente, envolvem outros
individuos, perturbam limites, pSem em quest&o
convencdes e costumes ja estabelecidos. Essa quest&o
pode ser expressana célebre frase do poeta de critica
ao livre arbitrio: “Vocé é livre para fazer suas esco-
lhas, mas é prisioneiro das consequéncias”.

Portanto, pensar liberdade nos remete a (re)
pensar responsabilidade individual que, por sua
vez,nos remete a também falar da nocédo de sujeito.

Avalia Minayo (2001) que no campo da satde o
sujeito é concebido como o acaso ou ruido, o que su-
gere que o conhecimento médico e da satde publica
tem sistematicamente apagado o sujeito. O viés po-
sitivista que considera o social como objeto ou fato
nas ciéncias biomédicas tende a transformar sujeitos
doentes em leis biol6gicas e quimicas. Isso sugere que
seimportoumais com alégicamédica da enfermidade
do que com a sociologia dos sujeitos (Minayo, 2001).

No paradigma do materialismo historico-dialé-
tico, reconhecidamente estruturalista, o papel do
sujeito se conformou a partir da corrente do marxis-
mo existencialista de Sartre. Essa corrente prop6s
repensar as relacdes entre sujeito e estrutura, por
meio das conexdes organicas que explicam as inter-
-relacdes entre as determinacgdes que constituem as
totalidades (Minayo, 2001).

A perspectiva marxista existencialista assume
que o homem é ao mesmo tempo produto de seu
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préoprio produto e um agente histérico que néo
pode, em caso algum, passar por um produto (Mi-
nayo, 2001).

Os sujeitos sdo sempre ativos na producédo de
subjetividades que ndo devem ser apenas considera-
das como aquelas ligadas a emocédo, ao sentimento
e a afetividade.

Para Morin (1996; Morin, 1991 apud Ninis; Bili-
bio, 2012) a subjetividade humana esta nasrelacdes
com o mundo objetivo que sdo sempre incertas, su-
jeitas a produzir erro e desordem. Em suas palavras,
carrega em si um lado de loucura, ilusdo, confuséo,
o qual representa seu lado demens. Morin afirma
que a expressdo homo sapiens, que representa o
homem racional, deve ser aplicada com restric¢des,
porque o homo € também demens; faber e ludenas;
empiricus e imaginariud; economicus e Consumana;
prosaicus e poeticus.

Logo, os sujeitos em sociedade sdo seres comple-
X0S ou, como nomeia Morin, sdo seres trinos, isto
€,a0 mesmo tempo sociais, biolégicos e individuais
(Morin, 1991 apud Ninis; Bilibio, 2012).

Retomando a ideia do individualismo, mas em
uma perspectiva otimista, Ferreira (2000) constréi
a partir de Jirger Habermas o argumento de que é
possivel ao humano construir rela¢des solidarias
em meio ao culto moderno ao “Eu”. Para o autor,
a solidariedade n&do pode ser mera retérica, pois,
antes, é instrumento e objeto do esfor¢o humano
parasuperar adominacdo. Um individuo totalmente
independente ndo seria, entdo, mais do que um mito,
um animal mitol6gico que morde o préprio rabo,
que se devora a simesmo em estado de permanente
inanicdo (Ferreira, 2000).

Propor a mobilizacdo social como forma de evo-
car solidariedade justamente porque precisamos
defender os nossos interesses como seres sociais
pode parecer paradoxal, masnos parece um caminho
a ser promovido nas intervencdes sociais relaciona-
das aos acidentes de transito.

O que salientamos é que ndo ha uma determinacédo
linear explicativa para as milhares de lesdes e mortes
causadas por acidente de transito, mas uma complexa
inter-relacdo entre as opcdes politico-econdmicas
nacionais, o modo de organizacdo da economia globa-
lizada, os incentivos a certas escolhas individuais em
termos de gosto e as atitudes dos condutores, todos



atuando de forma simultanea e interdependente no
processo, com diversas escalas espaciais e temporais
envolvidas, onde o grau de incerteza nem sempre €
passivel de mensuracdes probabilisticas.

Consideragoes finais

A analise sobre anteparos juridicos e financei-
ros de inducéo da producdo e consumo de bebida
alcoblica por meio da propagada se revelaram im-
portantes fatores que agem na determinacao social
da violéncia no transito, nos quais a legislacdo de
transito e a politica de satde de reducéo da mor-
bimortalidade dos acidentes de transito possuem
pouca governanca, ora em virtude da falta de con-
senso no poder juridico em torno do que se define
como bebida alcoélica (13° ou 0,5° Gay-Lussac),
ora decorrente do prestigio que o setor de bebida
alcodlica temno Poder Legislativo responsavel por
criar e alterar a legislacéo.

Constatamos que a propaganda de bebida alco6-
lica e a Lei Seca, outra modalidade de intervencéo
social no enfrentamento do problema, operam de
forma antagonica nos sujeitos. Os primeiros, que
séo protegidos por anteparos juridicos e financei-
ros de inducéo da producdo e consumo de bebida
alcoodlica, produzem sentidos em forma de uma
quase apologia enaltecendo a liberdade de escolha;
ao passo que a Lei Seca transfere aos sujeitos a
responsabilidade do risco.

A adog¢do de uma acdo do Estado coerente com o
conceito ampliado de satide ndo permitiria a fabrica-
cdo deveiculos e motocicletas de alto desempenho e
nem a apologia ao consumo de bebida alcoélica por
meio da propaganda, sem pensar nas lesées e mortes
demilhares de pessoas por acidentes de transito, as
quais sdo decorrentes dessa combinac¢do perigosa.
Isso ndo corrobora o conceito de uma nacdo demo-
cratica que positivou a satde como direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visam a reducéo do risco
de doencas e de outros agravos.

A transferéncia ao sujeito da responsabilidade
de erradicar comportamentos de risco contrasta
com os limites e as dificuldades de intervencéo do
Estado naregulacdo das formas de contaminacédo e
de poluicéo a que estdo expostos todos os cidad&os.

Em uma perspectiva mais ética, a comunicacédo
derisco deve considerar os limites daracionalidade
instrumental para assegurar as certezas da analise
derisco, isto é, partir da premissa de que ha, de fato,
uma limitacdo da ciéncia para averiguar, reconhecer
e controlar riscos na sociedade.

Nessa perspectiva € que vem sendo desenhada
por meio do florescimento de novas lutas sociais,
em nivel global, a proibicdo da propaganda de be-
bida alcodlica e a reducdo dos danos atribuiveis ao
consumo. Essas revelam arranjos em redes sociais
de producéo de politicas puiblicas estruturados por
vinculos que possuem diversas naturezas em torno
de uma agenda alternativa de satde (Vendrame;
Pinsky, 2011; Junqueira, 2000).

Além da Alianca Cidada pelo Controle do Alcool,
conforme mencionado anteriormente, destacam-se
no cenario internacional dois movimentos sociais
em torno da proibicdo da propaganda de bebida
alcodlica e da consequente reducdo dos danos: a
Global Alcohol Policy Alliance (Gapa) - ativismo sur-
gido em 2000, em Nova York, que congrega diversos
outros movimentos na Europa, Asia e Oceania; e a
European Alcohol Policy Alliance (Eurocare) que
congrega 24 paises da Europa. Segundo Agante
(2010), ambas atuam em uma perspectiva de reduzir
os efeitos nocivos do alcool em todo o mundo, atra-
vés da promocdo de politicas baseadas nos conheci-
mentos cientificos existentes, independentemente
de interesses comerciais.

De certo modo, essas novas lutas sociais, em
nivel mundial, pregam que as estratégias de enfren-
tamento dos problemasrelacionados ao consumo de
bebidas alcoélicas devem ser planejadas globalmen-
te, hajavista o marketing das indastrias de bebidas
alcoolicas operar de forma globalmente articulada.
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