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Resumo

Este artigo objetiva descrever as mudancas na
ocorréncia de homicidios no municipio de Sao
Paulo (MSP) nas ultimas décadas e os fatores
interligados a essas alteracdes, a partir das
percepcdes de moradores e profissionais. Focaliza-
se especificamente na transicdo entre elevadas
taxas de homicidios e uma intensa queda verificada
a partir dos anos 2000. Trata-se, portanto, de um
estudo qualitativo que procura explorar, por meio
das narrativas de moradores e profissionais de
dois distritos administrativos do MSP, Cidade
Tiradentes e Jardim Angela, as percepcdes sobre as
diferentes manifestacdes de violéncia locais, com
destaque para aquelasrelacionadas a ocorrénciados
homicidios (movimentos de ascendéncia, queda ou
permanéncia no tempo) e as possiveis explicacdes
para essa configuracdo. De forma geral, identificou-
se que a maior parte dos entrevistados percebe
cotidianamente a diminuicdo no nimero dos
homicidios (embora isso ndo signifique um contexto
livre de tensdes), mobilizando, como explicacdes,
aspectos por vezes controversos, com destaque
para alteracdes nas condicdes de vida, mobilizac&o
comunitaria, atuagdo policial e transformacdes na
conformacdo da criminalidade.

Palavras-chave: Homicidios; Mortalidade; Estudo
Qualitativo; Sdo Paulo.

Salde Soc. Sdo Paulo, v.26, n.4, P.999-1014, 2017 999



Abstract

This article aims to describe the changes in the
number of murders in the municipality of Sédo
Paulo (MSP) in the last few decades, along with
the factors connected to those changes, through
the point of view of residents and professionals.
It focuses on the transition between high murders
rates and its sharp decline observed after the
2000s. Therefore, this paper brings a qualitative
study that tries to explore, through the narratives
of locals from two Sdo Paulo districts, Cidade
Tiradentes and Jardim Angela, the perceptions of
different types of violence acts, especially the ones
related to cases of homicide (and the increase or
decrease movements of their rates), such as the
connected factors and possible explanations to
this scenario. In general, most of the interviewees
notice, in their everyday life, the decrease in
the number of assassinations (although this
doesn’t mean the absence of tension), and
they explain it with controversial arguments,
mostly concerning improvements in life quality;
community mobilization; police advances; and
transformations in the acceptance of criminality.
Keywords: Homicides; Mortality; Qualitative
Study; Sdo Paulo.

Introducgao

O municipio de Sdo Paulo (MSP), ap6s duas
décadas (1980-2000) de elevadas taxas de
mortalidade por homicidio (TMH), condi¢do que o
posicionava entre as capitais mais violentas do pafs,
vem apresentando uma mudanga expressiva nesse
quadro. A situagdo atingiu o dpice no final dos anos
1990, quando apresentou o mais alto patamar nesse
coeficiente, superior a sessenta casos por 100 mil
habitantes'. Entretanto, desde 2001, observa-se o
inicio de uma tendéncia de queda, que se sobressai
peloritmo acentuado em um curto espaco de tempo.
Considerando-se o periodo de 2001 a 2008, tem-
se que a TMH passa de 56,4 para 14,9 por 100 mil
habitantes, um decréscimo de mais de 70% (Peres
et al., 2011a).

Como indicam Peres et al. (2011a), essa reducéo
ocorreu de forma generalizada, ou seja, em todos os
grupos etarios, de cor e sexo, bem como em todas
as areas do MSP, classificadas conforme diferentes
graus de exclusdo social. Contudo, foi ainda mais
acentuada entre a populacdo masculina, entre jovens
(de 15 a 24 anos) e moradores de areas de exclusdo
social extrema. Ha de se ressaltar, no entanto,
que apesar do carater generalizado, essa queda
ndo promoveu uma modificacdo na distribuicdo
desigual dos homicidios pelo territério do MSP,
assim como a populacdo jovem continua a ser
a mais vitimada. Segundo diferentes estudos, a
mortalidade por homicidio tem alcancado patamares
mais expressivos em areas que apresentam piores
condicdes socioecondmicas, predominantemente
distritos periféricos do municipio (Adorno, 2002;
Cardia; Adorno; Poleto, 2003). Assim, embora o
declinio nas TMH tenha sido ainda mais acentuado
nesses distritos, muitos continuam a apresentar
patamares acima da média do MSP.

Um campo de estudos tem se constituido a fim de
descrever essas variacdes, bem como de entender os
fatores que estdo relacionados a elas, comportando
desenhos de pesquisa diversos e com resultados
também diferenciados. Explicita-se, dessa maneira,
a complexidade no entendimento do fenémeno e

1 Conforme dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da Satde (SIM/MS), em 1999, essa taxa chegou a 66,7/100

mil habitantes.

1000 Salde Soc. Sdo Paulo, v.26, n.4, p.999-1014, 2017



suas multiplas causalidades em contextos sociais
e historicos especificos.

Na literatura internacional, ha diferentes
vertentes explicativas para os possiveis
determinantes na reduc¢do de taxas de homicidio:
aquelas que privilegiam acdes na area de seguranca
publica, especialmente as alteracdes na atuacdo
policial (Cerda et al., 2009; Messner et al., 2007), o
aumento no contingente policial (Levitt, 2004), as
politicas de encarceramento (Levitt, 2004; McCall;
Parker; MacDonald, 2008) e de desarmamento
(Blumstein; Rivara; Rosenfeld, 2000); outras que
indicam mutacdes na dinamica do mercado ilegal
de drogas (Blumstein; Rivara; Rosenfeld, 2000;
Levitt, 2004; Messner et al., 2007); as que destacam
alteracdes na composicdo demografica da populacéo,
inclusive a diminuicdo do nimero de jovens (Phillips,
2006); ou, ainda, as correntes que apontam melhorias
na qualidade de vida e maior coesdo social (LaFree,
1999).

Dentre as analises existentes a fim de entender
esse fenéomeno no MSP, observam-se aquelas
destinadas a investigar o peso de mudancas no
ambito da seguranca puablica e no sistema de
justica, como investimentos puiblicos na area,
modelo e qualidade da atuacdo policial, restrig¢do
na circulacdo de armas de fogo e encarceramento
(Cerqueira; Mello, 2012; Goertzel; Kahn, 20009;
Nadanovsky, 2009; Peres et al., 2011b, 2012). Além
disso, alteracdes demograficas e socioeconémicas
ocorridas no periodo sdo apontadas por alguns
autores como possiveis fatores relacionados a queda
na TMH no MSP (Mello; Schneider, 2007; Peres et
al., 2011b, 2012). Nessa perspectiva, destacam-se
a diminuicdo no nuimero de jovens (grupo mais
vitimado pelas causas de mortalidade violentas), a
reducdo nos niveis de desemprego e o aumento de
investimentos em areas sociais (educacdo, cultura,
saude e saneamento). Outras hipdteses também
tém sido levantadas, como a de maior participacéo
social e a consolidacdo de acdes da sociedade civil
organizada para promoc¢do do desenvolvimento
social local e prevencdo da violéncia (Ferreira;
Lima; Bessa, 2009; Waiselfisz; Athias, 2005). Por

suavez, mutacdes na propria dindmica criminal sdo
defendidas por outros estudos, especialmente de
cunho etnografico, como centrais no deslindamento
dessareducdo (Dias, 2013; Feltran, 2010, 2012; Telles;
Hirata, 2010).

E no interior dessa discusséo que este artigo se
insere, tendo como objetivo descrever as mudancas
na ocorréncia de homicidios no MSP e os fatores
interligados a essas alteracdes, a partir das vivéncias
e percepc¢des de moradores e profissionais de dois
distritos periféricos: Cidade Tiradentes e Jardim
Angela. Nessa perspectiva, procura-se explorar as
diferentes manifestacdes locais de violéncia, com
destaque para aquelasrelacionadas a ocorréncia dos
homicidios - movimentos de ascendéncia, queda ou
permanéncia no tempo -, e as possiveis explicacdes
para essa configuracio.

Consideragdes metodologicas

Trata-se de uma analise de carater qualitativo
que tem como base asrepresentacdes de moradores
e profissionais em relacdo as transformacdes
na ocorréncia de homicidios nos distritos de
Cidade Tiradentes e Jardim Angela (localizados,
respectivamente, nas zonas leste e sul do MSP).
A selegdo dos distritos indicados deveu-se ao
histérico de TMH extremamente altas e pela
queda representativa que ambos tém apresentado
nessas taxas nos ultimos anos. Conformam-se como
distritos periféricos que acumularam, desde sua
formac&o, uma sobreposicdo de desvantagens sociais
e econémicas, com uma presenca diferencial do
Estado e limita¢des na garantia do direito a vida.
Apesar da queda verificada nas TMH, figuram
atualmente entre aqueles distritos que mantém
valores acima da média do MSP, o que demonstra
a existéncia de um conjunto de tensdes especificas
nesses territorios®.

0 distrito de Jardim Angela apresentou, em
2000, TMH de 90,7 por 100 mil habitantes e Cidade
Tiradentes, de 102,33. No que diz respeito a queda,
tem-se que, no periodo de 2000 a 2010, 0 decréscimo
nessas taxas foi de 76,5% e 83,4%, respectivamente.

2 Em 2010, as TMH foram de 13,8/100 mil habitantes no MSP, 21,4 no Jardim Angela e 17,0 em Cidade Tiradentes.

3 Dados do Programa de Aprimoramento das Informacgdes de Mortalidade no Municipio de S&o Paulo (PRO-AIM).
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Entre os jovens (de 15 a 24 anos) esses percentuais
sdo ainda mais expressivos: no ano de 2000, foram
de 207,7/100 mil habitantes no Jardim Angela, e de
238,7 em Cidade Tiradentes, enquanto a média do
MSP foi de 123,0. A queda para esse grupo etario
equivaleu a 79,9% no Jardim Angela e a 91,5% em
Cidade Tiradentes. Desse modo, constituem-se em
locais privilegiados para a verificacdo das mudancas
sucedidas.

Como o estudo consistiu emidentificar asvivéncias
e percepcdes da populacdo local, optou-se pela
realizacdo de entrevistas e grupos focais de discusséo,
técnicas mais apropriadas paratal finalidade. No total,
foram feitas 46 entrevistas com profissionais das dreas
de educacdo, seguranca (policiais civis e militares),
servico social e de organizacdes ndo governamentais
(ONG), além de membros de conselhos locais (de
educacdo, satide, protecdo a crianca e ao adolescente
e seguranca), moradores (jovens e adultos), lideres
comunitarios ereligiosos. Realizaram-se sete grupos
focais com adolescentes e jovens, profissionais de
seguranca (policiais militares) e de organiza¢des néo
governamentais, entre novembro de 2011 e outubro
de 2012.

Os entrevistados foram selecionados por meio de
levantamento de institui¢des governamentais e néo
governamentais existentes nos distritos, contatos
telefonicos para identificagdo de atores-chave e
solicitacdo de autorizacdo para desenvolvimento
da pesquisa (seguindo as exigéncias especificas de
cada instituicdo). Procurou-se contemplar, a partir
daescolha de diversas institui¢des e diferentes perfis
de entrevistados, uma possivel heterogeneidade de
vivéncias e concepcdes, elemento também buscado
ao selecionar institui¢des localizadas em distintos
bairros dos distritos selecionados. Além disso,
utilizou-se o procedimento de “bola de neve”, que
considera aindicacdo dos préprios entrevistados para
a selecdo de outros sujeitos possiveis. A composicéo
dos entrevistados e dos grupos focais foi definida,
dessa maneira, com vistas a assegurar, ainda que
com limitacdes, devido a dimens&o dos territérios
pesquisados, a diversidade presente nesses distritos.
Apesar de ser um tema sensivel, poucas recusas foram
registradas. Cabe salientar que os entrevistadores
ndo tinham conhecimento prévio dos entrevistados,
ndo havendo conflitos éticos.
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As entrevistas e os grupos focais seguiram um
roteiro semiestruturado, o qual procurou garantir
aos participantes liberdade de descrever sua
trajetoria (como morador ou profissional), assim
como suas vivéncias e concepg¢des sobre o passado
e o presente nos distritos pesquisados. Nessa
perspectiva, oroteiro dividiu-se em eixos teméaticos
e as questdes contempladas versaram sobre as
mudancas que foram ocorrendo nos distritos, em
termos sociais, de infraestrutura e de violéncia,
especialmente com foco nos homicidios. Emrelacéo
a essatematica, as questdes propostas ndo sugeriam
como pressuposto a queda nas TMH, isto porque o
objetivo era inicialmente identificar se os moradores
e profissionais percebiam esse movimento no
cotidiano dos distritos. A partir da percepcéo dos
participantes sobre as alteracdes locais na ocorréncia
de homicidios (que poderiam ser de queda, alta
ou permanéncia), exploraram-se as concepcoes a
respeito dos possiveis fatores envolvidos nessas
transformacdes de forma espontanea, ou seja, sem
o pesquisador sugerir nenhuma hipétese. S6 ao final
foram exploradas algumas explica¢des, quando ndo
citadas.

Ademais, todas as entrevistas e grupos
focais foram gravados (com consentimento dos
participantes) e, posteriormente, transcritos. Para
a analise, procedeu-se a leitura e sistematizacéo
dos relatos obtidos, focalizando a caracterizacéo
dos distritos no que se refere as alteracdes no
quadro geral de violéncia, sobretudo no tocante aos
homicidios, bem como os fatores mobilizados pelos
entrevistados para explicar essa variacdo no tempo.
Paratanto, os relatos foram divididos por subtemas:
descricdo do bairro relacionada as mudancas (na
estrutura fisica, econémica e social) e a situacdo
atual; descricdo da violéncia no bairro, com foco
nas mudancas e na situacéo atual; percepcdo de
alteracdes na ocorréncia de homicidios e suas causas.
Posteriormente, procedeu-se a uma analise tanto
horizontal (da prépria narrativa) quanto transversal,
a fim de identificar os pontos de interseccéo e
discordancia.

Osresultados encontrados sdo apresentados em
duas sec¢Oes. Na primeira, descreve-se o contexto
geral de violéncia nos distritos selecionados,
sobretudo os homicidios e suas mutacdes ao longo



do tempo.J4 asegunda, dedica-se a apresentacdo das
principais hip6teses levantadas pelos moradores e
profissionais entrevistados no que concerne a essas
alteracdes. Ambas as partes sdo fundamentais na
compreensédo das figuracdes que permeiam esses
territorios, com efeitos diretos na ocorréncia de
mortes violentas. Soma-se, ainda, uma parte final,
dedicada a problematizacdo dos resultados.

Resultados e discussao
Passado nessas comunidades: situacdo de violéncia

Os processos de constituicdo dos distritos
de Cidade Tiradentes e Jardim Angela, embora
distintos, inclusive em temporalidades?, seguiram
opadrdo geral de urbanizacdo do MSP, relacionando-
se historicamente ao acentuado crescimento
populacional verificado sobretudo a partir da
década de 1950. Dessa maneira, estdo vinculados a
expanséo industrial que atraiu um grande fluxo de
migrantes internos, especialmente do nordeste do
pais, bem como a movimentos e politicas especificas
de valorizacdo das areas centrais da cidade, que
obrigaram a populac¢do de baixa renda a ocupar
as areas mais periféricas, sem oferta de condi¢des
iniciais de infraestrutura e de acesso a servicos
bésicos.

Esses distritos se inserem, de tal modo, no interior
de um padrdo urbano marcado até a década de1980
pela polarizacéo centro-periferia, notadamente
reconhecido pela segregacdo espacial de grupos
sociais, expressa ndo somente pelas grandes
distancias existentes entre eles, mas também
pelos marcantes contrastes em relagédo aos tipos
de habitacdo e qualidade de vida (Caldeira, 2000).
Essas disparidades sdo amplamente retratadas
pelos moradores e profissionais, que, via de regra,
indicam a precariedade inicial dos distritos,
caracterizada pela auséncia de infraestrutura
minima (abastecimento de dgua, energia elétrica

e asfalto); de servicos publicos essenciais (postos
de satde, hospitais, escolas, creches e transporte);
bem como de iniciativas do setor privado, como
estabelecimentos comerciais.

Agrega-se a esse quadro de caréncias sociais
e econ6micas a situacdo de violéncia vivida
cotidianamente nessas regides, principalmente
nas décadas de 1980 e 1990. Nesse sentido, tem-
se a lembranca de que os distritos pesquisados
constituiam “terras sem lei” ou lugares onde
imperava a “lei da selva”, com elevados niveis
de criminalidade que gravitavam em torno de
diferentes praticas, desde pequenos furtos ouroubos
(a residéncias ou comércios locais) a homicidios,
marcando fortemente os moradores por sentimentos
de medo e inseguranca. Nesse contexto, ressaltam-se
sobremaneira os relatos a respeito do alto namero
de homicidios, inclusive multiplos ou chacinas,
conformando cenarios onde a morte aparecia como
um evento quase diario.

€ alacho que naquela época era dificil sairnarua e
ndo encontrarum assassinado em alguma esquina,
chegando ao ponto até de eu ver um corpo diante
de um bar com jornais em cima e o povo passando
por cima do corpo e tomando cerveja no bar. Entdo,
e chegou ao que podemos chamar de “banalizagdo
da violéncia e a banaliza¢do da vida”. A pessoa
ndo tinha mais valor. (Lider comunitario - Jardim
Angela)

Distintos sdo os condicionantes e atores
enfatizados pelos moradores e profissionais nessa
conjuntura de altas taxas de homicidio, dentre os
quais figuram formas especificas de “auséncia” e
“presenca” estatais. Assim, de um lado, o Estado é
descrito como ausente, sem oferecer direitos basicos,
como justica e seguranca, o que contribuiria para um
contexto social precario e vulneravel a disputas de
toda ordem, que, sem a mediacdo estatal, acabavam
culminando em violéncia; de outro, é denunciado

4 0O inicio de conformacéo do distrito de Jardim Angela data das décadas de 1950 e 1960, quando a regido, composta por areas rurais,

passa a servir de moradia aos operarios que chegavam de diferentes localidades para trabalhar nas fabricas recém-instaladas nas

regides adjacentes.Jaa constituicdo do distrito de Cidade Tiradentes, inicia-se na década de 1980, com a implementacdo de uma politica

publica fundamentada na producdo habitacional em larga escala na extrema periferia, atraindo enormes contingentes de familias que

aguardavam na “fila” da casa prépria de companhias habitacionais. Hoje o distrito abriga o maior complexo de conjuntos habitacionais

da América Latina, com cerca de 40 mil unidades.
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como violador de direitos, especialmente pela
atuacdo violenta dos agentes policiais em acdes
de servi¢o ou ainda na formacéo de diferentes
grupos ilegais de exterminio. A violéncia policial
é fortemente relacionada a atuacéo da tropa de
Comando Geral da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo, Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar
(Rota), a qual teria sido responsavel por um nimero
acentuado de mortes. O conjunto dessa situacéo
ocasionava uma proeminente falta de confiangana
policia por parte da populacdo. Entre os personagens
que aparecem no passado assumindo a prerrogativa
de matar nesses territérios, tem-se ainda a figura
dos “justiceiros” ou “pés de pato”, geralmente com
a participacdo de policiais ou ex-policiais’ em acdes
privadas e ilegais de “seguranca”, justificadas pela
situacdo de violéncia local.

Além disso, os relatos ddo conta de alteracdes
nos proéprios padrdes de criminalidade como
componentes também centrais na producdo dessa
violéncia fatal. Nesse sentido, sobressaem-se o
desenvolvimento do comércio ilegal de drogas e a
territorializacdo de grupos ligados a essa atividade,
inicialmente em constante disputa armada pelo
controle de pontos de venda nesses distritos,
indicando a forma desregulada como sucedeu
o enraizamento do comércio varejista de drogas
nas periferias da cidade (Teixeira, 2012, p. 219).
A alta ocorréncia de homicidios é vinculada, nas
narrativas, ndo s6 a disputa comercial entre grupos
de traficantes, traicdes e trocas de lideranca, mas
também as execucdes de usuarios sem condicdes
de saldar dividas.

A conjuncédo desses atores e circunstancias
apontam, assim, para diferentes aspectos que vdo
interligando as transformacdes na cidade, em seus
fluxos populacionais e de riqueza, aos movimentos
de criminalidade urbana e suas préprias mutacdes,
com impactos diretos na trajetéria dos habitantes.

Queda dos homicidios: as hipoteses e seus limites

Acompanhando os relatos dos moradores
e profissionais sobre a histéria que se constitui
nos distritos estudados, observam-se inflexdes
que vao se sucedendo nessa situacgdo de violéncia
verificada no passado (conquanto também existam
continuidades), especialmente no que se refere a
incidéncia de homicidios. Assim, a partir dos anos
2000, grande parte dos entrevistados aponta que os
assassinatosjando acontecem na mesma proporcao
do passado, opinido que, apesar de preponderante,
ndo se apresenta de forma unanime nos dois
distritos, pois alguns participantes indicam que
muitas mortes ainda ocorrem, mesmo que de forma
mais camuflada, colocando em davida a propor¢éo
de decréscimo indicada nas estatisticas oficiais®.

Entre aqueles que percebem a quedana ocorréncia
de homicidios, diferentes aspectos sdo mobilizados,
com pesos e combinacdes variadas nas narrativas,
a fim de expor consideracdes explicativas. Embora
néo se esgote a complexidade dos fatores envolvidos,
alguns ganham maior proeminéncia, como as
mutacdes nas condic¢des sociais e econémicas dos
distritos ao longo do tempo, devedoras em grande
parte da mobilizacdo comunitaria, assim como
alteracdes na seguranca publica e nos moldes da
prépria criminalidade. Os préximos itens tém o
intuito de melhor abordar esses aspectos.

Melhorias socioeconémicas e de infraestrutura:
mobilizagdo comunitaria, atuagdo estatal e garantia
de direitos

Os relatos demonstram, de maneira enfatica,
que melhorias socioeconémicas e de infraestrutura
comecam a ocorrer nesses distritos no periodo
coincidente com apercep¢do de quedanos homicidios.
Por essa razdo, grande parte dos entrevistados
considera que o gradual desenvolvimento das regides

5 Sao fortes as referéncias ao ex-policial militar conhecido como Cabo Bruno, responsavel por varias execucdes, em 1980, no distrito de

Jardim Angela, e sua ligacio com moradores e comerciantes locais, que se organizavam e pagavam pela morte de supostos criminosos.

6 Alguns dos entrevistados descrevem ocultamentos de corpos ou enterros em cemitérios clandestinos, os quais néo sdo contabilizados

nos registros oficiais. Ha ainda menc&o a ameacas feitas a familiares para que mortes perpetradas por membros de grupos criminosos

locais ndo sejam denunciadas.
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pode explicar, em conjunto com outros fatores,
a reducdo nos Indices de violéncia fatal. Essas
transformacdes sdo atribuidas tanto a performance
do Estado quanto a mobilizacdo dos moradores,
estes Gltimos vistos como atores de reinvindicacdo
e também de concretizacdo das mudancas.

A atuacdo do Estado aparece por meio de
maiores investimentos destinados a melhoria das
condi¢des de vida nesses locais, especialmente (1)
na provisdo de infraestrutura basica e servicos
publicos e (2) no desenvolvimento de politicas de
avanc¢o econdémico, como aquelas destinadas a
geracdo de renda. No tocante ao primeiro aspecto,
reconhecem-se o aperfeicoamento e aregularizacéo
dos servicos de energia elétrica, 4gua, esgoto e
pavimentacdo de ruas. Além disso, € recorrente a
mencdo a expansdo da rede de servicos publicos,
através da construcdo de novos equipamentos ou
da ampliacdo daqueles ja existentes, tais como:
educacdo - escolas de ensino fundamental e médio,
Centros Educacionais Unificados (CEU) e escolas
técnicas; satide - construcdo de hospitais, postos e
outras unidades de satde; transporte - construcdo
de terminais de d6nibus e expansé&o das linhas; e
servicos assistenciais e de protecédo.

Ha a percepcdo de que esse desenvolvimento
teria proporcionado, entre outras coisas, um maior
acesso arecursos sociais, como educagdo e formacéo
profissional, além de ter estimulado notadamente
os ramos comercial e de servico nos distritos,
ambos com efeitos na maior insercéo profissional,
diminui¢@o de desemprego e melhorias na condicéo
socioeconémica da populacdo. Em relacdo ao
segundo aspecto, embora mencionado com menor
frequéncia, também € ponderado como importante,
com destaque aos programas de distribuicdo de
renda’, considerados pelos entrevistados como
complementos financeiros de significativa influéncia
nareestruturacdo econémica de muitas familias.

Embora os entrevistados reconhecam o
desempenho fundamental do Estado, apontam que

coube aos movimentos sociais o protagonismo nas
reinvindicacdes por essas melhorias. Assim, grande
parte do desenvolvimento alcancado teria sido
resultado desses movimentos, os quais adquiriram
em toda a cidade, desde a década de 1970, a func¢édo
de publicizar e mediar os interesses das populacdes
estabelecidas nas periferias perante o mundo ptablico
(Feltran, 2008). Atualmente, a mobilizacdo social
também € indicada como de grande importéancia
no desenvolvimento local, conquanto os relatos
assinalem a propria mutacéo que esses movimentos
tiveram ao longo do tempo. Hoje a relevancia
recai, sobretudo, na atua¢do das organizac¢des ndo
governamentais (ONG), que, ndo obstante tenham
diferentes origens (muitas derivadas dos primeiros
movimentos), obtém parte de sua sustentacédo
econémica (e de diretrizes) dos convénios firmados
com as préprias instancias governamentais®. A essas
organizacdes € creditada a funcéo de oferecer a
populacdo atividades educativas e culturais; acesso a
informacdo (inclusive esclarecimento sobre direitos);
acdes para insercdo social, sobretudo dos mais
jovens, no mercado de trabalho; bem como estimular
o respeito ao préximo, a valorizacdo do dialogo
na resolu¢édo dos conflitos e o respeito a vida. No
geral, essas acdes sdoreconhecidas como substratos
na promocdo da autoestima dos moradores, na
ampliacdo das expectativas e possibilidades de vida,
bem como na diminuicdo dos homicidios.

Apesar dessas melhorias, muitas insuficiéncias
persistem, qualificadas por um duplo aspecto:
acesso desigual aos direitos socioeconémicos e de
infraestrutura dentro dos préprios distritos e falta de
qualidade dos servicos publicos existentes. Tem-se,
nesse sentido, a ocupacdo das bordas dos distritos
por moradores com menos recursos financeiros,
constituindo “bolsdes” onde € maior a precariedade
socioecondémica e menor 0 acesso aos Servicos
publicos. Assim, a ampliacdo dos servicos € ainda
deficitaria, pois faltam profissionais para atuar nas
regides, os equipamentos existentes ndo suprem

7 Séo citados o Programa Bolsa Familia, criado pelo Governo Federal por meio da Medida Provisérian®132, de 20 de outubro 2003 (Brasil,

2003a), e 0 Programa Renda Minima, no &mbito da gestdo municipal da cidade de Sdo Paulo.

8 Conforme Feltran (2008), essa transformacé&o se inicia nos anos 1990. Contudo, se por um lado esse sistema de convénios teria favorecido

uma maior capilaridade social das politicas publicas e, consequentemente, maior acesso a direitos sociais, por outro, teria tornado a

“sociedade civil movimentista menos reivindicativa e mais profissionalizada” (Feltran, 2008, p. 40), uma vez que a insercdo institucional

obrigaria a uma adequacéo ao jogo politico instituido.
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a demanda, a qualidade dos servicos oferecidos
nem sempre € satisfatoria e permanecem areas
despojadas de acesso a eles.

Sdo intmeros os estudos que focalizam o papel
das condic¢des socioecondmicas no desencadeamento
davioléncia, bem como sdo muitas as divergéncias
que os atravessam. Inicialmente voltados para
ascendéncia das mortes por homicidio, esses estudos
testam a existéncia de relagdo entre indicadores
socioeconémicos e avioléncia letal, considerandonédo
s6 indicadores de renda, ou seja, a pobreza associada
avioléncia, mas uma gama de fatores que produziria
maior vulnerabilidade social (Barata; Ribeiro, 2000;
Cano; Santos, 2001; Cardia; Adorno; Poleto, 2003). Em
geral, nesse tipo de abordagem né&o € a pobreza que
figura como fator explicativo e sim a desigualdade
nas condi¢Oes de vida da populacéo. Essas pesquisas
vém indicando preponderantemente que as maiores
TMH se concentram nos grandes centros urbanos, os
quais, por um lado, apresentam um padrédo de renda
maior, mas por outro, sdo marcados por grandes
disparidades sociais e crescimentos populacionais
excessivos.

Ha igualmente toda uma literatura que indica
os limites da vinculac&o entre pobreza e violéncia
(Coelho, 1980; Peralva, 2000; Zaluar, 2004),
procurando desconstruir a ideia de que quanto
maior a pobreza, maior a violéncia, bem como o
preconceito que advém dessa concepgéo, ou seja,
dos pobres enquanto classe perigosa. Um dos
argumentos criticos utilizados é a constatacdo de que
amaioria da populacdo pobrendo opta pelomundo do
crime, apesar das condicdes sociais adversas. Além
disso, advoga-se que essa associacdo ndo explicaria
diferenciais de criminalidade de acordo com sexo e
idade (ou seja, ndo conseguiria esclarecer a maior
vitimizac¢do de jovens do sexo masculino).

Para Zaluar (2004), embora as crises econémicas
estejam associadas ao aumento de certos delitos,
arelacdo direta entre baixa renda e criminalidade
também né&o se sustentaria. Segundo a autora,
diferentes processos estariam implicados no
engajamento, inclusive dos jovens, em atividades
ilegais e criminosas enoaumentodavitimizacéo fatal,
que ndo o fator renda. Assim, seu trabalho focaliza
principalmente o impacto do desenvolvimento de
“organizacdes criminosas” em torno do trafico
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de drogas na conformacéo da violéncia urbana e
da corrupcéo policial, peca fundamental para o
funcionamento dessas atividades ilegais. Como
também concluem Beato et al. (2001), ndo seriam
as condicdes socioecondmicas per se que explicariam
o maior risco para ocorréncia de homicidios, mas a
sobreposicdo dessa situagdo a violéncia sistémica
atrelada ao mercado ilegal de drogas.

Sem desconsiderar essas limitag¢des, mas
também sem descartar o peso que a sobreposicdo de
caréncias sociais e econémicas pode ter no impacto
da vitimizacdo por homicidio, ja que as principais
vitimas sdo moradores de periferias urbanas. Cardia,
Adorno e Poleto (2003) indicam que a associacdo
entre esses fendmenos nédo se faz sem mediacdes,
sendo necessario estimar especialmente a relagdo
dos cidad&os com a esfera institucional. Isto porque
a conformacéo e os efeitos da desigualdade social
estdo atrelados diretamente ao modo como o Estado
vem historicamente atuando no pais.

Nesse sentido, é essencial destacar o descrédito da
populacdo quanto as institui¢des publicas, as quais
séo percebidas como via de favorecimento privado e
cujos servicos prestados, principalmente a populacdo
de menorrenda, carecem de qualidade. Essa situacdo
€ evidente,ndo s6 em areas como sadde e educacéo,
mas também no ambito das instituicdes de justicae
seguranca. Como salienta Caldeira (2000, p. 134), “se
a desigualdade é um fator explicativo importante,
ndo é pelo fato de a pobreza estar correlacionada
diretamente com a criminalidade, mas sim porque
ela reproduz a vitimizacgdo e a criminaliza¢do dos
pobres, o desrespeito aos seus direitos e a sua falta
de acesso a justica”.

A principal licdo deixada por esses estudos é,
portanto, que embora as condi¢des socioeconémicas
sejamimportantes,ndohaumarelacdode causalidade
direta entre indicadores socioeconémicos e violéncia,
inclusive no tocante as mortes por homicidio. Assim,
€necessario considerar outros fatores que também
entram na mediacdo e conformac&o desse fenémeno.

Quando a tendéncia de aumento das TMH se
inverte, como o caso emblematico do MSP, essa
questdo serecoloca. Repde-se uma velha discusséo,
mas com roupagem nova, ndo so pela expressiva
quedanas TMH, mas também por conta de um periodo
de melhoria nas condic¢8es socioeconémicas de todo



o pais?, ainda que com impactos regionais diversos.
Nos distritos aqui estudados essa melhoria pdde
ser registrada, embora também com limitacdes. O
debate é reposto, ainda, porque, apesar dos avancos,
observa-se uma sorte de outros elementos que se
intensificam, com destaque para o comércio ilegal
de drogas e a “articula¢do” dos grupos criminosos,
ou que persistem no tempo, como a arbitrariedade
e avioléncia policial.

Seguranga piiblica: uma hipotese controversa

O compartilhamento de uma situacdo de
extrema violéncia impulsionou, ao longo dos
anos, mobilizacdes e requisi¢des também em prol
de melhorias na seguranca publica'®. No interior
dessa demanda, constitui-se como aspecto central
a presenca ou auséncia das institui¢des policiais
nos distritos, bem como suas formas de atuacéo,
produzindo efeitos nas condi¢des de seguranca
ou inseguranca da populacdo. Como visto, tanto
a escassez policial quanto a arbitrariedade e
violéncia desses agentes marcam o passado das
instituicdes policiais nos distritos estudados.
Esse quadro, entretanto, comeca a sofrer algumas
alteracdes a partir do final dos anos 1990 e durante
0s anos 2000. Contudo, isso ndo sucede sem
ambiguidades, colocando em quest&o os impactos
nas taxas decrescentes dos homicidios, uma vez
que importantes avancos caminham paralelamente

a diversos entraves. Assim, os relatos indicam que
ndo ha consenso entre moradores e profissionais
sobre a performance da policia para promocéo da
seguranca nesses locais.

Entre as melhorias destacadas tem-se: a maior
presenca fisica da policia, por meio de seus diferentes
equipamentos (delegacias, batalhdes, bases
comunitarias, viaturas); o aumento no efetivo policial;
amaior integracdo com a comunidade, através dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (Conseg), de
projetos junto as escolas" e a comunidade em geral,
além da implantacdo do policiamento comunitario';
integracdo com demais institui¢des ptblicas; bem
como a diminuicdo da violéncia praticada pelos
agentes policiais. Desse modo, entre aqueles que
reconhecem o maior investimento publico na area
da seguranca, tanto em termos quantitativos como
qualitativos, identifica-se uma parcela que avalia
esse fator como fonte de impacto acentuado na
reducdo dos homicidios.

Os proprios policiais (militares e civis), bem
como os presidentes dos Conseg, apresentam grande
consenso sobre o papel desempenhado pelas a¢cdes das
instituicdes de seguranca e justicanessa diminuicdo.
Igualmente, indicam como importantes o incremento
policial e de seus equipamentos, além de citarem
a atuacdo da Forca Tatica®, a integracdo entre os
trabalhos das diferentes corporacdes, a integracéo
dapolicia com a comunidade e com demais servicos

Conforme Pochmann (2010, p. 641-642), ap6s mais de duas décadas de dificuldades econdmicas (1981-2003), traduzidas em altas taxas
de desemprego, rebaixamento darenda e pouca alteragéo nos niveis de extrema desigualdade, o pais passou por um novo padréo social
pautado por melhorias socioeconémicas (2004-2010). Esse padréo se caracterizou pela “combinacé@o da expans&o da renda nacional
per capita com a queda na desigualdade pessoal da renda. Para os anos de 2004 e 2010, a renda per capita cresceu 2,9% como média
anual, enquanto a desigualdade da renda pessoal caiu 1,5% em média ao ano. Com isso, observase tanto a reducdo média anual da taxa
de desemprego (5,2%) e da pobreza (4,8%), como o forte aumento médio anual no valor real do salario-minimo (7,1%), na ocupagéo (3,2%)
e nos anos de escolaridade (3,8%) dos brasileiros”.

No distrito de Jardim Angela essa situacdo € emblematica. Apés ter sido considerada, em 1996, aregido mais violenta do mundo, devido
ao numero de assassinatos, conforme levantamento da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), observa-se uma intensa mobilizagédo
comunitaria, que resultouna criacdo do Férum em Defesa da Vida, voltado para a prevencédo e combate a violéncia, cujo centro aglutinador
foi a Sociedade Santos Martires (entidade civil e beneficente).

Sé&o citados o projeto Jovens Construindo a Cidadania (JCC) e o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd).
0 policiamento comunitario néo foi difundido por todo o MSP, resumindo-se a experiéncias pontuais, comono Jardim Angela. Conforme
salienta Mesquita Neto (2011), embora a Policia Militar, em 1997, tenha adotado como filosofia e estratégia organizacional esse modelo,
varias foram as resisténcias e os entraves para sua consolidagdo: auséncia de recursos financeiros e humanos para planejamento,
implantacéo, supervisio e avaliacido; falta de informacé&o e apoio na base; demandas por resultados imediatos que entram em conflito
com as propostas de reforma policial; oposi¢do de setores internos a corporacéo, o que fez com que apenas uma minoria de efetivos o
praticasse regularmente. No distrito de Jardim Angela, h4 uma percepcéo positiva sobre essa experiéncia, implementada de 1997 a 2005,
aqual teria impactado na preveng¢do de homicidios. Em Cidade Tiradentes esse modelo néo foi adotado, contudo, alguns entrevistados
indicam uma maior aproximacéo da policia com a comunidade ao longo do tempo.

AForca Tatica é umamodalidade de policiamento ostensivo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo que atua como equipe de apoio em
situacdes mais complexas, recebendo um tipo de treinamento diferenciado. Utiliza viaturas de maior porte com refor¢o de armamento
e equipamento.
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publicos e a participa¢do da populacdo por meio do
Disque Dentncia*. Outro elemento que aparece de
forma significativa nosrelatos desses profissionais é
aaprovacido do Estatuto do Desarmamento's, que, ao
proibir o porte de armas para civis, importante fator
derisco para amortalidade violenta, teria impactado
expressivamente a menor circulacéo de armas, com
efeito direto na reducdo dos homicidios.

Porém, também s&o extensas as descricdes feitas
pelos moradores sobre os limites da atuacéo policial
nesses locais. Um dos aspectos elencados se refere
ao significado cotidiano da maior presenca desses
agentes. De um lado, o incremento do contingente
policial se apresenta como insuficiente, pois, para
alguns, ainda falta policiamento, ou este parece
desigualmente distribuido: h4 areas, especialmente
proximas a batalhdes e bases policiais, onde essa
presenca é maior, contudo, nas regides mais
distantes ou de dificil acesso, a policiararamente esta
presente. Assim, se a violéncia diminuiu naquelas
localidades, acabou sendo empurrada para estas.
Ademais, relatos indicam que a proximidade com os
equipamentos policiais ndo denota necessariamente
garantia de seguranca e pronto atendimento.

De outro lado, os ganhos quantitativos séo
questionados perante: a ma qualidade do servico
oferecido ou omissdo diante das demandas da
populacéo; falta de combate & criminalidade local;
auséncia de investigacdo policial; manutencédo de
atitudes arbitrarias e violentas dos agentes policiais;
suspeitas de corrupcdo e envolvimento policial com
membros de grupos criminosos. Sob esse prisma, ha
a percepcdo de que a policia ndo estaria exercendo
a funcdo de assegurar a seguranca da populacédo e
prevenir a violéncia, pelo contrario, seria até mesmo
uma instituicdo que contribuiria para agravar o
problema.

A violéncia e arbitrariedade policial aparecem
em ac¢des de discriminacdo e agresséo fisica,
especialmente contra jovens e negros; forjamento
de provas para incriminac&o de moradores (inclusive
visando cumprir cotas de produtividade estipuladas
pela corporacdo); atuacdo violenta no combate
aos bailes funk; violéncia sexual contra jovens
do sexo feminino; disparos indiscriminados com
armas de fogo. Ademais, muitos dos assassinatos
nos distritos estudados s&o atribuidos a policia,
tanto em a¢des pretensamente legais no combate a
criminalidade, quanto ilegais. O sentimento de medo
dapopulacdo estaria atrelado também a presenca da
Rota, que, embora menos atuante por um periodo,
retorna intensamente a partir de 2006, inclusive no
confronto com os grupos criminosos “organizados™®.

As “ligacdes perigosas” (Misse, 1999) do crime com
os agentes do Estado também ameacam diretamente
apromocdo da seguranca publica nesses locais. Tal
envolvimento abarcaria situacdes em que os policiais
utilizam, de forma ilegal, seu posicionamento
como representantes do Estado para “proteger” os
membros do crime dos mecanismos de punicédo legal.
Nessa conjuntura, ativa-se uma série de chantagens
eacordos norecebimento de propinas para impedir
a interferéncia nas atividades criminosas e a
incriminag¢do dos envolvidos, especialmente no
comércio local de drogas. A situacdo provocamedona
comunidade, que ndo sente confianca em denunciar
os criminosos e suas atividades para a policia, devido
a possiveis represalias.

Pelo exposto, evidenciam-se as controvérsias
perante as politicas e praticas da seguranca ptiblica
no decréscimo das TMH. Os moradores e profissionais
(excetuando os policiais) divergem quanto ao papel
representado pelas institui¢des de seguranca nas
condicdes de protecdo a vida. Entretanto, é intensa a
percepcdo, a despeito das melhorias promovidas nos

14 Servico de atendimento telefénico criado em 25 de outubro de 2000, através da Resolugdo SSP n° 471 do Governo Estadual, com a

finalidade de receber dentncias da populacdo sobre atos de criminalidade e violéncia, que afirma a garantia de anonimato e sigilo

absoluto das informacdes recebidas.

15 Instituido pela Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Brasil, 2003b), confere maior rigor a aquisicdo e ao porte de armas, por

exemplo, proibindo o porte de armas para civis, aumentando a idade para a aquisicdo legal desse tipo de produto e incluindo multas e

penas mais duras no caso de sua violag&o.

16 Esse ano é emblematico pela ocorréncia dos eventos que ficaram conhecidos como “Ataques do PCC” ou “Crimes de maio”, marcados,

por um lado por rebelides articuladas em diferentes presidios e ataques perpetrados contra policiais e outros agentes de seguranca,

em diferentes localidades do estado de S&do Paulo, pelo grupo autodenominado Primeiro Comando da Capital (PCC) e, por outro, por

uma ofensiva policial armada, com um grande namero de vitimas fatais (Adorno; Salla, 2007; Cano; Alvadia, 2008).
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distritos, de que essas institui¢des estdo distantes
de cumprir suas fun¢des na promocéo da seguranca,
colocando em suspenso sua contribuicdo na queda
verificada.

“Organizacdo” ou “articulagcdo” dos grupos
criminosos: o PCC e a arbitragem dos conflitos locais

Alteracdes na ocorréncia de homicidios,
crescimento da comercializacdo e do consumo de
drogas ilicitas, assim como maior “organizagdo” ou
“articulacdo™7 dos grupos criminosos sdo eventos
concomitantes, nas percepc¢des dos entrevistados.
Essa conjuncdo, que, inicialmente, parece
contraditoria, mostra o impacto das dinamicas
criminais sobre as taxas de homicidio.

Atualmente, conforme as narrativas, observa-se
uma expansdo no comércio e consumo de drogas
ilicitas nesses distritos, constituindo-se como um
dos problemas centrais, especialmente devido ao
envolvimento cada vez mais precoce de criangas e
adolescentes. Varias sdo as indicacdes referentes a
proliferacdo de pontos de venda e consumo, inclusive
pela constituicdo de pequenas cracolandias (em
similitude a denominada “Cracolandia” no centro do
MSP). Entretanto, ao contrario do que € observadono
passado, esses grupos se mostram mais “articulados”
ou “organizados”, o que teria cessado disputas e
confrontos nos moldes anteriores. Dessa maneira, é
frequente amencéo a entrada do Primeiro Comando
da Capital (PCC)*®, desde o final de 1990 e inicio dos
anos 2000, nesses territérios, promovendo novos
arranjos de poder, o que estd em consonancia com
o demonstrado por diferentes estudos (Dias, 2013;
Feltran, 2010, 2012; Telles; Hirata, 2010).

O ponto central na conjuncdo desses fatores,
portanto, € adiminuic&o dos confrontos existentes
no interior do proprio “mundo do crime”, a
partir de certa hegemonia do PCC no comércio
varejista de drogas, bem como pela instauracéo de
mecanismos de controle na gestdo dos conflitos

internos e externos ao mundo do crime. Nessa
perspectiva, até os homicidios comecam a ser alvo
deregulacdo, ficando restritos a certas situacdes: O
crime organizado consequiu tipo... como fala? Meio
que dominar assim! Eles tém as leis deles! Tem o
estatuto, ndo seio que la... eles consequem meio que
Aeorganizar assim e jando tem mais 1840 devioléncia
na rua, de um querer matar o outro [profissional
- Cidade Tiradentes]. Conforme essas “leis”, ndo
se mataria mais por qualquer motivo e as mortes
s6 poderiam ocorrer mediante autorizacdo. Ha
relatos enfaticos sobre isso: E 16gico que diminuiu,
o PCC nédo deixa mais ninguém matar ninguém!
[profissional e morador - Cidade Tiradentes]. Alguns
moradores e profissionais indicam certo carater
instrumental nessa proibicdo, uma vez que diante
dos interesses econémicos vinculados as atividades
criminosas, os homicidios trariam uma visibilidade
prejudicial, inclusive demandando a presenca
policial e atrapalhando os negécios.

Como dispositivo central nesse processo, tem-se
acriacdo e o funcionamento dos “tribunais do crime”
ou “debates”, mecanismo de arbitragem e aplicacdo
de sancdes caracterizado pela instituicdo do papel
de terceiros, que ocupam posicdes diferenciadas
na estrutura do agrupamento (Dias, 2013; Feltran,
2010, 2012; Telles; Hirata, 2010). Observa-se, dessa
maneira, a adocdo de novos cédigos e outros meios
de resolucgdo de conflitos ndo mais atrelados a
decisdes individuais. A esse respeito, observa-se
a grande quantidade de relatos sobre casos em
que o mecanismo foi acionado para tratar tanto de
desavencas especificas do mundo do crime quanto
de conflitos particulares (casos de estupro, agresséo
fisica, violéncia doméstica, briga de namorados,
trai¢do amorosa).

Contudo, permanecem as punicdes violentas,
incluindo o homicidio, como resolucdes possiveis,
embora agora inseridas dentre outras opcdes,
mediadas e controladas por esse dispositivo. Nessa

17 O uso desses termos entre aspas tem como intuito sinalizar para as diversas discordancias e dificuldades que esse novo fené6meno traz

para seu delineamento conceitual e juridico, bem como os proprios efeitos sociais a depender de sua utilizacdo. Ver sobre essa questédo

em Misse (2007); Biondi (2010); e Teixeira (2012).

18 Agrupamento que surge no interior dos presidios paulistas e expande suas atividades ilicitas e de controle também para o extramuros.

Sua formacéo € indicada na literatura como ocorrendo no ano de 1993, no Anexo da Casa de Custédia de Taubaté, a qual funcionava

como local de punicdo aos presos tidos como indisciplinados, a partir de varias restricdes e uso de praticas violentas e arbitrarias

(Biondi, 2010; Dias, 2013).
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l6gica, conforme as informacdes dos entrevistados,
os homicidios estariam atualmente restritos as
pessoas de alguma forma ligadas a criminalidade
(incluindo usuarios de drogas, por conta de dividas),
sendo frequentes as meng¢des a mortes de acusados
de estupro. Assim, areducdo das mortes por grupos
criminosos, com impacto nas TMH nesses distritos,
embora fortemente mencionada, estaria longe de
traduzir a adog¢do do respeito a vida como um valor
imperativo; na verdade, institui outras tensdes
nesses locais.

Em relacdo a “articulacdo” criminal, ganha
relevancia para a situacdo do MSP a conformacao
do PCC, primeiramente no interior dos presidios e
paulatinamente sua expansédo para o exterior, com
impactos diretos nas redes derelacdes e interacgdes
nos locais onde adquirem forte territorializacéo,
tanto pelo desenvolvimento de uma economia ilegal
quanto pela instauracdo de cédigos especificos de
conduta. Esse processo se iniciana década de 1990,
periodo que conjuga dificuldades econémicas e altas
taxas de crimes violentos, inclusive homicidios, e o
estabelecimento de uma politica de encarceramento
em massa como pretensa resposta ao crescimento
da criminalidade, mas que acaba por agravar a crise
de seguranca publica ja existente. A criminalidade
no geral, predominantemente avulsa, comeca
entdo a ser aprisionada e encontra aos poucos, nas
condicdes fora e dentro das prisdes, elementos para
sua “articulacdo” (Teixeira, 2012).

Nesse sentido, € preciso considerar como
aspectos importantes a prdopria dinamizagédo
econdémica que vai se constituindo a partir da década
de 2000 (como indicado anteriormente), a qual ndo
extingue, mas reconfigura as desigualdades sociais,
inclusive nos grandes centros urbanos; mudancas
mais gerais na economia global (flexibilizando
mercados e proporcionando maior abertura para
atividades ilegais), assim como novos padrdes de

desenvolvimento tecnolégico, que contribuiram
para alteracdes até mesmo na conformacdo da
criminalidade e de seus mercados. Como indicam
Adorno e Salla (2007) emrelacdo ao comércio ilegal
de drogas, seu funcionamento necessita tanto de
um mercado consumidor que disponha de meios
suficientes para aquisi¢do regular, quanto de
parcelas da populacdo em situacéo social precaria
para servir de mé&o de obra.

Trata-se de fatores externos que se conectam
as proprias condicdes de precariedade e violéncia
nas prisdes, as quais tém se tornado solo fértil
para a organizacdo criminal (Biondi, 2010; Dias,
2013; Teixeira, 2012). Dentre os fatores internos
aos presidios que tém favorecido esta articulacdo
destacam-se: a superlotacdo (uma vez que o
crescimento do encarceramento’ ndo acompanha
a oferta de vagas, criando um déficit no sistema);
o namero exiguo de funcionarios?’; a consequente
precariedade das condicdes de vida dos presos;
as arbitrariedades e violéncia no interior dessas
instituicdes; enfim, a gestdo débil que beneficiou a
consolidacdo de liderancas entre os proprios presos
e sua ascendéncia no controle sobre o cotidiano
prisional, constituindo redes de poder informais,
arruinando as condi¢des do Estado na manutencao
da seguranca interna e externa (Dias, 2013; Salla,
2012).

O paradoxo dessa situacdo é que a maior
“articulacdo” do crime tem sido considerada como
geradora de efeitos na diminuicdo dos homicidios,
jaque, como ressaltado, as configuracdes atuais do
PCC em S&do Paulo teriam contribuido para areducéo
de disputas no interior do mercado de drogas,
instituindo dinamicas de controle sobre conflitos.
Tal situacdo, longe de demonstrar “pacificacdo”,
indica novos arranjos de poder, sempre instaveis,
em que a morte como punicdo ainda vigora (Dias,
2013; Feltran, 2012; Telles; Hirata, 2010), sobretudo

19 No pais, a varia¢do da populacdo encarcerada, entre 1993 e 2000, foi da ordem de 84,5%. Na década de 2000, essa tendéncia foi ainda

mais acentuada, crescendo 113,2% entre 2000 e 2010 (Salla, 2012). Tendéncia similar € verificada no estado de Sdo Paulo, com valores

ainda maiores. A taxa de encarceramento cresce de 94,4 em 1992 para 149,9 em 2000, passando para 219,6 em 2003 e alcancando 413

presos por 100 mil habitantes em 2010 (Dias, 2012). Isso expressa um incremento de 175,5% entre os anos de 2000 e 2010.

20 Segundo Adorno e Salla (2007), enquanto se observa uma quase quadruplicacdo no nimero de presos, a quantidade de funcionarios nem

ao menos duplicou: se, em 1994, a proporcdo era de um funcionario para 2,17 presos, em 2006, esse nimero cai para um funcionario

para cada 4,99 presos. A situacdo é ainda mais alarmante, conforme Dias (2012), se apenas considerarmos os agentes oficialmente

responsaveis pela custodia dos presos; nesse caso, a propor¢do é de um agente para 7,3 presos (em 2010).
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em momentos de desestabilizacdo com as forcas de
seguranca do Estado®.

Consideragoes finais

Cabe ressaltar a potencialidade desta
pesquisa para oferecer um aprofundamento
sobre a problematica dos homicidios, levando em
consideracdo as experiéncias da populacdo dos
territorios selecionados.

As limitacdes, por sua vez, incidem no alcance
de um estudo qualitativo ao fazer afirmacoes
generalizantes. Assim, as vivéncias e percepc¢oes
dos entrevistados podem ndo contemplar aquelas
de outros moradores e profissionais das areas
selecionadas e do MSP como um todo, inclusive
pela experiéncia diferencial emrelagdo a ocorréncia
de homicidios, cuja distribuic&o é desigual pelo
territorio da cidade. A utilizac8o do procedimento
“bola de neve” também pode incorrer na selecdo de
entrevistados com perfis semelhantes, limitando a
heterogeneidade das percepcdes. O proprio carater
sensivel da tematica (e a inseguranca que gera)
pode igualmente constituir um limitador das falas.
Nesse ponto, diferentes cuidados foram adotados na
composicdo erealizacdo das entrevistas e dos grupos,
a fim de n&o colocar em risco nenhum entrevistado e
garantir o anonimato. A possibilidade de a gravacdo
ser interrompida quando desejado foi explicitada
a todos os entrevistados, o que também garantiu
maior confiabilidade na interagdo e nas informacdes
fornecidas.

Apesar dessas ponderacdes, os resultados
evidenciam uma diversidade de narrativas, as quais
trouxeram elementos distintos e complementares
para a compreensdo da problematica. Ademais,
como ja assinalado, as trés principais hipoteses
apresentadas pelos entrevistados constituem
aspectos que vém sendo considerados em analises
sobre aumento e queda de homicidios, inclusive
em dmbito nacional, o que corrobora a pertinéncia
deste estudo. Assim, as condicdes de pobreza e

desigualdade social, as formas de atuacéo e politicas
das agéncias de seguranca publica e de justica,
bem como os impactos da criminalidade sobre a
perpetracdo de homicidios perpassam os estudos
que comecaram a se dedicar a tematica ja nos anos
1980 1990, quando as taxas de homicidio comecam
a adquirir propor¢des cada vez mais acentuadas
no pais, apesar das particularidades e diferencas
regionais, e sdo novamente mobilizados para
explicar transformacdes no tempo e espacgo, como
no caso aqui abordado, em que se verifica uma queda
tdo expressiva.

Para finalizar, vale sublinhar ainda a interface
entre os aspectos analisados. Pelo exposto, é
possivel estimar que as hip6teses apresentadas
para a queda nas TMH no MSP, longe de oferecerem
individualmente explicac¢des para a violéncia fatal,
precisam ser avaliadas em suas interconexoes, em
seus limites, bem como nas modulacdes especificas
em contextos diversos. Desse modo, destaca-se a
importéncia de estudos que enfoquem dindmicas
locais na variac¢do de taxas de homicidios.

E nessa perspectiva, por exemplo, que o provavel
controle de homicidios pelos grupos criminosos,
sob anormatividade do PCC, ndo pode ser analisado
sem se questionar a prépria atuacdo do Estado,
inclusive na area de seguranca publica, tampouco
sem problematizar os avancos identificados pelos
entrevistados, e também os limites no desempenho
estatal, que o transformam em um dos elementos
capazes de auxiliar na diminuicdo dos homicidios
ou, por outro lado, potencializar diretamente esse
tipo de mortalidade, bem como a expansdo da propria
criminalidade. Portanto, se de um lado se destacam
melhorias, como o incremento no efetivo policial e
a adocdo de uma politica de desarmamento, com
possiveis efeitos positivos na queda de homicidios,
de outro, verificam-se a permanéncia de acdes
arbitrarias e violentas da policia e sua imbricada
relacdo com grupos criminosos, por meio de toda
sorte de acordos e extorsdes que podem desembocar
nos cenarios de desestabilizagdo citados. N&o é

21 Como nos eventos de maio de 2006 (ver nota 15) e também de 2012 no estado de Sdo Paulo, nos quais as mortes violentas voltaram

a se intensificar, em decorréncia de um confronto declarado entre o “crime” e o “governo” (representado especialmente pelas for¢as

policiais) (Adorno; Salla, 2007; Cano; Alvadia, 2008; Dias, 2013; Feltran, 2012; Telles; Hirata, 2010). Segundo dados sobre letalidade

policial, em 2006 foram 576 pessoas mortas por policiais militares e civis no estado de Sdo Paulo, contra 329 no ano anterior. Ja em

2012, esse nimero € ainda maior: 582, conforme a Secretaria de Seguranca Publica do estado de S&o Paulo.
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sem razdo que a hipdtese de vinculo entre a queda
nas TMH e a acdo policial seja umas das mais
controversas entre os entrevistados. Verifica-se,
destarte, uma difusa falta de confianca na policia e
certo descrédito nos mecanismos estatais de justica
e seguranca, como operados nessas localidades
periféricas, favorecendo, ndo sem dubiedades, o
fortalecimento dos mecanismos de resolucdo de
conflitos e punicdo dos grupos criminosos, como
aponta um dos entrevistados:

Olha, a gente querendo oundo querendo, nos temos
duas leis: a justica, que todo mundo conhece, que ¢
a policia, é iss0, € aquilo; e tem o lado do crime, né?
[...]1 Aqui, a gente procurando levar para a delegacia.
Se tiver alguém dos grandes, ndo vou dizer dos
pequenos, para resolver, nos resolvemos. € muito
mais sequro do que levar na delegacia. [Por qué?].
Tem muito corrupto. Nao pode confiar na lei. [E
neles daqui (emreferéncia aos membros do “crime”)
vocé acha que € mais confidvel?]. Eu, pessoalmente,
confio desconfiando. Nao confio, ma.s é mais sequro.
(Profissional - Cidade Tiradentes)

Essas considerac¢des indicam que, a despeito
do decréscimo nas TMH no MSP, ha um conjunto
de imbricadas relacdes de forca que se configuram
nesses territérios, promovendo tensdes onde a
violéncia fatal permanece como possibilidade.
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