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Abstract

This study was conducted within the scope of
a broad research-participant project in vulnerable
contexts of Baixada Santista, in the coastal
region of the state of Sdo Paulo, Brazil, which
aims at understanding the psychosocial elements
of social participation and the involvement
of community leaders in a local peripheral
village pointing their strengths and weaknesses.
This article updates the reflections based on
the actions to confront the COVID-19 pandemic,
which has aggravated consequences of social
inequality. It also systematizes information
through Atlas.ti software and analyzes them based
on the perspective of Qualitative Epistemology
and Thompson’s Depth Hermeneutics (HP).
The results indicate that social participation
takes place by social organizations. On one
side, the fragmentation of local forces and the
strengthening of social bond make it difficult to
strengthen social participation; on the other side,
awareness processes are present in the search for
the common good.

Keywords: Social Inequality; Social Vulnerability; Social
Participation; Community Leadership; COVID-19.

Introdugao

A ideologia dominante tem ignorado o cenario de
pobreza e as desigualdades sociais produzidas pelo
capitalismo, ao propagar o modo de vida individualista
burgués como parametro da noc¢do de sucesso ou
fracasso, medidos pela régua da meritocracia.
No entanto, arealidade ndo nos deixa enganar: o abismo
entre ricos e pobres tem se tornado cada vez mais
evidente noneoliberalismo - ainda mais se tratando de
um pais como o Brasil,um dos campedes da desigualdade
de renda (WSR, 2020), em um momento em que as
condi¢des sociais se deterioram com a precarizacdo
dos direitos sociais e desrespeito aos direitos humanos.

O patriarcalismo e o patrimonialismo (Mergen;
Zanetti; Reschilian, 2018), a escravizacéo dos
africanos (Gohn, 2019) e sua exploracdo por quase
quatro séculos contribuiu para manter atual a questédo
das desigualdades sociais (Moura, 2019), inclusive,
depois da abolicdo este contingente ndo pdde
ingressar no mercado de trabalho devido a falta de
politicas estatais que os incluisse enquanto cidad&os.

No Brasil os processos participativos sdo
marcados por uma contradicdo, se a Constituicéo
de 1988 possibilitou o fortalecimento da democracia
pelo surgimento dos movimentos sociais, ainda ha
um grande desafio quanto a deslegitimacéo destes
pelos setores hegemonicos tradicionais da sociedade.

No entanto, sdo as lutas sociais que efetivamente
tocam nas feridas das desigualdades sociais, que
atualizam e fazem avancar as politicas publicas.
Desta forma, a participacéo social se torna um
importante objeto de reflexdo cientifica.

Propomos, neste artigo, compreender aspectos
da participacdo social e envolvimento politico
de liderancas comunitarias de uma comunidade
periférica da Baixada Santista, observando elementos
psicossociais que dizemrespeito ao papel dos processos
de socializacdona potencializacdo das a¢des coletivas.

Nesta perspectiva, nosso objetivo sera o de
apontar algumas das fragilidades e potencialidades
expressas nas formas de organizacédo e socializacgéo
comunitarias, observando os processos participativos
que marcam o histérico de lutas e praticas das
liderancas atuantes, e em seguida ilustrar como
as potencialidades contribuiram para enfrentar a
chegada da pandemia da COVID-19, uma vez que
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esta tem acirrado as desigualdades sociais em
comunidades vulneraveis devido a impossibilidade
de observacdo de alguns aspectos importantes para
o controle da pandemia (Rodrigues et al., 2020), em
virtude da caréncia de condi¢des de higiene e da
dificuldade de isolamento social pelas condicGes
de moradia e pelo necessario deslocamento para as
atividades de trabalho e de sobrevivéncia.

Compreendemos que a participacdo social € definida
como uma a¢do que ocorre no ambito institucional e nos
movimentos sociais de forma paralela ou simultanea;
desenvolve, dependendo da sua formacé&o e carater,
do contexto social e histdrico, 16gicas de deliberacéo
e representacdo internas e perante a sociedade e/ou
Estado; uma de suas dimensdes € a psicossocial, sendo
este o enfoque do conceito de conscientizagéo proposto
por Martin-Bar6 (1997), apoiado em Paulo Freire (1979),
que retomaremos adiante.

A conscientizacdo, para este autor, é um
processo que se caracteriza por diferentes graus
de participacdo e envolvimento politico, que dizem
respeito as diversas formas de gerar aproximacéo e/ou
distanciamento entre identidades pessoais e coletivas
que sdo produzidas nasrela¢des dos sujeitos politicos
com um grupo, movimento, coletividade ou entidade
(Martin-Baré, 2017; Vieira; Ximenes, 2008). Sdo nestas
relagdes que emergem as figuras das liderancas, sendo
elas mais ou menos democraticas, fomentando graus
distintos de participagédo social, fortalecendo uma
determinada forma de relatar a historia coletiva.

As periferias do capitalismo s&o os locais onde se
tornam mais explicitas as contradicdes daquilo que diz
a Constituicdo fundada sob a égide do Bem-Estar Social
e sua operacionalizacéo, especialmente em paises cujas
origens provém da colonizacéo e patriarcalismo e que
institucionalizaram avioléncia politica como método
de enfrentamento aos movimentos de resisténcia e
defesa dos direitos sociais.?

Recente revisdo de literatura sobre a participacdo
social e politica no Brasil (Delenogare; Aradjo, 2018)
observou que a maioria dos estudos procura
compreender seu desenvolvimento a partir das
influéncias histérico-culturais e politicas; das
diferentes formas, dos espacos e atores; dos efeitos

produzidos nas necessidades coletivas, destacando
como limitacdes a falta de espaco nas agendas
governamentais, as restritas acdes institucionais
e falta de engajamento dos sujeitos e apontando
para a necessidade da amplia¢do da relacéo entre
sociedade e gestores, criacdo de formas de promocdo da
participacdo social e dos sujeitos se apropriarem destas.

Segundo Aguiar (2000), um dos fatores que
favoreceram o enfraquecimento dos movimentos
de participacdo social foi o legado da colonizacdo
portuguesa, em que seus dirigentes administravam
o pais privilegiando os interesses préprios, burlando,
dessa forma, a separacgdo entre o publico e o privado.

Estas perspectivas apontam, a nosso ver, para
anecessidade de examinar e aprofundar a compreenséo
dosprocessos participativos calcados na qualidade dos
vinculos e as rela¢des intersubjetivas.

Apossibilidade que encontramos nas teorizacdes
da psicologia sécio-histérica quanto a valorizagédo
do conceito da afetividade nos aproxima das
vivéncias concretas, faz da convivéncia e das
histérias de vida dos sujeitos e grupos, indicadores
do potencial transformador da realidade. Isto
permite a compreensdo da producéo de subjetividade
dialeticamente articulada com as vivéncias em
seu meio social e destaca o aspecto politico da
participacdo social (Sawaia, 2014).

Segundo Sawaia (2003), a psicologia sécio-
histérica compreende a construcdo dos vinculos
sociais como um fenémeno indissociado das
relacdes politicas estabelecidas em uma sociedade
que se estrutura a partir da pobreza e da violéncia,
onde as relacdes de poder e assimetria aparecem
como padrao social - produzindo, inclusive, afetos,
promovendo aproximacdes e dissidéncias no plano
€tico e politico.

A escolha pela psicologia s6cio-histérica envolve
também uma concepcdo politica, pois desde o seu
surgimento no pais ela colocou em questéo e
combateu a colonizacédo da psicologia social pelas
teorias norte-americanas e europeias, mostrando ser
possivel acompreenséo das singularidades de nossa
realidade a partir de marcos tedricos formulados no
contexto latino-americano.

2 YAGIU, H.; CASTRO-SILVA, C. R. Social participation and empowerment in vulnerable communities: scoping review. Revista Psicologia

Politica. No prelo. 2020.
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Meétodo

0 foco das pesquisas? realizadas em territérios
vulneraveis da Baixada Santista se concentrou
sobre as relacdes entre a unidade de sadde e
a comunidade, contribuindo, desta forma, para uma
concepcdo ampliada de satde. Suas determinacdes
sociais tornaram-se um referencial importante para
a compreensdo da complexidade de processos de
satde-doenca e cuidado nestes territorios.

Esta perspectiva metodolégica orienta nossas
atividades desde 2009 e as questdes que motivaram
as pesquisas surgiram da insercdo diversificada
dos pesquisadores no ensino, extensdo e pesquisa
desenvolvidas em consonéncia com o Projeto Politico
Pedagoégico da Universidade Federal de Sdo Paulo,
campus Baixada Santista (Unifesp/BS), na busca
de sentidos e significados compartilhados sobre
a compreensdo da satde, do cuidado e processos
participativos em territérios de vulnerabilidade
social (Anhas; Rosa; Castro-Silva, 2018).

Os referidos projetos na condicdo de “guarda-
chuvas” possibilitaram o surgimento de outros, entre
eles a dissertacdo de mestrado de um dos autores,
a partir do qual foi possivel atualizar as informacées
sobre as consequéncias da pandemia da COVID-19
neste territorio.

Por tratar-se de um estudo das rela¢des sociais,
representacdes e percepg¢des de sujeitos e nossa fonte
ser constituida por um banco de dados, definimos como
ométodo mais adequado para a compreensdo do objeto
de estudo a abordagem qualitativa, pois esta possibilita
sistematizar o conhecimento de como os seres humanos
vivem, sentem e pensam. Adotou-se ainda o modelo
documental por tratar-se de fontes primarias e pela
qualidade das informacdes que este método possibilita
que sejam extraidas dos documentos, com isso,
contribuindo para a compreensé&o do objeto estudado.

Teodrica e metodologicamente esta investigacédo
fundamenta-se na psicologia sécio-histérica que
assenta bases no marxismo, tendo o materialismo
historico e alogica dialética como filosofia e método,

compreendendo o ser humano como ser social e
histérico e a sociedade enquanto produto darelagéo
entre eles (Bock, 2011).

Construcdo da informacao qualitativa: local,
participantes e coleta das informagdes

A comunidade onde se realizou o estudo esta
localizada entre o Rio Casqueiro e a Rodovia Anchieta,
€ atualmente a segunda maior favela de um municipio
da Baixada Santista e é construida sobre manguezais,
o que revela a complexidade de sua urbanizagdo em
relacdo a preservacdo do meio ambiente e condicdes
de vida. Em termos da presenca do Estado no
territério, conta apenas com uma Unidade de Satde
de modelo misto composta por trés equipes de satde
da familia. Existem ainda uma creche, umaigreja e as
organizacdes de base comunitéaria.

Amaior parte das habitacdes € formada por palafitas
construidas préximas umas as outras e os moradores
convivem com saneamento basico precario, ausénciade
op¢des de lazer e socializacdo, violéncia da criminalidade
do trafico de drogas e um alto indice de gravidez juvenil
(Anhas; Castro-Silva, 2017). Asreferéncias mais recentes
do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social a colocam
no grupo de vulnerabilidade muito alta - aglomerados
subnormais (IPVS, 2018).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010), sua populacéo estimada é
de 128.748 habitantes, e destes, 57,9,1% sdo pardos e
8% negros; sua principal atividade econdmica s&o as
industrias petroquimicas instaladas na década de 1950,
que a colocam, segundo o levantamento do Observatério
de Informacdes Municipais (Bremaeker, 2019), entre
0s municipios mais ricos do pais com uma receita
orcamentdria anual superior a RS 1 bilhdo (Carro, 2020).
Entretanto, segundo Anhas (2019),54,02% de sua populagéo
vive e reside em condi¢des precérias ou de risco.

Para este estudo analisou-se um banco de dados
composto pelas informacdes coletadas no periodo
entre junho de 2017 e outubro de 2019 através de
cinco oficinas, vinte e quatro diarios de campo, e das

3 Trata-se dos projetos de pesquisa “Desigualdade social e subjetividade: trajetérias de vida e lutas por melhores condicdes de vida e satde

em territorio vulneravel da baixada santista” (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq) n°® 407836/2016-0) e “Etica do

cuidado e construcédo de direitos: acolhimento psicossocial em praticas da satide da familia em situacdes de exclusdo social” (Fundacdo

de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp) n® 2016-23973-2).
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entrevistas em profundidade com quatro liderancas,
sendo trés mulheres e um homem. Uma delas atua
em uma instituicdo filantrépica na comunidade,
outra é aposentada e complementa suarenda através
de uma mercearia no local, outra é aposentada e
o outro trabalha na atividade pesqueira, além de
fazer bicos. Todos possuem nivel basico incompleto
de escolaridade e faixa etaria entre 30 e 65 anos.

As técnicas utilizadas foram: pesquisa de dados
oficiais e analise documental; oficinas tematicas;
formacdo de grupos de pesquisa para entrevistas
em profundidade; observacgédo participante e os
diarios de campo. A formacdo de grupos de pesquisa
ocorreu em quatro etapas desde as reunides para
a apresentacdo do projeto, passando pela formacédo do
grupo de pesquisa até o desenvolvimento da pesquisa
e discussdes dos resultados.

As entrevistas e as oficinas foram gravadas e
transcritasdeacordocomoTermode Consentimento Livre
e Esclarecido aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Federal de Sdo Paulo - CEP/Unifesp
n° 66235417.3.0000.5505, n° 68720217.8.0000.5505 e
CEPn°2.108.711 e n° 2.198.202.

Emuma etapa posterior de atualizagdo dasreflexdes
com base nas consequéncias da pandemia da COVID-19,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas a
distancia com as liderancas da comunidade por meio de
aplicativos multiplataforma de mensagens (WhatsApp,
Telegram) ou softwares de comunicacéo (Skype,
Zoom). As entrevistas foram gravadas de acordo com o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Sdo Paulo - CEP/UNIFESP n° 4.530.562
e armazenadas em arquivos digitais para estudo e
analise, ndo houve necessidade de transcricdo umavez
que o software de gerenciamento possibilita a incluséo
de arquivos em forma de audio.

Gerenciamento e analise das informagdes

Aorganizacdo e o gerenciamento das informacdes
foram feitos pelo proprio pesquisador através do
software Atlas.ti e analisados segundo a metodologia
da Hermenéutica de Profundidade (Demo, 2012;
Thompson, 2000).

Aanalise dos dados, associamos a Epistemologia
Qualitativa (Gonzalez-Rey, 2011) que compreende

as referéncias orientadoras das analises como
parte de um processo continuo de aprofundamento
nas informacgdes, valorizando a implicagdo do
pesquisador e sua criatividade e favorecendo
o surgimento de novas teorizacdes.

Resultados e discussao

Analisamos as narrativas das liderancas
comunitarias nos processos participativos que
marcam o histérico de lutas pela melhoria das
condi¢cdesdevida,apontando algumas potencialidades
e fragilidades expressas nas formas de organizacéo e
socializac8o comunitarias, e apresentamos algumas
questdes contextualizadas pelas consequéncias da
pandemia da COVID-19.

Fragilidades expressas nas formas de organizacdo
e socializagdo e nos processos participativos das
liderancas da comunidade

Aparticipacdo social se materializa como forca
coletiva “que cresce em poténcia tanto mais se molda
aos diferentes relevos e contornos, valorizando os
modos e os momentos das comunidades em que
se produz” (Costa; Castro-Silva, 2015, p. 288),
cuja qualidade esta associada a possibilidade de
formacédo de vinculos com o objetivo de reivindicar
ou criar formas afirmativas de superacéo da
violacdo dos direitos (Costa; Castro-Silva, 2015:
Gohn, 2019; Lavalle, 2011). Todavia, a falta de
entrosamento e mobiliza¢8o das pessoas representa
uma das grandes dificuldades.

O discurso da Martina foi bastante emocionante.
Ela falou que as pessoas precisam se preocupar,
entdo ¢ desafiadora a questdo da participagdo.
Para Martina, as pessoas ndo sentem como se
a cidade fosse delas. € como se ela ndo fosse
nossa. Ela falou que a gente precisa se sentir
pertencido a cidade pra passar a lutar por essas
questdées ambientais e de satide, tdo importantes.
(Diario de Campo, 28 de marco de 2018)

Benkos comenta sobre a dificuldade em se organizar

politicamente na comunidade. Ele sempre se refere
aos lideres como “aqueles que se dizem lideres”.
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Estas pessoas aceitariam se vender em troca de
algum cargo em gabinete de vereador, prefeito e vice-
prefeito. Alem disso, “aqueles que se dizem lideres”
disseminam odio e inveja entre 4i, espalhando
boatos, fofocas, causando discordia. (Didrio de
Campo, 4 de abril de 2018)

Nestalinha, a questdo da fofoca tem um papel de
destaque. Para Elias e Scotson (2000), fofocas séo
fendmenos cuja dindmica explicita normas, crencas e
relacdes de uma comunidade, sejam depreciativas ou
elogiosas; elas sdo faces da mesma moeda, servindo
para afirmar uma opinido dominante, consolidar
ou desfazer relacdes, afastar ou aproximar
pessoas, sendo, portanto, ferramenta poderosa na
comunicacdo e instrumento de controle social. Neste
caso, a fofoca tem um papel bastante negativo nos
vinculos entre as pessoas da comunidade.

A fofoca é fonte de discordia e muitas brigas entre
04 moradores da comunidade. A internet, através
das redes sociais, aparece como algo que intenaifica
asituagao. (Diario de Campo, 14 de novembro de 2017)

Um papel citava fofoca e o grupo [de pesquisa] todo
confirmou enfaticamente sua existéncia em todos
04 lugares e relagbes na comunidade. (Diario de
Campo, 14 de setembro de 2018)

No processo de socializacdo e organizacéo
comunitaria, a violéncia tem contribuido para
o esgarcamento do tecido social. Dentre estas,
a organizacdo do tréfico de drogas tem interferido
na dindmica cotidiana ditando regras de conduta
e convivéncia (Medeiros; Sapori, 2010). Neste
territério, as liderancas constatam o poder exercido
pelo trafico na organizacdo da dindmica comunitaria.

Na época das gangues e no periodo em que o
Terceiro Comando estava a frente do trafico no
bairro, aconteciam muitos assaltos e a comunidade
era muito mais violenta. Era comum, por exemplo,
ver no rio cadaveres e cabecas boiando, corpos

de pessoas provavelmente assassinadas pelas
gangues. Hoje em dia is40 ndo acontece mais. O
conflitos sdo resolvidos pelo trafico [...] embora
situagbes de briga de rua e mortes a esmo ndo
acontecam mais, reconhece que outros tipos de
violéncia foram trazidos ao bairro. (Diario de
Campo, 4 de dezembro de 2017)

Aminimizac8o da presenca do Estado provocando
situacdes de desamparo social (Dimenstein;
Cirilo Neto, 2020) favorece ainstalacdo e o crescimento
das organizacdes do trafico de drogas e a violéncia
dai decorrente, segundo Zaluar (1997), um problema
de dificil resolucdo nos planos prético e ideolégico.

As fragilidades acima se inserem num contexto
de extrema pobreza e falta de saneamento basico
que colocam cotidianamente em risco a satde fisica
e mental dos habitantes, condicdo que gera um
sentimento de humilhagéo e agrava o sofrimento, uma
vez que o lugar onde se mora reflete na dignidade,
como descrito no livro Quarto de despejo (Jesus, 2007).

Potencialidades expressas nas formas de
organizacdo e socializacdo e nos processos
participativos das liderancas da comunidade

Para Martin-Bar6 (2017), apercepc¢éo das injusticas
sociais desencadeia um processo de conscientizacdo,
que aliadas aos recursos subjetivos e intersubjetivos
podem despertar diferentes formas de enfrentamento.
Ainda segundo Martin-Bar6 (1997), a medida que
decodifica gradualmente o mundo que o circunda,
0 sujeito capta os mecanismos que o oprimem e
desumanizam, transformando a consciéncia que
percebe a situagdo como natural e abrindo os
horizontes para novas possibilidades.

[Barreto] contou sobre o seu papel junto com
a Martinana luta do ISAC [Instituto Socioambiental
e Culturall, pois a cava* também traz prejuizos para
a classe dos pescadores que tem seu produto de
trabalho contaminado e por is80 sem possibilidade
de ser comercializado ou consumido. Ele destacou

4 Localizada no canal do rio Piacaguera, a cava armazena 2,6 milhoes de metros cibicos de sedimentos que tem contaminantes banidos

pela Convencéo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos, os niveis de polui¢cdo encontrados superam em quatro vezes o maior nivel

ja descrito na literatura do género (Mesquita, 2019).
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a importancia de conscientizar a populag¢do sobre
04 Tiscos a Que estdo expostos devido a presenca
das cavas para descarte de lixo de metais pesados
por empresas que dizem buscar o progresso, porém
através de desinformagdo e desrespeito. (Diario de
Campo, 1° de marco de 2018)

A consciéncia critica que surge frente arealidade
que lhe circunda proporciona uma nova praxis que por
sua vez abre para novas formas de consciéncia. Para
Martin-Bar6 (1997), o processo de conscientizacdo
tem como consequéncia o fortalecimento dos sujeitos
e da comunidade, pois as pessoas percebem que as
situacdes de opressdo que vivem sdo compartilhadas
pelas outras pessoas da comunidade.

porisso que eu falo proa pescador, ndo é com discurso
que a gente vai [...] a gente 40 vai consequir mudar
alguma coisa quando a gente tiver informacgdo e
depois a gente trabalhar essa informagdo depois ver
qual que émelhor pra todos. Entendeu? € isso daindo
¢uma coisa simples “plim!” da noite pro dia, a gente
tem que ver, legislagdo, lei, regra, o que cabe a nos
fazer, pra esse comum. (Barreto)

0 ser humano se transforma a medida que
modifica a suarealidade, tratando-se de um processo
dialético que segundo o autor s6 pode acontecer
através do dialogo entre os sujeitos (Martin-
Bar6, 1997; Montero, 2010).

Oh, ontem eu estava conversando com algumas
mulheres daqui da nossarua, a gente ta formando
uma comisasdo pra gente ir la na biqueira
conversar com eles sobre o baile funk que eles
estdo fazendo aqui. (Petra)

al a gente comegou a se organizar no Clube de
maes pra poder ver como é que a gente podia
reivindicar [..] al 0 grande empecilho era a rede
ferroviaria, e o padre Anténio ajudou muito
nessa construgdo [..] chegou a juntar equipe,
pessoa[..] dar um 6nibus levar até a assembleia
legislativa pra pressionar deputado, pra
pressionar o Servigo de Patriménio da Unido/
SPU, porque ndo entrava ambuldncia, ndo
entrava Qquando morria alguém. (Martina)

A conscientizacdo de uma situacdo de privacéo
leva um grupo a se organizar para reivindicar seus
direitos ou para criar solu¢des, um grupo que se
mobiliza comeca a demandar melhores condi¢des
de vida. Como apontado por Touraine (2007), por
terem vivido a dominag¢&o masculina em suas vidas,
as mulheres podem vir a ter acdes mais gerais pela
recomposicdo da vida.

€ euvique aqui as criancas tinham uma situacdo de
risco muito grande, além da pobreza, né, era a saiide,
era tudo: a situagdo era precaria, muito mais do que
nos vemos agora, né? Era crianca andando pelada
narua por ndo ter roupa pravestir|..] € ai como eu
ja conhecia o Exército da Salvagdo em Santos, entdo
eu convidei, que quem estava la era a Margareth
Ingrid. E€u convidei ela pra poder vir fazer esse
trabalho aqui na comunidade. (Petra)

[Uma assistente sociall Ajudou a parte de
organizagdo, como de orientagdo [...] como a gente
e orientar se organizar pra gente poder registrar,
pra gente poder existir de fato. Porque a sociedade
aija tinha estatuto, mas ndo era registrado porque
ndo tinha dinheiro, [...] a gente ndo sabia 04 caminho
como registrar, ia registrar mas ndo era legalizada
entdo a gente existia meio clandestina, tinha uma
organizagdo interna mas ndo era legalizado. Entdo
a primeira entidade legalizada foi as mulheres
qQue fizeram. Fomos néas. [..] é a Associagdo
Comunitaria [...] que existe até hoje. (Marina)

A presenca ativa das liderancas femininas
desde o principio, alicercado em processos de
conscientizag&o, tem aberto possibilidades de uma
nova praxis, inclusive participando efetivamente na
organizacdo e mobilizac¢do coletiva no atual contexto
da pandemia da COVID-19.

A pandemia da COVID-19 e o acirramento
dos efeitos das desigualdades sociais

Grande parte da populacdo que ja vinha sofrendo
com a caréncia dos direitos fundamentais, teve
agravada a situacdo pelos cortes de investimento
propostos pela PEC 241, que ao assumir que os
problemas econémicos do pais sdo provocados pelos

Salde Soc. Sdo Paulo, v.30, n.2, €210008, 2021 7



gastos publicos, justificou a contengéo de programas
sociais que vinham combatendo as enormes
desigualdades sociais, colocando diretamente em
risco os direitos sociais (Fiocruz, 2016).

Neste contexto, chegou ao Brasil em 20205
a pandemia da COVID-19, que com o0 seu avanco
explicitou as consequéncias da desigualdade social, ao
afetar mais diretamente as popula¢des com maiores
dificuldades de colocar em pratica o isolamento e
o distanciamento social devido a necessidade de luta
pela sobrevivéncia e a precariedade das moradias
(Caponi, 2020; Santos, 2020). Neste caso, como
explicitam Nakamura e Silva (2020, p. 156),

os corpos sdo distintamente vulneréveis a infeccéo,
a0 acesso aos servicos de satde, ao adoecimento e,
portanto, a morte decorrente, entre outras coisas, da
auséncia de politicas publicas que exigem estratégias
sanitarias articuladas a outras iniciativas para
responder aos diversos aspectos implicados no
necessario enfrentamento da pandemia.

Por outro lado, verificamos a “constituicdo de
redes de solidariedade, de iniciativas e respostas
comunitarias que, como em outros desafios
sanitarios ja vividos, sédo elos fundamentais na
construcdo de respostas que tém nos exigido reflexdes
ininterruptas” (Nakamura; Silva, 2020, p. 157), como
aconteceu nesta comunidade que, apesar de todo
o0 estresse, contou com a solidariedade dos moradores,
cooperacdo necessaria para enfrentar aminimizacéo
da presenca das instituicdes democraticas.

o nivel de estresse das pessoas aumentou mais,
a genteviu que as pessoas ficaram mais impacientes,
eu mesmo preaenciei por incrivel que pareca umas
trés agressdes contra mulher. (Martina)

0o deAemprego aumentou também, aumentou
a dificuldade, aumentou muito, é porque aqui é
uma comunidade muito carente, a fartura aqui é
muito grande, farta tudo né, ma.s ao mesmo tempo
sobra solidariedade [...] a solidariedade aumentou
muito. (Martina)

As liderancas também conseguiram se organizar
para enfrentar a disseminacgdo do virus ao
conscientizar os moradores, utilizar os recursos
oferecidos pela tecnologia e fazer parcerias com
empresas e organizacdes para obtencdo dos itens
necessarios para a protecédo.

a gente fez um grupo de internet chamado galera do
bem, formado por jovens na maioria, porque aqui
a gente é muito solidario um com o outro, entdo
dependendo da necessidade, do que ta acontecendo,
é como e aciona assim um alarme, sabe, em cada
um, entdo todo mundo se mobiliza. (Martina)

resolvi fazer esse trabalho de conscientizagdo,
fizemos parcerias com algumas organizagdes,
recebemos doagdes de alcool gel, mascara, sabdo
liquido, enchemos garrafas colocamos em pontos
estratégicoas, fizemos cartazes, comecamos a fazer
este trabalho para que as pessoas fossem se
conacientizando [..] ai comecamos a fazer parcerias
com outras organizagdes, consequimos cestas
basicas, doag¢des para ta colaborando com outras
pessoas que ndo tinham alimento...iss0 no auge da
pandemia. (Martina)

Agregar a participacdo social e o trabalho
coletivo tornou possivel as liderancas se colocarem
como sujeitos da histéria e assumirem o papel
que o Estado capitalista neoliberal estad deixando
de cumprir. Sabem que, conforme nos lembra
Scaramboni (2020, p. 14), “a importancia das vidas
estanas acOes construidas pelas coletiVIDAdes, que
teimam em viver e fomentar projetos de sociedade
que impliquem ndo no exterminio de pessoas,
mas sim no fim das desigualdades”. Enfrentam
as adversidades como podem, apesar do conjunto
de afetos que a pandemia esta mobilizando e
intensificando, principalmente os negativos,
geradores de sofrimento psiquico, como o medo,
araiva, ainveja, a saudade. Mas mobilizam também
a esperanca, “parceira constante (o medo alimenta
a esperanca e a esperanca nos permite viver apesar
do medo)” (Sawaia, 2020, p. 4).

5 Em 26 de fevereiro de 2020 foi confirmado no Brasil o primeiro caso na cidade de Sdo Paulo (Croda; Garcia, 2020).
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A respeito disso, Scaramboni (2020, p. 11)
enfatiza que:

Nesses caminhos mortiferos, o primeiro desafio é
manter-se vivo, € manter arelagdo com a possibilidade
de viver. E tecer uma producio de cuidados e de
praticas de enfrentamentos a recusa da morte, com
informacédo, mascaras, agua, sabéo, estratégias de
redugdo de danos e o que mais seja possivel.

A pandemia da COVID-19 tem trazido
consequéncias que extrapolam as médicas e
epidemiolégicas, por exemplo: os impactos sociais,
politicos e econdmicos, provocando um acirramento
das precariedades ja existentes como a miséria,
a vulnerabilidade pela auséncia dos direitos
fundamentais, a insalubridade das habitacdes,
somando-se a tudo isto a caréncia de intervencdes
do Estado ou de investimentos privados, trazendo
as vésperas do término do auxilio emergencial no
pais, inimeros desafios para as liderancas.

Consideragoes finais

Verificamos que as liderancas da comunidade
tém uma histéria de conquistas com relagdo as
melhorias das condi¢des de vida a despeito da
existéncia do que consideramos fragilidades como,
por exemplo, a atual falta de mobilizacdo existente
na comunidade, a percepcdo desmotivadora da
corrupcdo e a desarticulagdo entre as liderancas
e a violéncia da organizacédo do trafico de drogas.

Apesar da existéncia de potencialidades como
os processos de conscientizacdo, organizacdo e
didlogo com a comunidade para atingirem alguns
objetivos - tais como a criacdo do Clube das Mées e
aorganizacdo de um instituto contra a cava (ISAC) -,
grande parte das acdes ainda ndo resultou em uma
efetivacdo de direitos e politicas publicas de sadde,
educacdo, assisténcia ou cultura.

Aprecarizacdodas condicdes devidanacomunidade,
acentuada pela presenca da pandemia, se coloca como
um disparador da participacdo social, pois esta se torna
uma necessidade concretana atualidade. A questdo que
se apresenta é: como fomentar a participacgdo social
para além do voluntarismo?

Apresenca seletiva do Estado nesta e em outras
comunidades fez surgir novos movimentos de
participacdo social, atores e liderancas. Despontaram
a igreja e o trafico, ambas cumprindo funcdes
distintas, mas atuando muitas vezes em um campo
comum: o assistencialismo.

Constatamos que um dos grandes desafios é
o de fazer com que as pessoas se apropriem do
territorio, impulsionando processos democraticos
e participativos voltados ao combate das injusticas
e dos sofrimentos das populacdes postas a margem
por uma institucionalizacdo cujas origens remontam
ao colonialismo e ao patriarcalismo que marcam as
origens de nosso pais.

Sdo estes processos que, ao denunciarem as
desigualdades sociais, podem fazer progredir
as politicas publicas e reconduzir o Estado para
um caminho de maior equidade social, sendo,
portanto, um importante objeto de pesquisa e
reflexdo cientificas.

Este trabalho sofre da lacuna em relacéo ao
desenvolvimento de outros temas relacionados
ao fenémeno da participagdo social, tais como:
a superacdo do assistencialismo e voluntarismo;
aquestdo do género, tendo em vista o protagonismo
das mulheres nesta comunidade; os aspectos que
levam a lideranca nesta comunidade e o papel que
o Estado desempenha nas comunidades vulneraveis.

Estas questdes permanecem como temas de
desejavel investigacdo futura com o propésito
de contribuir para o necessario enfrentamento
das desigualdades.
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