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Resumo

Parte-se da premissa de que as politicas sobre
drogas séo objetos construidos discursivamente a
partir do envolvimento de diversos atores e de sua
capacidade de produzir consensos. Dessa forma,
o discurso jornalistico assume um importante
papel de mediacdo entre os leitores e a realidade
das politicas sobre drogas. Assim, objetivou-se
analisar os discursos sobre a Lei 13.840/2019 em
portais de noticias de massa. Trata-se de um estudo
documental, de abordagem qualitativa, com aporte
da Analise de Discurso Critica, segundo o método
de anéilise tridimensional de Fairclough. Realizou-
se uma busca por noticias sobre a Lei, no periodo
de marco a junho de 2020, publicadas on-line nos
portais G1, R7, Carta Capital e The Intercept Brasil.
Os portais foram escolhidos por serem de acesso
gratuito e apresentarem vertentes ideoldgicas
diversas. Destaca-se o conhecimento sobre o
contexto de producéo da referida Lei, bem como a
reproducédo do discurso proibicionista hegemoénico
nas noticias, apesar de algumas contestagdes
pouco claras quanto a alternativa. Observam-se
representacdes distintas sobre a Lei de acordo com
o portal em que a noticia foi publicada. Contudo,
em geral, o impacto da Lei para a Rede de Atencéo
Psicossocial, quando mencionado, foi abordado de
forma superficial.

Palavras-chave: Politicas Puablicas; Controle de
Drogas; Meios de Comunicacio de Massa.
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Abstract

This study is based on the premise that drugpolicies
are discursively constructed by the engagement of
different social actors and their capacity to forge
consensus. Considering that people tend not to
seek information on policies by themselves, the
journalistic discourse plays an important role in
mediating the contact between readers and the
reality of drug policies. Thus, this work aims to
analyze the discourses around the Act 13.840 of
2019, published at mass media portals online.
This is a documental study based on the three-
dimensional model for critical discourse analysis
developed by Fairclough. The portals Gi1, R7,
Carta Capital, and The Intercept Brasil (chosen
due to granting free access and having different
ideological perspectives) were searched for articles
approaching the Act. Our results indicate that the
published articles demonstrate knowledge on policy
making and reinforce the hegemonic prohibitionist
discourse, despite some unclear objections about
possible alternatives. The representations of the Act
13.840 differed according to the publishing portal,
but, in general, the articles made few considerations
about the impact of the Act on the Psychosocial
Support Network.

Keywords: Public policy; Drug and Narcotic
Control; Mass Media.

Introdugao

Este artigo é derivado de uma pesquisa de
mestrado sobre a mudanca discursiva nas politicas
sobre drogas em um contexto de oposicdo as
conquistas do Movimento de Reforma Psiquiatrica
Brasileira (MRPB) e consiste na Analise de Discurso
Critica (ADC) de matérias jornalisticas (M]) que
foram publicadas em portais de noticias de massa
e repercutiram a votacdo e aprovacgdo da Lei n°
13.840/2019 (Brasil, 2019) durante o ano de 2019,
para compreender o contexto social de producéo
do documento e investigar como foi noticiado pela
midia de massa.

Considerando que o objeto de estudo das
politicas sobre drogas diz respeito ao planejamento
e avaliacdo dos papéis desempenhados pelo Estado
diante do consumo de drogas (Fiore, 2018), é
necessario deixar claras as premissas assumidas
neste estudo. Assim, considera-se que o consumo de
drogas € um fenémeno histérico-social que precede a
organizacdo formal do Estado contemporaneo (Fiore,
2018). Embora se faca uma distincéo entre Estado e
sociedade, aregulacdo estatal do consumo de drogas
é marcada pelo envolvimento de diversos atores, bem
como sua ideologia e capacidade de mobilizac&o
no ambito da sociedade (Carneiro, 2018). Por fim,
considera-se que as politicas puablicas também
sdo objetos discursivos e, portanto, € importante
considerar as diferencas de poder entre diversos
atores da sociedade para produzir consensos
mediante a articulacdo de aliancas - hegemonia - a
fim de perpetuar uma visdo de mundo - ideologia
(Fairclough, 2013, 2016; Resende, 2018).

Ap6és observar a influéncia de uma légica
antirreformista nos dispositivos da Lei n?®
13.840/2019 (Brasil, 2019) que privilegiam a
internacdo involuntaria e o acolhimento em
comunidades terapéuticas (CT) em detrimento das
conquistas da reforma psiquiatrica (Montenegro
et al., 2020), optou-se por analisar a forma como
os discursos jornalisticos repercutem o contetido
dos documentos oficiais, considerando o papel da
midia nas relaces de poder. Dessa forma, o poder
do discurso jornalistico diz respeito a construcéo
da verdade e defini¢do da realidade a partir de
uma elabora¢do supostamente neutra. Contudo,
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0 acontecimento, ao ser noticiado, também é
produzido pela instancia mididtica, mesclando
estratégias de captacdo que visam provocar
sentimentos e reacdes especificas nos leitores a
partir da dramatizac&o, com a dentdncia do poder
- préprio da instancia politica -, a fim de assegurar
sua credibilidade. Portanto, ndo é possivel sustentar
uma completa imparcialidade. Ademais, a midia
participa do controle das massas a partir da sele¢éo
do que serd noticiado ou “silenciado”. Logo, o
discurso jornalistico assume papel importante
na mediacdo entre os leitores e a realidade,
na perpetuacdo de ideologias, na producéo de
consensos e, consequentemente, na manutencdo de
uma determinada hegemonia (Charaudeau, 2019;
Sousa, 2012; Vasconcelos; Silva; Schmaller, 2013).

Meétodo

Trata-se de um estudo documental (Gil, 2018)
de abordagem qualitativa a partir do modelo
tridimensional de Fairclough (2016), situado no rol
da Analise de Discurso Critica. Dessa forma, entende-
se por discurso tanto a linguagem oral, quanto a
escrita e a pictorica, concebendo-o como forma de
compreensédo e a¢do sobre o mundo, influenciando
e sendo influenciado pela estrutura social.

O modelo tridimensional considera que o discurso
€ composto por texto (vocabulario, gramatica,
coesdo e estrutura textual), pratica discursiva
(forga, coeréncia e intertextualidade) e pratica
social (ideologia e hegemonia). A pratica discursiva
também engloba os mecanismos de producéo,
difusdo e consumo do discurso (Fairclough, 2016).
Considerando que a informacdo dos documentos
oficiais alcanca a maior parte da populagéo a partir
darepercussdo dos meios de comunicacdo de massa,
optou-se por analisar as reportagens de alguns dos
principais portais de noticia com acesso gratuito (G1,
R7, Carta Capital e The Intercept Brasil) sobre a Lei
n213.840/2019 (Brasil, 2019). Dessa forma, também
foi possivel coletar maiores informacgdes sobre o
contexto de aprovacdo do documento.

A escolha dos portais de noticia levou em
consideracdo que todo discurso é ideolégico,
pois € influenciado por e reproduz uma viséo de
mundo. Deste modo, procurou-se incluir portais

de noticias de perspectivas ideoldgicas e politicas
distintas para se obter uma visdo mais ampla sobre
o objeto de estudo.

Realizou-se a busca pelas matérias jornalisticas
na ferramenta de busca do préprio site dos portais
de noticias considerando o periodo de 2019. A
busca foi realizada no periodo de margo a junho
de 2020. Utilizaram-se os termos “internacéo
involuntaria” e “comunidades terapéuticas” na
ferramenta de busca por se tratar dos pontos
de maior discussdo na referida lei. Também se
utilizou “Lei n®13.840” na ferramenta de busca.
Observou-se, porém, que a ferramenta de busca
dos portais de noticias escolhidos é inespecifica,
ndo permitindo procurar por palavras ou termos
exatos nem selecionar um periodo especifico,
com excec¢do da ferramenta do G1. A ferramenta
do R7 incluiu resultados de outros portais de
noticia, a ferramenta do G1 apresentou resultados
com palavras semelhantes - mesmo quando se
utilizou o nimero dalei -, e 0o The Intercept Brasil
ndo possui ferramenta de busca. Nesse caso, foi
necessariorealizar a busca no Google associando
o nome do portal de noticia com os descritores.
Foram descartadas as MJ que ndo faziam mencéo
a Lei n°® 13.840/2019 (Brasil, 2019). No entanto,
devido a ferramenta de busca, contabilizou-se
apenas o nimero de MJ selecionadas para a
analise. Os descritores que geraram resultado sédo
apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 —Relacdo de descritores com resultado positivo
por portal de noticia

_ Descritores que geraram resultados.

Portal

Internacgdo involuntaria

The Intercept

. Comunidades terapéuticas
Brasil

Lein 13.840

R7 Internacdo involuntaria

Internacdo involuntaria

Carta Capital Comunidades terapéuticas

Lein 13.840

Internacdo involuntaria

Gi
Comunidades terapéuticas
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As M] selecionadas foram lidas na integra
e organizadas de acordo com o portal em que
foram encontradas. Apés leitura, utilizou-se um
instrumento de coleta de dados (Tabela 1) construido
pelos pesquisadores com base nas categorias de
analise do modelo tridimensional de Fairclough
(2016) para codificacdo. A seguir, realizou-se
uma sintese por escrito das MJ para cada portal.

Tabela 1 — Instrumento de coleta de dados

Os materiais da codificacdo e da sintese foram
compartilhados entre os pesquisadores via Google
Drive.

Considerando que o material analisado é de
acesso publico, o presente estudo dispensa aprovacdo
no Comité de Etica e Pesquisa. Ademais, optou-se
por destacar entre aspas as palavras, expressdes e
trechos retirados ip4is litteris das MJ.

Titulo

Autor

Veiculo

Texto

Vocabulario
(Significados, lexicalizagdo e metaforas)

Gramatica
(Transitividade e tema)

Coesdo
(Conectivos e argumentagdo)

Estrutura textual
(Organizagdo de ideias)

Pratica discursiva

Forca
(Agdo convocada)

Coeréncia
(A quem se dirige?)

Intertextualidade
(Fragmentos de outros textos)

Pratica social

Ideologia

Hegemonia

Resultados e discussao

Ao todo, 14 matérias jornalisticas foram
selecionadas, sendo uma do The Intercept Brasil,
duas do Portal R7, trés da Carta Capital e oito do

G1; destas, trés foram publicadas no G1 Politica e
as demais no G1 Rio de Janeiro, G1 Sdo Paulo, G1
Ceara, G1Jornal Nacional e G1 Ciéncia e Saade. Os
titulos, autores e portais das MJ estdo reunidos
no Quadro 2.
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Quadro 2 — relagdo das matérias jornalisticas analisadas no estudo

Intercept
Brasil

TIB

Clarissa Levy
Thais Ferraz

Quem ganha com a nova Lei de Drogas
ndo sdo os dependentes quimicos —
sd0 os donos de clinicas.

17.05.2019

R7

R70I

Juliana Moraes

Bolsonaro aprova lei de internagdo
involuntéria de dependente quimico.

06.06.2019

R702

Fernando Frazdo

Rio de Janeiro terd internagdo
involuntaria de usudrio de drogas.

09.08.2019

Carta
Capital

CCol

Ana Luiza Basilio

Internacdo involuntaria de usuario de
drogas é retrocesso, diz psiquiatra.

06.06.2019

CCo2

Thais Reis Oliveira

Senado aprova PL de Osmar Terra que
endurece politica de drogas.

15.05.2019

CCo3

Thessa Guimardes

Bicho de sete cabecas.

14.06.2019

GI Politica

Giol

SmEXmmEXm X

Bolsonaro sanciona lei que permite
internacdo involuntaria de
dependentes quimicos.

06.06.2019

Gio2

Gustavo Garcia

Senado pode votar nesta quarta
projeto que prevé internacdo
involuntéria de dependentes
quimicos.

15.05.2019

Gilo3

Gustavo Garcia

Senado aprova projeto que
prevé internagdo involuntaria de
dependentes quimicos.

15.05.2019

Gi Ciéncia e
Salde

Gloy

Elida Oliveira

Internagdo involuntaria de
dependentes quimicos gera debate
entre especialistas; veja anélise.

06.06.2019

Gi Ceard

Glos

Thatiany Nascimento

Ceara registra, em média, 42
internacdes involuntarias de
dependentes quimicos.

08.06.2019

GIR)

Glo6

mmEXmmEXE X

Perguntas e respostas sobre a
internacdo de moradores de rua e
dependentes quimicos pela Prefeitura
do Rio.

05.08.2019

Gi1SP

Gilo7

Tahiane Stochero

Apbs nova lei de drogas, Prefeitura de
SP avalia internacdo involuntaria de
dependentes quimicos.

06.06.2019

GIJN

Gio8

O S

Senado aprova projeto que
prevé internagdo involuntdria de
dependentes quimicos.

16.05.2019
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Panorama geral das matérias jornalisticas

Observa-se que os portais apresentam trés
posturas distintas sobre atematica. Asreportagens do
R7, por exemplo, assumem o contetido do documento
normativo sem questiona-lo ou contextualiza-lo com
o panorama da reforma psiquiatrica. Ao contrario,
uma das reportagens apresenta apenas argumentos
favoraveis a internacdo involuntéria de usuérios de
drogas, resposta possivel ap6s a aprovacdo da Lein®
13.840/2019 (Brasil, 2019).

“ALeida Internagéo Involuntaria foi aprovada ha
pouco tempo. [0 Rio de Janeiro] € a primeira capital
que nos chama e que esta disposta a enfrentar esta
questdo. A gente tem uma epidemia de drogas,
uma epidemia de violéncia e, se nés ndo agirmos
de forma integrada e pensando, sem agodamento,
em resolver isso a médio e a longo prazos, nés ndo
vamos chegar a lugar nenhum”, disse o ministro. [...]
Segundo o prefeito do Rio, nimeros apurados pelas
equipes especializadas do municipio haveria cerca
de 10 mil usuarios de drogas cronicos na cidade,
sendo que destes algumas centenas necessitariam
de um atendimento médico involuntario, com
internamento em vagas do sistema de satde no
municipio. (Platonow, 2019)

Asreportagens da Carta Capital e do The Intercept
Brasil fazem duras criticas ao disposto na Lei n®
13.840/2019 (Brasil, 2019), conforme esperado pelo
posicionamento progressista de ambos os portais.
As MJ do G1 apresentam comentarios de diversos
especialistas - politicos ou profissionais da satde
- sobre o contetdo da lei. Apresentam ressalvas as
medidas adotadas, mas a contextualizag&do sobre o
que esta em jogo emrelacdo as mudancas na atencéo
psicossocial a pessoas com necessidades decorrentes
do uso de alcool e outras drogas é superficial.

Anova lei transforma as comunidades terapéuticas em
protagonistas no atendimento a usuarios de drogas,
ampliando o financiamento pablico que recebem. [...]
Na prética, como faltam servicos darede [de Atencéo
Psicossocial] em diversas cidades, em muitos locais
as comunidades terapéuticas se consolidaram como
Unica oferta de tratamento. (Levy; Ferraz, 2019)

Ainda que o texto estabeleca que a internacéo
involuntaria s6 aconteca depois de formalizada a
decisdo por um médico responsavel, especialistas
entendem que a lei abre um precedente perigoso.
[...] O especialista entende que é um retrocesso
apostar na internacdo involuntaria em massa
como estratégia da politica de drogas no Brasil. [...]
Para ele, o caminho € continuar ampliando a rede
de servicos abertos que podem fazer internacéo,
caso dos CAPS (Centros de Atencdo Psicossocial).
(Basilio, 2019)

[...] “ndo considera experiéncias de assisténcia
a satde mental, inclusive com comprovacdo
cientifica, a partir do monitoramento de avaliacdo
de indicadores, que mostram que a Rede de Atencéo
Psicossocial existente hoje, os Naps, os Caps, a
utilizac@o de um trabalho integrado entre varias
acdes da assisténcia social, da educacdo e da satde,
sdo o instrumento mais eficaz”. (Garcia, 2019)

Conforme avaliacdo darepresentante da Plataforma
Brasileira de Politica de Drogas, o investimento
na abordagem motivacional psicossocial que,
se contrapdem a internacdo involuntaria, é um
processo mais demorado e na maioria das vezes
néo produz resultados imediatos, por isso, ndo € o
foco da atual politica. (Nascimento, 2019)

Uma das MJ do R7 descreve o que dizem os
dispositivos sobre a internacdo involuntaria,
enquanto a outra procura justificar o contetdo dos
dispositivos a partir daracionaliza¢do a medida que
aborda uma iniciativa da prefeitura do Rio de Janeiro
em prol da internacéo involuntaria de “usuarios
de drogas”. Parte-se da premissa de que ha uma
“epidemia de drogas” associada a uma “epidemia de
violéncia” e que a iniciativa tem o objetivo de “ajudar
aresolver”, do contrario, “se alguém nos impedir de
fazer isso, vai ter responsabilidade sobre o que vai
acontecer depois”. Portanto, em nenhum momento
h& uma critica nem se apresenta alguma alternativa
ao que a lei propde.

AsMJ da Carta Capital variam quanto a énfase em
estratégias de dramatizacéo do acontecimento ou a
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dentncia do poder (Charaudeau, 2019). Observa-se
um discurso que visa inflamar os sentimentos de
seu publico-alvo, acentuando as diferencas entre
grupos de situacdo e oposicéo, inclusive associando
as medidas do primeiro a governos totalitarios:

[..] o fundamentalismo irracional do governo
Bolsonaro despreza a objetividade dos dados, a
concretude da realidade e a opinido dos setores
concernidos [..] Na novilingua do governo,
‘comunidade terapéutica’ € o nome de seu
reverso: verdadeiros campos de concentracéo
contemporaneos [..] A necropolitica selvagem
do bolsonarismo ndo tem coracdo que esqueca,
ndo tem jeito mesmo... Contra a distopia de um
governo psicopata, sete cabecas precisam tombar.
(Guimaraes, 2019)

0 uso dessa estratégia € compreensivel, pois, a
partir de uma perspectiva comercial, a midia precisa
captar leitores e, para isso, produz um discurso
voltado a um publico especifico, concebido como
leitor ideal. Contudo, a interpretacéo do leitor pode
diferir da intencdo idealizada, e a dramatizacédo
acentuada pode resultar na contestacgdo da
credibilidade da midia (Charaudeau, 2019).

Outra M]J da Carta Capital utiliza tanto a
expressdo “internacdo involuntaria” quanto
“internacdo compulséria”. Considerando que a
propria MJ descreve a diferenca entre os tipos de
internacdo e, em seguida, refere-se a internacéo
involuntaria com uso de aspas, considera-se que se
trata de mais um recurso para enfatizar o carater
autoritario da medida. A afirmacéo “abre caminho
para a internacdo de dependentes quimicos a
forca” (Oliveira, 2019) corrobora a concluséo.
Contudo, observa-se imprecisdo ao afirmar que, no
novo modelo de internacdo involuntaria, basta “a
autorizacdo de um parente ou, na falta deste, de um
profissional da area da satde”.

Ha, porém, uma M]J da Carta Capital que
apresenta informacdes sobre o contexto de
aprovacdo do Projeto de Lei que deu origem a Lei
n° 13.840/2019 (Brasil, 2019), critica a ado¢do da
“internacdo involuntaria em massa” (Basilio, 2019)
e a falta de evidéncias cientificas que deem suporte
anova politica. Convém destacar que a Carta Capital

é o Unico portal de noticias no qual se encontra
mencdo aos Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS) como alternativa de tratamento as CT e a
internacédo hospitalar.

As MJ do G1 apresentam maior diversidade
de posicdo, o que pode ser resultante do maior
numero de artigos. Observa-se uma postura
supostamente isenta nas MJ do G1, com exemplos
de analises que sdo insuficientes na apresentacéo
de alternativas a internacdo involuntaria e
criticas cujo foco sdo a forma de implementa-
la, ao invés da internacéo involuntaria em si. O
“ndo dito” assume uma relevancia ainda maior
nas MJ do G1 justamente pelo posicionamento do
autor ser explicitado. H4, também, a tentativa de
abordar o assunto a partir do posicionamento de
diversos especialistas de opinides distintas. Dessa
forma, observa-se a referéncia a diversas ordens
discursivas na argumentacéo a favor ou contraria
a internacdo involuntaria. Por fim, identificou-se
uma imprecisdo conceitual na maior parte das MJ
no que diz respeito ao uso dos termos “usuario de
drogas” e “dependente quimico”.

A busca no The Intercept Brasil (TIB) teve por
resultado apenas uma M]J. Contudo, a construcéo
desse texto apresenta elementos importantes tanto
no que diz respeito a veiculagdo da informacéo
quanto a contextualizacdo da Lei. Observa-se,
por exemplo, uma clara tomada de posicéo de
critica a Lei. Deixa-se claro quem foram os atores
envolvidos em sua aprovacdo - apresentando os
ganhos que podem explicar o seu engajamento -,
explicita-se a mudanca no modelo assistencial e
como as CTs se beneficiam da fragilizacdo da Rede
de Atencédo Psicossocial (RAPS), aponta-se que os
interesses dos atores envolvidos sdo, sobretudo,
“privado-econémicos” e estabelece-se uma
relagdo de conivéncia entre o governo federal e os
abusos cometidos em algumas CTs. O vocabulario
utilizado reitera o tom de ameaca expresso pela
lei. Ademais, a M]J contribui com um elemento de
grande relevancia para compreender o contexto da
aprovacdo do Projeto de Lei (PL).

Todos os portais apresentaram M] com
informacdes incompletas sobre o contexto de
aprovacdo daLein®13.840/2019 (Brasil, 2019) e seu
impacto na atencdo a pessoas com necessidades
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decorrentes do uso de alcool e outras drogas. Assim,
observa-se a complementariedade entre as MJ dos
diferentes portais de noticia.

Contexto de producao da Lei n° 13.840/2019

O Projeto de Lei (PL) 7.663/2010, que deu origem
a Lein®13.840/2019 (Brasil, 2019), foi submetido a
Céamara em 2010, dois meses ap6s a sancdo do decreto
que instituiu o Plano de Enfrentamento ao Crack,
compreendido como uma ameaga ao rumo da reforma
psiquiatrica (Guimarées; Rosa, 2019). Aprovado
em 2013, foi enviado ao Senado ao final de maio do
mesmo ano, poucos dias antes do inicio do més que
ficou conhecido por uma série de manifestacdes
de ruas que impactou o cenario politico do pais
(Khamis, 2016), conforme apresentado no Quadro 3.
Durante o “periodo em que tramitou na Casa, foram
apresentadas varias sugestdes para modificar o
texto” (Garcia, 2019). A aprovacéo da Lei ocorreu
em 2019 sob a ameaca iminente de “uma possivel
aprovacdo da descriminaliza¢do do porte de drogas
no STF” (Levy; Ferraz, 2019). Segundo um dos
senadores entrevistados em MJ do G1, a pauta estava
agendada para o dia 5 de junho, data em que a Lei
foi sancionada. A mesma M] informa que, segundo
outro parlamentar, alteracdes no PL, ainda que
meritérias, for¢cariam nova delibera¢do na Camara,
oque atrasaria a entrada em vigor das novas regras.

Quadro 3 — sintese da tramitacdo do PL 7.663/2010

Contextualizagdo do processo de tramitagdo do PL 7.663/2010

Apresentacdo do PL 7.663/2010, pelo
deputado Osmar Terra (PMDB-RS), em
plendria na Camara dos Deputados.

14/07/10

Encaminhamento do PL as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, Seguranca
06/08/10 Publica e Combate ao Crime Organizado,
Financas e Tributacdo e Constituicdo e

Justica e de Cidadania para apreciagao.

Apresentacdo do parecer da Comissdo
de Seguridade Social e Familia (CSSF),
favoravel ao PL 7.663/2010.

o02/12/10

Arquivamento do PL 7.663/2010 segundo o
Artigo 105 do Regimento Interno da Cadmara
dos Deputados.

31/01/1

continua...

Quadro 3 — Continuagdo

Contextualizagdo do processo de tramitacdo do PL

7.663/2010

Apresentacdo de requerimento do
03/02/11 Deputado Osmar Terra que solicita o

desarquivamento da proposigao.
15/02/1 Desarquivamento do PL 7.663/2010.
08/06/11 Apresentacdo parecer do relator da CSSF.
15/06/11 Aprovagao do parecer do relator da CSSF.

Recebimento da proposicdo pela Comissao
16/06/11 de Seguranca Pablica e Combate ao Crime

Organizado (CSPCO).

Apresentacdo do parecer do relator da
14/09/11 P £ P

CSPCO.

Aprovagdo por unanimidade do parecer
1h2/12 provagéop P

do relator.

Parecer recebido pela Coordenacédo de
17/12/12 .

Comissdes Permanentes.

Aprovagdo da matéria na Camara dos
28/05/13 provag )

Deputados e envio ao Senado Federal.

Remessa da matéria para sangdo
17/05/19 . ) P < ¢

presidencial sem alteragdes pelo Senado.

Matéria transformada em Lei Ordindria
05/06/19 L

13.840/2019, com vetos parciais.

Fonte: Brasil (2010).

A celeridade da aprovacdo é ressaltada por
expressdes como “atoque de caixa”, sendo resultado
de uma alianca da bancada evangélica no Congresso.
Apesar da tentativa de justificar a celeridade a partir
do “ganho para a sociedade”, observa-se uma linha
de raciocinio que aponta para o interesse no ganho
secundario, pois “a lei anima o ‘exército’ dedicado
a guerra as drogas” e “fortalece as comunidades
terapéuticas - em geral, clinicas antidrogas ligadas
areligiosos [...]” (Levy; Ferraz, 2019).

[...] trés artigos, nove paragrafos e 124 linhas
detalham as novas formas de financiamento
para as clinicas terapéuticas. E um total de zero
artigos, paragrafos ou linhas aborda mecanismos
de fiscaliza¢do ou avaliacdo dos tratamentos
oferecidos. Ou seja, sdo concedidos uma série
de beneficios as comunidades terapéuticas sem
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sequer determinar uma estrutura regulatoria
para esse tipo de clinica. [..] O texto n&do detalha
critérios de qualidade para a prestacgéo dos servicos
terapéuticos. (Levy; Ferraz, 2019).

A M] deixa claro que a celeridade na aprovacéo
do PL tem por motivac¢do o interesse de um grupo
especifico. Além disso, representa uma mudanca
na forma de conceber a assisténcia a satde em
comparacgdo com a politica anterior, pois “as
diretrizes do SUS, até entdo, indicavam a internacé&o
neste tipo de clinica como um dltimo recurso,
estimulando primeiro que os usuarios fossem
acompanhados pela Rede de Atencéo Psicossocial.”
(Levy; Ferraz, 2019). Observa-se, entdo, umarelacéo
entre a expansdo das CTs e a fragilizacdo da Rede
de Atencdo Psicossocial:

N&o é a toa que quem mais comemorou a aprovacéo
da matéria foram os representantes das ‘clinicas
religiosas’. Anova lei transforma as comunidades
terapéuticas em protagonistas no atendimento a
usuarios de drogas, ampliando o financiamento
publico que recebem. [..] Na pratica, como
faltam servicos da rede em diversas cidades, em
muitos locais as comunidades terapéuticas se
consolidaram como Unica oferta de tratamento.
(Levy; Ferraz, 2019).

A fragilidade da RAPS né&do é novidade na
literatura da area. Apesar dareduc¢éo no nimero de
internacdes hospitalares e capilarizacéo dos servigos
substitutivos, observa-se que a abertura de leitos
psiquiatricos em hospitais gerais ndo acompanhou o
fechamento dos manicémios e a cobertura dos CAPS
- principalmente nas modalidades infantojuvenil e
alcool e outras drogas - ainda € insuficiente, aliado a
um contexto de subfinanciamento do Sistema Unico
de Satude (SUS) e precarizacéo do vinculo de trabalho
dos profissionais (Braga; Farinha, 2018; Clementino
et al., 2019; Macedo et al., 2017).

Dessa forma, a contextualizacdo apresentada
pela MJ para aprovacdo da Lei n° 13.840/2019
(Brasil, 2019) corrobora os estudos que descrevem
uma conjuntura nacional de oposicdo ao MRPB
que se acentua a partir de 2015 com mudancas
na gestdo da Politica Nacional de Satide Mental

(PNSM) para atender a acordos politicos, periodo
em que ocorreu o inicio de rupturas no poder
executivo federal e, posteriormente, culminou num
processo de impeachment. Destaca-se a Portaria n®
3.588/2017, sancionada ap6s o impeachment, que
ampliou o apoio financeiro a leitos psiquiétricos
e comunidades terapéuticas em detrimento dos
Centros de Atencio Psicossocial Alcool e outras
Drogas - CAPSad (Guimard&es; Rosa, 2019; Nunes
et al., 2019). Assim, infere-se que a precarizacdo da
RAPS ndo é simplesmente acidental, mas é explorada
apartir dos interesses privado-econémicos de grupos
especificos com capacidade de representacédo e
articulacdo suficiente no Congresso para aprovar
um PL em carater de urgéncia.

Hegemonia no discurso sobre drogas

Observa-se que o discurso das M]J se alia a
posicdo hegemoénica no cendario da politica sobre
drogas, embora haja uma ades&o a elementos que
contradizem a l6gica proibicionista. Esse aparente
paradoxo emerge a partir do embate entre modelo
hegemonico eresisténcia, em um momento histérico
em que a contrarresisténcia tem conquistado
progressivamente mais espaco no cenario federal.

Omodelo proibicionista tem sido historicamente
a perspectiva hegemdnica no dmbito da politica
sobre drogas, considerando o processo histérico
de producéo de tais documentos normativos sobre
essa questdo no cenario internacional e brasileiro,
bem como sua influéncia contemporéanea (Carneiro,
2018; Fiore, 2012; Vargas; Campos, 2019). Contudo,
a resisténcia ao modelo proibicionista ganhou
espaco no cenario brasileiro no inicio do século
XXI, a partir da reforma psiquiatrica. Destaca-se
a normatizacdo de uma abordagem diferenciada,
ainda que ndonormalizada, a usuarios, dependentes
e traficantes, a criagdo e capilarizacdo de servicos
territoriais de base comunitaria como alternativa
a internacdo hospitalar e a adoc&o de estratégias
dereducdo de danos (Braga; Farinha, 2018; Brasil,
2002, 2004, 2005; Clementino et al., 2019; Macedo
et al,, 2017).

Nédo obstante, o proibicionismo permaneceu
presente nas politicas sobre drogas e em praticas
sociais, com gradativo fortalecimento do
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financiamento pablico a comunidades terapéuticas
e aumento no investimento em ambulatérios ou
leitos para internacdo hospitalar em detrimento dos
CAPSad. O cenario se agrava com o destaque para
ainternag¢do involuntaria e a abstinéncia em novos
documentos normativos sobre drogas (Delgado,
2019; Guimaraes; Rosa, 2019; Nunes et al., 2019). E
em meio a essa conjuntura que a Lein®13.840/2019
(Brasil, 2019) foi proposta e aprovada.

O carater difuso das criticas a Lei pode ser
observado a partir do posicionamento de diversos
especialistas apresentados em uma MJ do G1 e
reunido no trecho a seguir:

O maior risco € a sinalizacdo que a gente faz para
a sociedade de que existe uma solu¢do simples
para isso. [...] A gente ndo € contra a internacéo.
Em algumas situacdes ela é imprescindivel e
importante [...] vamos ver, cada vez mais e mais,
acoes em locais de uso de drogas para internar os
usuarios. E o casamento perfeito das duas praticas
que criticamos: a privacdo da droga e da liberdade.
[...] Existem estudos americanos mostrando que
se vocé tiver estratégias de reducdo de danos,
onde vocé tolera que o individuo tenha recaidas,
a médio prazo, a taxa de abstinéncia é o dobro.
[..] a alteragdo na politica nacional sobre drogas
no Brasil, que adota uma abordagem punitiva e
proibicionista, ao invés de medidas que priorizem
areducdo de danos, o enfoque na satde publica e
nos direitos humanos [...] A lei desmonta toda a
rede psicossocial no SUS, passando a priorizar as
comunidades terapéuticas, que sdo em 90% delas
geridas por grupos religiosos, sem profissionais da
saude. (Oliveira, 2019)

Dessa forma, percebe-se que a critica a Lei
diz respeito a opcdo pela abordagem “punitiva
e proibicionista”, priorizando a abstinéncia em
detrimento dareducdo de danos, priorizando as CTs
emvez da “rede psicossocial do SUS”, banalizando a
internacdo involuntaria e sinalizando a possibilidade
de uma solucédo simples para um problema complexo.
Contudo, considera-se que tais criticas sdo apenas
concessdes realizadas pela hegemonia em vista da
criacdo de consensos, pois a referéncia a RAPS é
superficial, diferentemente da abordagem na Carta

Capital e The Intercept Brasil. Dessa forma, as MJ
do G1 procuram, sobretudo, marcar uma posicéo
distinta do governo, principalmente no que diz
respeito as medidas coercitivas, mas hesita em
apresentar a alternativa ao modelo proibicionista.

Observa-se, no &mbito das politicas sobre drogas,
que a veiculacdo de noticias envolvendo usuérios e/
ou o consumo de drogas tem repercutido na forma de
lidar com esse fenémeno. Por exemplo, uma reviséo
sobre os conhecimentos produzidos acerca do crack
em dissertacdes e teses aponta que arapidez com que
a tematica comegou a ser contemplada nos cursos
stricto sensu pode ser justificada pela repercussao
midiatica do aumento de consumo da substancia
(Rodrigues et al., 2012). Contudo, advoga-se que a
repercussdo do consumo de crack na midia também
tem contribuido com o fortalecimento de medidas
derepressdo, internacéo, estigmatizacdo e excluséo
de usuarios de drogas. Isso ocorre porque o discurso
esteve mais alinhado ao campo da seguranca
publica que as politicas de satude, naturalizando
relacdes entre crack e criminalidade, violéncia e
comportamento sexual derisco, explorando um tom
alarmista e um quadro de histeria social. E nesse
cenario sensacionalista que se cria arepresentacéo
de uma “epidemia de crack”, pois a expresséo néo
encontra respaldo em estudos cientificos (Bentes,
2017; Cunda; Silva, 2014; Nappo; Sanchez; Ribeiro,
2012; Pasquim; Oliveira; Soares, 2020).

O aumento da producéo de politicas sobre drogas
(Bentes, 2017) e da repercusséo midiatica (Alves;
Pereira, 2019) sobre questdes relacionadas a esse
tema durante o periodo eleitoral chama atencdo. A
questdo das drogas esta implicada na construcdo de
uma ordem hegeménica na medida em que mobiliza
aformacdo de aliancas e consensos. A visibilidade e
sensibilidade sobre a questdo das drogas no ambito
social a colocam como pauta relevante no exercicio
da politica, ainda que de forma instrumentalizada
para conseguir votos e/ou verba para as pastas
da satde e seguranca (Nappo; Sanchez; Ribeiro,
2012). Contudo, os mesmos motivos sédo utilizados
para explicar a inércia dos politicos em propor
alternativas ao proibicionismo no &mbito das
politicas sobre drogas (Fiore, 2012).

A campanha de combate ao crack, impulsionada
pelo discurso jornalistico, acentuou a tensdo entre

Saude Soc. Sdo Paulo, v.30, n.4, 210064, 2021 10



o paradigma proibicionista e antiproibicionista
no ambito das politicas de satde brasileiras sobre
drogas no século XXI (Teixeira et al., 2017). Assim,
aponta-se que as estratégias politicas para lidar
com o fendmeno do crack fortaleceram o movimento
pré-internacdo (Cunda; Silva, 2014) a ponto de o
Plano de Enfrentamento ao Crack, lancado em 2010,
ser considerado como um marco relevante para
compreender a remanicomializacdo do cuidado
em saude mental que se acentua nos altimos anos
(Guimardes; Rosa, 2019). Conhecida como opinido
publica, a imprensa influencia as politicas nacionais
sobre drogas. Portanto, a abordagem sensacionalista
do assunto em vista de fins comerciais é um problema
sério (Araujo, 2017). Observa-se que a exploracgdo
do medo continua a ser utilizada para justificar
medidas repressivas e autoritarias, considerando
que o discurso reproduz a existéncia de uma suposta
“epidemia de drogas”.

Convémrecordar a intersecdo entre acampanha
de combate ao crack com a tomada de medidas
mais repressivas, a tramitacdo do PL 7.663/2010 e
a conjuntura politica nacional no periodo de 2010 a
2019. O PL foi submetido a CAmara em 2010, mesmo
ano em que se aprovou o Plano de Enfrentamento
ao Crack, e foi enviado ao Senado em 2013, mesmo
ano - embora um més antes - das manifestacdes
que impactaram o cenéario politico nacional. Ainda
assim, o PL permaneceu engavetado até 2019, quando
foi aprovado com celeridade conforme descrito
anteriormente. Dessa forma, considera-se que a
aprovacdo do PL 7.663/2010 em Lei n° 13.840/2019
(Brasil, 2019) se tornou possivel nessa conjuntura
especifica de mudanca politica no pais.

Consideragoes finais

E por meio do discurso jornalistico que a
populacdo em geral toma conhecimento do que é
produzido no d&mbito da politica publica, uma vez
que a leitura dos documentos normativos em si
ndo é usual. No ambito das politicas sobre drogas,
observa-se a influéncia de matérias que exploram
omedo associado ao consumo de drogas na tomada
de decisdo em favor de politicas proibicionistas que
endossam medidas repressivas e autoritéarias. Dessa
forma, o discurso jornalistico néo deve prescindir da

complexidade do uso de drogas enquanto fendmeno
que envolve questdes econémicas, politicas e sociais.

A analise das MJ mediante o modelo
tridimensional de Fairclough (2013) permitiu
conhecer elementos do contexto de producdo da
Lei n? 13.840/2019 (Brasil, 2019), como ano de
submissdo do PL, tramite no Congresso, atores
engajados pela sua aprovacdo e posicionamentos
do autor do PL e de seus defensores. Dessa forma,
ampliou-se a compreenséo a respeito da pratica
discursiva e social da Lei em questdo, contribuindo
com uma posicdo critica mais segura sobre os
efeitos do documento na politica sobre drogas.
Assim, sugere-se que isso seja levado em questéo na
analise critica de documentos normativos. Ademais,
acredita-se que novos estudos ainda podem
aprofundar a discusséo a respeito da tramitacéo
da Lein®13.840/2019 (Brasil, 2019) e as mudancas
no cenario politico nacional.

Embora tenha-se observado a presenca de MJ
que contestam a aprovacdo da Lei n®13.840/2019
(Brasil, 2019), deve-se destacar que algumas néo
apresentam alternativas claras ao posicionamento
proibicionista e outras utilizam-se de argumentos
retéricos que prejudicam o debate a respeito da
politica sobre drogas no ambito da sociedade
civil, uma vez que utilizam estratégias que podem
prejudicar a credibilidade do veiculo que a publica.

Uma dificuldade encontrada para a realizagdo
da pesquisa foi a auséncia de uma ferramenta de
busca mais especifica nos portais de noticia de
massa, o que pode ter prejudicado a selecdo de
fontes documentais para o estudo. Supde-se que
um estudo mais sistematico e longitudinal das M]
relacionadas & questdo das drogas, envolvendo mais
portais de noticias, podera contribuir ainda mais com
a compreensdo da mudanca discursiva no campo das
politicas sobre drogas.
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