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Resumo

O presente estudo tem como objetivo discutir a
operacionalizacdo das politicas publicas e sociais
frente a vulnerabilidade social no territério da
Cracolandia. Realizou-se uma etnografia a partir
de observacdo participante com construcédo de
diario de campo e entrevistas etnograficas. Foram
entrevistadas pessoas que fazem uso de drogas
nas cenas de uso e/ou que frequentam o Centro
de Convivéncia E de Lei e os agentes redutores
de danos dessa Organizacdo Ndo Governamental
(ONG). O estudo foi desenvolvido em 2018 na
cidade de Sdo Paulo. Para a analise dos dados,
utilizou-se a Teoria Interpretativa. As politicas
sociais voltadas para usuarios de drogas devem
considerar os determinantes sociais em satde que
sdo causadores de diversas desigualdades. N&o é
aceitavel que as acdes de satde para pessoas em
vulnerabilidade social ndo enfoquem questdes de
moradia, alimentacédo, escolaridade, trabalho e
renda. Sendo assim, é necessario que as politicas
publicas assumam e desempenhem seu carater
intersetorial e interdisciplinar, caso contrario,
continuardo a ser arbitrarias e sem sucesso no
cuidado de pessoas que precisam do auxilio e ndo
da tutela e repreenséo do Estado.

Palavras-chave: Politica Pablica, Politica Social,
Cracolandia, Crack.
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Abstract

This ethnographic study discusses the
operationalization of public and social policiesin the
face of social vulnerability in the Cracolandia. Data
was collected by means of participant observation
annotated on a field diary and ethnographic
interviews with individuals who use drugs in the
territory and/or attend the E de Lei Community
Center and with the harm reduction agents of said
Non-Governmental Organization (ONG). The study
was developed in 2018 in the city of Sdo Paulo,
Brazil. Data was analyzed using Interpretative
Theory. Social policies geared to drug users must
consider the social determinants of health at the
root of various inequalities. It is unacceptable that
health actions for people in social vulnerability do
not addressissues of housing, food, education, work,
and income. Hence, public policies must assume and
perform their intersectoral and interdisciplinary
character, otherwise they will continue to be arbitrary
and unsuccessful in caring for those who need help
and not tutelage and reprehension of the State.

Keywords: Public Policy, Social Policy, Cracolandia, Crack.

Introdugao

O processo de abertura da politica sobre drogas
no Brasil foi lento e acompanhado de arranjos na
esfera macro politica que permitiram que praticas
autoritarias e ditatoriais se mantivessem, mesmo
dentro do préoprio Estado Democratico (Passos;
Souza, 2011). Eram as politicas proibicionistas e a
“guerra as drogas” que prevaleciam, ndo como uma
realidade somente brasileira, mas mundial.

No Brasil, a partir da Reforma Psiquiatrica, Lei
n° 10.216/2001, os cuidados com a satde mental,
extensivos em pessoas que usam drogas, passam a
ser responsabilidade também dos dispositivos da
rede basica, ratificando, dessa forma, os principios
do Sistema Unico de Satde (SUS), da universalidade,
integralidade e assisténcia de forma continua.
H& um incentivo a descentralizacdo dos servicos
e consequentemente uma maior colaboracgéo para
que o tratamento, acompanhamento e cuidado
dos usuarios pudessem ser realizados de diversas
formas e em diferentes servicos de base territorial,
como nos Centro de Atencdo Psicossocial alcool e
outras drogas (CAPS ad), nas internacdes breves em
hospitais gerais, no acompanhamento por equipes
de Reducdo de Danos, na inser¢do em grupos de
autoajuda, entre outros (Franchini, 2016; Machado;
Boarini, 2013; Pacheco, 2013).

No mesmo ano, também foi aprovada a Politica
Nacional Antidrogas (PNAD), ainda com enfoque
proibicionista e visando uma sociedade livre do
uso de drogas. Embora de forma contraditéria, essa
mesma politica apoiava a criacdo de estratégias
de reducéo de danos na prevencdo das doencas
infectocontagiosas, mesmo que restrita somente
a prevencdo da doenca (Machado; Boarini, 2013;
Pacheco, 2013). Em 2003, 0 Ministério da Satde
estabeleceu a Politica de Atencdo Integral aos
Usuarios de Alcool e Outras Drogas, admitindo a
existéncia de um atraso histérico do SUS, no que
tange as acdes ao enfrentamento das questdes
relacionadas ao uso de drogas. Essa politica ja nédo
visava mais a repressdo e ao controle, era pautada
em uma abordagem comprometida com o usuario,
sendo este um marco importante para o cuidado
com as pessoas que usam drogas (Pacheco, 2013;
Romanini; Roso, 2012;).
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Atualmente, a lei que vigora no Brasil é a
n°11.343/2006, que estabelece o Sistema Nacional
de Politicas sobre Drogas (Sisnad), que visa medidas
de prevencédo ao uso de drogas, de reinsercdo social
dos usuarios, estabelece normas para a represséo
e define os crimes referentes ao trafico de drogas
(Ferreira, 2013; Pacheco, 2013; Santos; Oliveira, 2013).
Em 2019, essa politica foi alterada pela publicagéo
da Lei n° 13.840, em 5 de junho de 2019, que
altera, entre outras, a leis n°® 11.343 de 2006. Essa
mudanca se deu na contramé&o do preconizado pela
Reforma Psiquiatrica, ao priorizar como politica de
atencdo a internacdo em instituicdes totais, como
Comunidades Terapéuticas e Hospitais Psiquiatricos,
facilitar os processos para a internagdo compulsoria
de usuarios de drogas e retirar a Redu¢do de Danos
de suas diretrizes (Brasil, 2019).

De certa maneira, as politicas publicas ndo d&o
conta da complexidade que envolve as pessoas que
usam drogas e que estdo em vulnerabilidade social,
com seus direitos de cidadéo fragilizados. Considerar
a vulnerabilidade significa relacionar os aspectos
individuais, coletivos e contextuais que deixam
as pessoas mais suscetiveis ao adoecimento, a
violéncia e ao uso abusivo de substancias psicoativas
(Ayres et al., 2009). Nesse caminho, considerar a
importancia da analise dos determinantes sociais
da satde implica dar destaque as condi¢des em que
uma pessoa vive e trabalha no seu processo de satde-
adoecimento. Fatores sociais, econémicos, culturais,
étnicos/raciais, psicolégicos e comportamentais
influenciam na ocorréncia de problemas de satde e
fatores derisco a populacéo. Portanto, a precariedade
ou aauséncia de condi¢des de moradia, alimentacéo,
escolaridade, e renda e emprego devem ser avaliados
como parte significativa das dimensdes que afetam
o processo de satide das populagdes, tanto do ponto
devista do individuo, quanto da coletividade em que
ele se insere (Borghi; Oliveira; Sevalho, 2018; Buss;
Pellegrini Filho, 2007).

As pessoas que habitam ou frequentam cenas
publicas de uso de drogas, muitas delas em situagéo
de rua, apesar de diferentes entre si, tendem a
compartilhar a conjugacdo de uma série de situacdes
que as vulnerabilizam, frente as quais é fundamental
pensar em acdes que visem o cuidado de forma
integral, intersetorial e continuada. Em raz&o das

diversas necessidades dessa populagdo, as demandas
ndo se reduzem apenas a um ou outro aspecto, mas a
questdes tanto de satde, como habitacéo, assisténciae
educacdo, sendo fundamentais os servicos que atuem
diretamente no territorio em que elas se encontram,
conhecendo efetivamente as demandas de cada
sujeito. Por esses motivos, a satide da populacdo em
situacdo de rua pode ser comprometida por diversos
fatores e necessita de estratégias voltadas as suas
demandas (Al Alam, 2014).

Diante desse contexto, o presente estudo tem
como objetivo discutir a operacionalizacdo das
politicas publicas e sociais frente a vulnerabilidade
social no territério da Cracolandia, visto que esse
local é um dos primeiros que se tem relato do uso
de crack e outras drogas ao ar livre no centro da
cidade de Sdo Paulo, popularmente chamada dessa
forma pela intensa aglomerac&o de pessoas que ali
se encontram, e que chama a atencdo dos governos
por se tratar de um territério heterogéneo com
multiplos atores sociais e que envolve questdes de
sadde e seguranca publica.

Metodo

Este artigo apresenta resultados parciais da
tese de doutorado intitulada “Entre trocos e trocas:
uma etnografia das relaces entre redutores de
danos e pessoas que usam drogas na regido central
da cidade de Séo Paulo”, defendida no ano de 2019
pelo Programa de P6s-Graduacdo em Enfermagem
da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
Participaram individuos que fazem uso de drogas
nas cenas de uso e/ou que frequentam o Centro
de Convivéncia E de Lei e os agentes redutores de
danos que trabalham na instituicio. O E de Lei esta
situado em S&o Paulo e realiza seu trabalho, por
meio de trabalho de campo e de diversas atividades
em um centro de convivéncia, na perspectiva de
reducdo de danos com pessoas que usam drogas nas
cenas de uso. O Centro de Convivéncia E de Lei teve
inicio em 1998, foi idealizado por Andrea Domanico
e Cristina Brites, vinculadas ao Nucleo de Estudos
para a Prevencdo da Aids (Nepaids), que foi criado em
1991. Em 2001, se tornou uma ONG (Organizacdo Ndo
Governamental) e iniciousuas atividades voltadas ao
cuidado de usuarios de drogas injetaveis realizando
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trabalho de campo em boates e casas noturnas.
Aospoucos, foi se constituindo também como Centro
de Convivéncia e levando seu trabalho de campo
para a regido da Luz/Cracoléndia. Para garantir
o anonimato dos participantes, as pessoas que
fazem uso de crack foram identificadas por nomes
de estrelas e os agentes redutores de danos, por
apelidos néo binarios.

A coleta de dados teve duracdo de seis meses,
durante os meses de marco a agosto de 2018,
totalizando em média 6o dias em campo e mais
de 300 horas de observacdes etnograficas, o que
resultou em 450 paginas de diarios de campo.
Para Minayo (2010), o diario de campo se torna
indispensavel pararegistro durante as observacdes,
pois o material poderia se perder em funcéo da
densidade das informacdes no momento da coleta.
A anilise dos dados ocorreu concomitantemente ao
trabalho de campo, por meio da leitura detalhada do
diario de campo e das transcricdes das entrevistas
realizadas. Foi utilizado o Interpretativismo, ou Teoria
Interpretativa, escrita por Cliffort Geertz (2008).

Resultados e Discussao

A Cracolandia nasce em meados dos anos 1990,
na entdo regido do bairro da Luz no centro de S&o
Paulo, quando os primeiros relatos do uso de crack
surgem na cidade. Porém, vai além e corrobora a
ideia de uma Cracolandia que extrapola o aspecto
geografico, pois para Rui (2012), é onde as pessoas
se encontram, sendo muito mais do que apenas
um territério delimitado. Desde o seu surgimento,
pode-se dizer que a Cracolandia é alvo de a¢des do
governo, que tenta erradicar o uso de drogas e banir
a presenca dos usudrios daquela regido. Ou seja,
héamaisde trés décadas o fim da Cracolandia Paulista
€ uma meta politica importante, independentemente
de quem esta no poder (Raupp; Adorno, 2015).

Na pesquisa etnografica, o cenario observado
€ extremamente importante para a compreensdo
da realidade e das relacdes que a permeiam.
As narrativas devem falar de dentro e néo de fora,
por esse motivo, nas observacgdes etnograficas
que serdo apresentadas, sera possivel encontrar a
analise realizada no momento da vivéncia em campo,
por meio da lente da pesquisadora.

Durante os fragmentos do diario de campo, fruto
das observacgdes etnograficas, aparecerd muito a
expressdo “fluxo” (expressdo dada ao espaco fisico
que as pessoas ocupam na regido da Cracolandia).
Costa (2017) conceitua o fluxo como um aglomerado
de pessoas, uma alusdo ao contexto positivo de
diversao e festa, pois € o nome dado aos bailes funks
de rua de S&o Paulo. O fluxo seria o espaco menor,
uma “parte” da Cracolandia, o local em que tudo
acontece. Ndo apenas como um recorte territorial,
mas o fluxo se constitui como um local de relacdes
com e no territério.

A seguir, dois fragmentos do diario de campo
que descrevem as observacgdes e as narrativas
da autora em relacdo ao territério pesquisado.
Especificamente, apresentando o fluxo:

O movimento no fluxo é sempre intenso, mas ja
observei que ao longo do dia ele vai aumentando.
Anoite e aos finais de semana é quando o niimero de
pessoas é maior. Como sempre a movimentagdo era
grande, sdo muitas pessoas caminhando de um lado
para o outro, chamando uns aos outros, gritando
com 04 que estdo longe e ao fundo sempre alguma
milsica ou uma mistura delas, sendo o funk e rap
04 ritmos mais frequentes no territorio. Muitos
usuarios também permanecem deitados no chdo,
em cima de cobertores, colchdes ou papeldes, outros
no proprio chdo da rua. Alguns ficam o tempo todo
cobertos, em umsono aparentemente tdo profundo
que nem toda a dindmica e o ritmo frenético do fluxo
04 acordam ou fazem mudar de posicdo. Outros
estdo sentados em grupos, fumando, interagindo,
compartilhando o cachimbo, a comida, o cigarro, a
bebida. Juntos também vasculham a pilha de lixo
jogado na esquina, 04 corpos permanecem sempre
proximos, muitas vezes sem nenhuma troca de
olhar, apenas pelo compartilhamento da droga,
por aquilo que 04 une: o fluxo (Diario de Campo -
Cracolandia, 17/07/2018).

Bem na frente do Largo ha sempre uma pilha
de lixo espalhada no chdo, nessa pilha ha lixo
de todo o tipo, desde papel higiénico usado,
a materiais reciclaveis e restos de comidas.
Presenciar pessoas deitadas em meio a is40
tudo, tentando se alimentar em meio a papéis
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higiénicos sujos, € algo Qque mesmo com o tempo em
campo ndo conasigo digerir facilmente. A pobreza,
a falta de acesso a condigcdes minimas de satide e
dignidade, tudo iss0 é muito presente no territorio
e ndo ha como fechar o0s olhos para essas cenas,
especialmente quando elas gritam na sua frente.
O fluxo é um paradoxo de sensagdes, é imposasivel
nao Aair reflexiva, tocada, diferente em cada dia
(Diario de Campo - Cracoléandia, 12/07/2018).

Analisando as duas observagdes apresentadas, é
possivel perceber como o territério da Cracolandia se
caracteriza pelas cenas de convivéncia e trocas, ndo
somente entre as pessoas que fazem uso de drogas,
mas também entre os moradores, comerciantes e
transeuntes. Apesar da presenca do Estado e de
muitas relacdes humanas saudaveis entre quem
convive no territorio, o cenario é de vulnerabilidade
social, miséria, falta de acesso a servicos de satude
e violacdo de direitos humanos basicos, como
demonstrado no trecho a seguir:

Sequimos pela Cleveland, entre Helvétia e Glete
quando, logo que saimos da esquina da Helvetia,
uma cena me chocou profundamente. Um homem
simplesmente aparece saindo de dentro do bueiro
da calcada. Apenas de calgdo e muito sujo. Mesamo
estando no territério ha cinco meses, ndo hda como
assistiralgumas cenas sem ter nenhum sentimento.
Algumas situagdes ainda sdo dificeis de digerir e
saber que ha pessoas que podem dormir, morar ou
Ae esconder em esgotos e bueiros, definitivamente
nado é algo que eu consiga compreender como normal
(Diario de Campo - Cracoldndia, 19/07/2018).

A partir desse relato, sdo percebidas algumas
das situacdes que ocorreram no territério e que
demonstram a auséncia de politicas puablicas, a face
da pobreza, da falta de acesso e oportunidades que
as pessoas que usam drogas ou estdo em situacdo
de rua passam diariamente. E pesado assistir a
cenas como essas, com pessoas saindo de dentro
de bueiros. Sera que havia outras la dentro? Que
mundo subterrdneo pode existir embaixo de nossos
pés? Que sociedade é essa em que vivemos do lado
de fora, de cima? O que ha la embaixo, dentro do
fluxo? Esses questionamentos fazem refletir sobre o

mundo que separa o fluxo. E como se houvesse duas
sociedades, duas culturas. Na verdade, entende-se
que ha essa separacdo, um abismo a ser superado.
Enquanto pesquisadora, nessa etnografia, eu quis
justamente sair do lado de fora e entrar nesse
outro mundo, conhecer essa realidade paralela,
que esta ali, gritando na nossa frente, mas que, por
algum motivo, é invisivel para muitos de nds que
estamos aqui, do outro lado. E necessério pensar
em politicas piblicas que deem voz e visibilidade a
essa populacdo, que seja posta em pratica de forma
horizontal, com empoderamento dessas pessoas
e ndo de forma vertical, por quem néo vivencia as
dificuldades diarias de ser usuario de drogas e se
encontrar em situacdo de rua.

Estar em situacdo de rua coloca as pessoas em
maior vulnerabilidade social, dificulta o acesso a
servicos de satde e reduz o suporte social. As pessoas
sem moradia e que utilizam substancias psicoativas
tém maior chance de ndo terem suas necessidades
basicas atendidas, se encontram em maior
vulnerabilidade social e sdo suscetiveis a violéncia
(Halpern et al., 2017).

O fluxo, porém, € uma mistura de situacdes, de
pessoas, sentimentos e trocas. A observacéo a seguir
retrata a gama de possibilidades e de encontros que
por 14 ocorrem. E necessario ocupar os espacos,
ocupar as ruas, o territorio. E preciso resisténcia
para ndo permitir que a excluséo e o esteredtipo
que os usudrios do fluxo carregam os impecam de
receberem cuidado, de acessarem os servicos, de
se sentirem vivos, mesmo quando a sociedade do
lado de fora ja os veja mortos. E necessario gritar,
dancar, cantar e ocupar. Ndo deixar que o fluxo siga
tentando ser silenciado.

Chegando ao fluxo pela primeira vez no periodo da
noite, quase de madrugada, o ambiente era incrivel,
havia muitas fogueiras (estava muito frio), o niimero
de usuarios era gigantesco e a aglomeracgdo de
pessoas era intensa. €u ndo lembro de ter visto
o fluxo por essa perspectiva ainda. As brasas,
o fogo, a fumaca, tudo se misturava no ar! O som
tipico do fluxo, a muaica, o cheiro... cheiro forte,
de fumaga com alcool, com crack, com fezes, urina...
uma mistura que ndo ha como descrever. Enjoava o
eatdmago, mas ao mesmo tempo dava uma sensacdo
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unica de estar do lado de dentro, criando vinculos
e conhecendo tantas historias de vidas. Mesmo
estando ha 5 meses no campo e ja tendo vivenciado
diversas situagdes, hoje tudo parecia diferente!
04 sentidos eram outro, tudo estava alterado
(Diario de Campo - Cracoldndia, 08/08/2018).

A Cracolandia se constitui como um dos maiores
territorios psicotrépicos do Brasil, onde o uso de
crack e outras drogas ocorrem 24 horas por dia e
de forma ja territorializada (Silva, 2012). Além disso,
a Cracolandia também é permeada por um histérico
de miséria e marginalizacdo. As forcas estatais,
representadas aqui pela policia, estdo em constante
vigilia e represséo. E estranho pensar em uma cena de
uso de drogas, enorme, a céu aberto, naregido central
damaior cidade do pais, rodeada por seguranca. Mas
€ assim a dinamica por 1a. Uma prisdo ao ar livre,
com grades invisiveis, mas com repressédo real
(Ayres et al., 2009).

Tudo pode acontecer dentro daquele espaco
cercado por forca policial. Todos os servicos e forgas
estatais estdo 14 presentes, porém de cima, de fora.
Poucos adentram realmente o fluxo. E mais facil
cruzar os bracos e negar a crise humanitaria que
grita do lado de dentro, dificil é oferecer cuidado
integral e humanizado.

Contudo, mesmo comtoda avioléncia e negligéncia
por parte do poder piblico, o trecho a seguir traz outra
narrativa, descreve outras percepc¢des sobre o lado de
dentro, sobre quem sdo as pessoas que vivem nessa
sociedade que ndo nos pertence e que resistem ao
silenciamento dos seus direitos.

O fluxo ndo respira apenas fumaca e miséria, respira
também miisica e vida. Ndo é apenas um local no
qual as piores pessoas do mundo se encontram,
como a midia vende e a sociedade alienada compra,
mas é um local que um emaranhado de nos se
misturam. Onde a dualidade de sentimentos e
sensagdes se entrelacam. Tristeza e alegria, amor e
odio, o bem e 0o mal, a miséria e riqueza. I complexo,
¢ dificil conceituar, contextualizar tudo que se
passa nesse cenario. Como diria a peca Epidemia
Prata da Cia de Teatro Mungunza “Aqui é o fluxo,
o cu e o umbigo do mundo”. Aqui é o fluxo, onde
tudo acontece e onde tudo pode acontecer. € aqui

que mades desesperadas procuraram seus filhos
desaparecidos, é aqui que pessoas cansadas da
vida que levavam se jogam para outras formas de
experimentar o mundo, é aqui que a policia joga
todo o0 seu odio, é aqui que 04 maiores fracassos em
relagdo a politicas piiblicas acontecem. € aqui que
quem deveria ser ouvido, pouco é (Didrio de Campo -
Cracoléandia, 26/07/2018).

A Cracoléndia € repetidamente objeto estatal
de inGmeras tentativas de reforma urbana e social
(Ayres et al., 2009; Rui, 2014). Ela segue sendo
palco de enfrentamento entre diferentes agentes
sociais, com forte apelo do Estado em controlar
as pessoas que fazem uso de drogas e o consumo
ja territorializado, aliado a questdes politicas e
a grande especulacdo imobiliaria da regido. Ha
muitos interesses na area de abrangéncia da
Cracolandia e a especulacdo imobiliaria é um deles
(Rui, 2014; Trinta, 2017).

Amoradia é uma das questdes negadas a grande
parcela da populacdo brasileira, o que também
acontece no territério da Cracolandia. Questsoes
politicas e de especulacdo imobiliaria empurram
as pessoas que fizeram seus lares em propriedades
desativadas para uma situacdo némade, estando
sempre em fluxo pela rua. O trecho a seguir relata
uma observacdo de uma das inimeras remocgdes que
ocorrem diariamente no territério da Cracolandia.

A PM acompanhava o trabalho dos funcionarios
que lacravam as entradas dos prédios. Amaioria ja
havia deixado as suas casas, era realmente triste
a imagem dos blocos de concreto sendo colocados
nas portas das moradias. Cada casa que ia sendo
lacrada era como se a historia de uma familia inteira
fosselacrada ali junto. Contrastando com isso, uma
quadra a frente (no local que também ja passou pelo
processo de remocgdo e desapropriacdo), temos 04
apartamentos da moradia popular, vinte andares
e centenas de apartamentos vazios, mas nenhum
para essas pessoas. Contraditoria essa otica de
cuidado do governo. Despejam as pessoas, trazem
outras para o territorio, mas ndo ddo oportunidade
para Qquem nasceu e viveu a vida inteira ali possa
continuar. € o Campos Eliseos vivo, comecando a
morrer (Diario de Campo - Cracolandia, 16/04/2018).
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O histoérico de remocdes, ndo s6 na regido da
Luz, mas por toda a cidade de Sdo Paulo, € reflexo
da inadequacédo das politicas publicas voltadas as
populacdes vulneraveis. Ha décadas a regido do
entorno da Cracolandia vem sendo alvo de a¢des de
higienizacéo e revitalizag&o, porém o fluxo sempre
se manteve, mesmo que em movimento. Durante
a imersdo no campo estavam ocorrendo remocdes
em trés quadras em volta do fluxo. As quadras 36,
37 e 38 estdo sendo alvos dos governos municipal
e estadual, sob ameaca de demolicdes e remocdes
devido a construcdo de um hospital e de um conjunto
habitacional municipal, ambos oriundos de parcerias
publico-privadas. A quadra 36 (que daré espaco ao
hospital) foi totalmente demolida e os moradores
removidos ainda durante a coleta de dados.

A Cracolandia é um local onde limpeza e descarte
das pessoas ocorre de forma politica e contraditoria;
mesmo que em poucos momentos o fluxo se reorganize,
algumas pessoas retornam, outras sdo hospitalizadas,
internadas, silenciadas, mas o movimento de descarte
dos corpos e vozes ndo se encerra. Ou seja, o territério
da Cracolandia é uma questéo politica, urbana, de satde
ede higiene. Precisa ser analisada como um fenémeno
complexo, como um territério onde se cruzam inimeras
linhas, tracadas por diferentes personagens e suas
relacdes, trajetdrias, culturas e conexdes. Como um
ponto de reftgio urbano, o territério se corporifica
nos usuarios, nas suas relagdes e movimentos
(Halpern et al., 2017).

A limpeza das ruas é realizada com a tutela
policial, se tornando uma forma de violéncia, uma
vez que a higienizacdo néo € s6 fisica, mas também
no sentido de empurrar as pessoas para fora do
territorio, a que a maioria depois retorna.

Outra situagdo que ndo éraro de observar noﬂuxo,
quandovai ocorrer a limpeza, para que a policia ndo
precise agir com mais violéncia ainda, eles mesmoas
acordam 04 que estdo dormindo no meio do caminho.
Acordam uns aos outros de forma calma, avisando
o colega que a limpeza vai passar. [ss0 também ¢
cuidar, é ndo deixar o parceiro a mercé da policia. O
fluxo se cuida e se protege, € a maneira de se manter
vivo (Diario de Campo - Cracolandia, 26/07/2018).

A repressdo policial somente reforca a falta de
politicas e acdes de cuidado e acolhimento (Rui, 2012).
Sabe-se que ocorre forca policial de forma gratuita
contra a populac¢do da Cracolandia, externando um
sadismo desnecessario, como se as pessoas daquele
local merecessem ser humilhadas pela condi¢éo em
que vivem, e isso extrapola o papel do Estado, que
deveria ser de manter a ordem publica, e se torna
instrumento de poder (Trinta, 2017). Ao refletir sobre
as politicas publicas e as acdes voltadas para as
pessoas que usam drogas no Brasil, percebe-se que
grande parte delas estd mais ligada as questdes de
seguranca do que de satde publica, com arepressdo
ainda sobressaindo a prevencdo de doencas e
promocéo da satide (Machado; Boarini, 2013).

A populacdo em situacdo de rua e/ou uso de
drogas € obrigada a se movimentar e circular pelos
territérios, devido ao estigma e preconceito que
sofrem, o que as faz ter que viver as escondidas, pois
sabem que s&o constantemente evitadas por grande
parcela da populacéo. E expressiva a circulacéo
entre estar narua e voltar para casa. Esse transito é
comum entre a populagdo em situagdo de rua, assim
como entre as pessoas que usam drogas, e remete
a questdes familiares envolvidas nesse processo.
0 nomadismo das pessoas em situacdo de rua se
assemelha com o das pessoas que usam drogas,
que sdo obrigadas a se movimentar pelo territorio
como estratégia de fugir da violéncia e darepresséo
policial e do Estado (Raupp; Adorno, 2015).

Aos poucos o fluxo foi se intensificando, o movimento
aumentando e quando a gente percebe ja estamos
rodeados por grupos de pessoas sentados a nossa
volta, fumando, bebendo, montando barracas e
nos que estavamos “do lado de fora”, estamos
envoltos pelo fluxo, que vai crescendo ao redor.
Omovimento damesma forma que cresce, rapidamente
vai perdendo forca também, pois assim que acaba
a limpeza na Praga do Cachimbo 04 wsuarios ja
comegcam a fazer o caminho inverso e retornar para
a Cleveland e Helvetia. A dindmica se torna um ciclo
sem fim, quando o fluxo enche, rapidamente também
vai esvaziando e o outro local vai ganhando forcas,
até tudo mudar novamente com a proxima limpeza.
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€ como se 08 usuGrios passassem o dia nease ciclo,
Ae movimentando a depender da limpeza, tivessem
seudianas maos das escolhas da policia e do governo,
que ditam o4 horarios que a limpeza ira ocorrer.
Antes as limpezas ocorriam sempre ds 7h, 10h, e 4.8
14h, porém agora 04 horarios estdo bem aleatorios,
a4 vezes comecam mais tarde, mais cedo, .8 vezes
nem acontecem. O rapa (revista policial) durante o
retorno também ndo esta mais ocorrendo em todos
04 horarios, nunca se sabe quando as forcas policiais
estardo ou ndo presentes, € como se quisessem
pegar a todos despreparados (Diario de Campo -
Cracolandia, 16/08/2018).

A Cracolandia, como é possivel perceber, ndo € um
local com auséncia do Estado, pelo contrario, ele se
faz presente, ajudando ou reprimindo, punindo ou
cuidando, deixando morrer ou dando oportunidade
de vida, a depender da maneira como resolve agir e
das pessoas que estdo por tras da acdo. Um exemplo
séo as duas esferas estatais mais presentes no local:
a seguranca puablica, representada pela represséo;
e a assisténcia médica, representada pela satude.
Longe de caminharem juntas, baseiam suas ac¢des
em ideias opostas e tém suas relacdes permeadas
por desentendimentos e desacordos, pois pensam
e agem de forma totalmente diferente dentro do
territorio e na forma de pensar as pessoas que nele
estdo inseridas (Rui, 2012).

Apopulacdo presente na Cracolandia traca uma
grande linha imaginaria entre a figura do agente de
seguranca e do agente de satde, justamente pela
maneira com que sdo tratados. Tudo o que vivenciam
nas maos dos agentes de seguranca, pablica ou
privada, faz com que as pessoas que circulam naquele
territorio tenham uma imagem da seguranca como
ameacadora, que ndo esta ali para cuidar, somente
para punir. Portanto, para os usuarios a policia é
uma esfera que ndo caminha do mesmo lado que
eles, mas do lado oposto. Além da seguranca, outro
servico publico que € forte e constante no local € a
saude. Porém, muitas vezes o Estado se utiliza das
acdes de satide pablica para justificar as intervencdes
higienistas (Rui, 2012).

A visdo preconceituosa e estigmatizante do
Estado e da sociedade reduz as acdes voltadas a essa
populacdo apenas na perspectiva assistencialista,

autoritarista e de higienizacdo social, esquecendo o
importante processo de reinsercéo social e familiar
que essas pessoas deveriam receber (Vieira et al., 2010).
O Estado tenta tratar a questdo do uso de drogas por
meio de a¢des de limpeza e repressdo. Isso nédo faz
com que termine o consumo ou ndo existam mais
usuarios, apenas potencializa o estigma e dificulta
o acesso deles aos servicos. Essa guerra invisibiliza
as pessoas que usam drogas e as coloca ainda mais
em situacdo de risco (Almeida, 2010).

Por toda essa exclusdo é que as pessoas que usam
drogas se tornam parte do fluxo, trocando o lado de
fora pelo lado de dentro, pois € ali, entre eles, que se
sentem protegidos, como descrito na observacéo:

Aas relagbes de trocas sdo evidentes. Entre 04
proprios usuarios é possivel perceber afetos e
vinculos. O fluxo cuida dos seus, quem esta la, de
certa forma, sabe que esta protegido. Ha unido e
ajuda mitua, todos sabem que precisam um do
outro. Hoje observei grupos que se cumprimentavam
afetuosamente quando se viam, se abragavam,
dividiam o cobertor para sentar. Obviamente que
ocorrem também brigas e desavencas (embora
particularmente eu tenha visto trés ou quatro
vezes brigas pesadas entre 04 usuarios dentro do
fluxo), mas é visivel a solidariedade que ha entre
eles, mesmo que seja de forma duibia, do tipo, vamos
nos ajudar porque nos ajudando estamos salvando
anos mesmod. Quanto mais em paz o fluxo estiver,
menores »80 as chances de intervengdo policial
(Diario de Campo - Cracoléndia, 02/08/2018).

Seguindo essa reflexdo, embora a maior
caracterizacdo das pessoas que usam drogas esteja
geralmente ligada ao isolamento e exclusdo social,
aliado aos conflitos familiares e falta de lagos
afetivos, em cenas de uso, como a Cracoldndia, pode
haver uma rede de solidariedade. Essas pessoas,
que sdo invisiveis para a sociedade, precisam
constantemente buscar estratégias para sobreviver
diante da violéncia que sofrem diariamente, além da
inadequacdo de politicas publicas e sociais que visem
superar as vulnerabilidades e a exclus&o a que sdo
submetidas. Além disso, criam uma dindmica prépria
derelacionamentos e afetos dentro do contexto em
que se encontram, e esses novos vinculos lhe dédo
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mais seguranca para enfrentar as possiveis situacoes
de risco que o consumo da substancia pode causar,

Amidia faz umarelacdo muito préxima do uso de
drogas com avioléncia urbana, o que leva a tematica
a adquirir propor¢des gigantescas e promover
politicas publicas cada vez mais repressivas.
A midia propaga a falsa informacéo do uso de
crack como uma epidemia, mesmo que ndo haja
dados epidemioldgicos para essa afirmacédo. Esse
sensacionalismo dificulta um olhar mais realista e
ponderado emrelacdo ao assunto e a adequacdo de
politicas publicas voltadas a populacéo. Esses fatos
aumentam a violéncia, os estere6tipos e a excluséo
da populacdo usuaria de drogas, ocasionando um
retrocessonas abordagens no campo do dlcool e outras
drogas. A manipulacéo da opinido pablica gera uma
onda de panico na populacdo, promovendo discursos
segregacionistas e justificando a violéncia estatal
onipresente no territério (Bastos; Alberti, 2018).

Para oferecer esse cuidado integral as pessoas
em situacdo de rua, é indispensavel que haja
acolhimento, escuta e formac&o de vinculos entre o
profissional e a populacéo atendida, valorizando a
cidadania e especificidade de cada sujeito, por meio
dahumanizacé&o e do dialogo. A atencdo aos usuarios
de alcool e outras drogas no Brasil apresenta um
histérico de praticas permeadas pela represséo e
pelo tratamento moral. A abordagem ao tema tem
sido feita associando o usuario a criminalidade e
a comportamentos antissociais, e os tratamentos
tém sido fundamentados em modelos de exclus&o
do convivio social (Brasil, 2008).

Essa populagdo faz parte da paisagem das cidades
brasileiras. Encontram-se permeadas por uma
extrema vulnerabilidade social e necessitam de uma
atencio voltada as suas necessidades. E necessério
pensar em Politicas Publicas e Sociais que v&o ao
encontro de atender as demandas especificas dessa
populacdo. Os profissionais de satde e assistenciais
devem estar sensiveis a esse processo, pois pessoas
que vivem em situacéo derua, além da discriminacé&o
comum que ja passam, geralmente possuem vinculos
familiares fracos ou inexistentes, que os colocam
em situacdo de mais caréncia e baixa autoestima,
e consequentemente mais necessidade de cuidado e
atencdo humanizada e integral (Danoso et al., 2013).

E importante pensar o quanto os preconceitos
e julgamentos vindos da sociedade, que enxerga
o fluxo de fora, agem diretamente no processo
de cuidado e identidade das pessoas que la se
encontram, sejam elas usuarias de drogas e/ou em
situacdo de rua, ao ponto de elas acreditarem que
realmente ndo sdo dignas de acolhimento e escuta.

As politicas sociais voltadas para as pessoas que
usam drogas devem considerar os determinantes
sociais em saude que sdo causadores de diversas
desigualdades. N&o é aceitavel que as acdes de
saude para as pessoas em vulnerabilidade social
ndo enfoquem questdes de moradia, alimentacéo,
escolaridade, trabalho e renda. Sendo assim, é
necessario que as politicas publicas assumam
e desempenhem seu carater intersetorial e
interdisciplinar, caso contrario, continuaréo a ser
arbitrarias e sem sucesso no cuidado das pessoas
que precisam do auxilio e ndo da tutela e repreenséo
do Estado (Raupp, 2011).

Consideragoes Finais

Este estudo evidencia uma probleméatica com
relacdo a formulacdo e implementacéo das politicas
publicas e sociais para as pessoas que usam drogas.
Ainda faltam politicas adequadas e eficazes, que
consigam atingir diretamente essa populacéo.

Autilizacdo do conceito de vulnerabilidade social
eoestudo sobre os determinantes e condicionantes de
satde podem contribuir para melhorar tais politicas.
Pois por meio deste estudo, aliado a compreenséo do
papel do Estado na vida dessas pessoas, é possivel
abordar de forma mais completa a complexidade e
os diversos fatores e aspectos que envolvem o uso de
drogas e suarelacdo com o territério e com os direitos
basicos de todos os cidaddos.

AReducdo de Danos é uma estratégia de cuidado
que parte do real para uma situagdo que apresente
uma melhor qualidade de vida para os usuérios,
a partir de suas proprias escolhas, pois sdo eles
quem melhor podem avaliar sua construcdo de vida.
E o caminhar junto, no processo de subjetivacio
do cuidado. Em conjunto com outros saberes e
tecnologias, as estratégias de reducdo de danos
podem ajudar amoldar as politicas piblicas e sociais,
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tratam de uma forma de relagdo com a vida ou com a
auséncia dela, sempre levando em conta os desejos,
escolhas, demandas e sentimentos de cada usuario.

Cada sujeito € um fragmento das teias de relacdes
e interesses que comandam o territério, cada ator
social tem sua cultura, uma visdo de mundo e
uma organizacdo proépria e singular da sua vida.
O problema da pobreza e da marginalizac&o dos
sujeitos da Cracolandiando € justificado pelo consumo
de crack, mas pelo agravamento da questéo social
e a inadequacéo das politicas publicas. Os servicos
publicos parecem néo estar preparados para acolher
as pessoas em condicdes de excluséo social e abuso
de drogas, fragilizando ainda mais as condic¢Ges de
vida e de re(existir) desses sujeitos.
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