Ensaio

Direitos humanos e saude: reflexoes sobre vida
e politica no contexto da populagao carceraria
Human rights and health: reflections on life and politics in
the context of the incarcerated population

Paulo Artur Malvasi®

https://orcid.org/0000-0002-6557-847 4
E-mail: paulomalvasi@hotmail.com
Heloisa de Souza Dantas®

https://orcid.org/0000-0001-5028-7888
E-mail: heloisadantas@uol.com.br

Sofia Fromer Manzalli?
https://orcid.org/0000-0002-2262-280X
E-mail: sofromer79@gmail.com

2Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sao Paulo,
Departamento de Salde Coletiva. Sdo Paulo, SP, Brasil.

Correspondéncia
Paulo Artur Malvasi
Rua Dr. Cesario Motta Junior, 61. Sdo Paulo, SP, Brasil. CEP 01221-020

DOI 10.1590/50104-12902022210720pt

Resumo

Este ensaio propoe discutir as nocdes de direitos
humanos e satide da populacéo carceraria no Brasil
contemporaneo, com énfase no estado de Sao Paulo.
O texto situa o quadro atual do encarceramento
em massa, visando expor questdes que envolvem
o fendmeno saide e suas articulagdes aos direitos
humanos. A partir das indagacées levantadas,
desenvolveremos uma reflexdo em torno da nogéo
de biopolitica, procurando renovar sua vitalidade
ao revisitarmos a obra de Georges Canguilhem
e os resultados de pesquisas etnograficas que se
debrucaram sobre leituras da vida entre pessoas
envolvidas com o “mundo do crime”. Enfrentar
a questdo do direito a satde para a populacéo
carceraria abre uma chave analitica potente
para compreender os desafios para o campo da
sadde coletiva, haja vista que € possivel produzir
conhecimento sobre o aumento das mortes e
adoecimentos por causas externas, a ampliacdo dos
problemas de satide mental na populacéo pobre e
negra e a reproducédo social de violéncias.
Palavras-chave: Direitos Humanos; Sistema
Carcerario; Biopolitica; Satde Coletiva.
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Abstract

This essay seeks to discuss notions of human
rights and health of the incarcerated population
in contemporary Brazil, particularly in Sdo Paulo.
The article points out the current framework
of mass incarceration, aiming to address the
issues involving the health phenomenon and its
articulations to human rights. From the questions
raised, we develop a reflection on the concept of
biopolitics, seeking to renew its vitality as we
revisit the work of Georges Canguilhem and the
results of ethnographic research that focused on
readings on the life among people involved with the
“world of crime”. Facing the issue about the health
rights of the incarcerated population opens a
potent analytical key to understand the challenges
of the public health field, given that producing
knowledge about the increase in deaths and illness
from external causes, the expansion mental health
problems in the poor and black population, and the
social reproduction of violence is possible.
Keywords: Human Rights; Prison System;
Biopolitics; Public Health.

Introdugao

Este ensaio propde debater as nocdes de direitos
humanos e satde no contexto da populacdo
carceraria no Brasil, em especial no estado de Séo
Paulo. Propomos uma discuss&o sobre as nog¢des
de vida e politica a partir da nocdo de biopolitica
cunhada por Michel Foucault (2001).

A relacdo entre direitos humanos e satade se da
por interfaces que invariavelmente necessitam de
mediacdes conceituais, pois ndo se estabelecem em
simples rela¢des causais. Um modo € identificar
o campo mais geral da satde publica como l6cus
privilegiado para abordar essas interfaces. Jonathan
Mann (1996) identifica trés relacdes basicas que ligam
a saude publica a tematica dos direitos humanos.
A primeira delas diz respeito a possibilidade
da restricdo de direitos individuais em favor da
execucdo de interesses coletivos de satde. Segundo
o autor, a discussdo atual no campo da satde tende
a defesa de programas que garantam os direitos
humanos, restringindo os argumentos de eficiéncia
de politicas que oprimam populac¢des ou violem
direitos fundamentais. A segunda relaciona satde
aos impactos da violacdo de direitos e da dignidade
humana, como nos casos de tortura ou prisdo sob
condi¢des desumanas. Por fim, o autor destaca as
articulacdes entre a promocéo e a protecdo da satude
eapromocdo e protecdo dos direitos humanos (Mann,
1996). Nesse sentido, é fundamental a producéo de
conhecimento e a construcdo de praticas que superem
o foco no ponto de vista da patologia, da morbidez e
da mortalidade, para se preocupar mais com o bem-
estar mental e social das populacdes.

Desde pelo menos a década de 1980, quando
a estratégia de inclusdo dos direitos humanos
foi realizada na agenda da satde publica
(particularmente no Programa Global para Aids
da OMS), ha o reconhecimento de que questdes
relacionadas a dignidade humana devem ser
incorporados nas politicas de satude levadas a cabo
pelos Estados e organizacgdes internacionais. Isso
engloba desde a discuss&o sobre os determinantes
sociais de satde - agua, saneamento basico,
habitacdo etc. - até o fortalecimento do protagonismo
das pessoas para estratégias de combate coletivo
as doencgas e para os tratamentos longitudinais,
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passando pela discriminacdo que afasta individuos
de programas de cuidado e prevencdo em satde
(Rasanathan et al., 2017).

Em linhas gerais, os autores que discutem as
interfaces entre direitos humanos e satide ressaltam:
(1) anecessidade de construcéo de esforcos concretos
na area da satde para melhorar a pratica dos
direitos e o respeito pelas populac¢des socialmente
marginalizadas, discriminadas e estigmatizadas;e
(2) o imperativo de garantia dos direitos humanos
pelos Estados, assegurando através de medidas
transparentes a protecdo a satde, a informacdo e ndo
discriminacdo (Mann, 1996; Rasanathanet al., 2017).

Ao discutir as interfaces entre satde e direito no
contexto do encarceramento no Brasil contemporaneo,
problematizamos desafios teéricos para as pesquisas
sobre o processo satde-doenca-cuidado, os modos
de regulacdo e as praticas de satide que envolvem a
populacdo carceraria. Quais os conhecimentos teéricos
que podem fundamentar um programa de pesquisa
que permita conhecer e influenciar politicas capazes
de garantir o direito a satide para uma populacéo que
tem sido situada nas fronteiras da vida social como
“menos humana'” ao receber a marca de “bandida”?

Para discutir essa questdo, propomos a articulacdo
entre cenario, conceitos e analises que nos fornecam
elementos para uma abordagem do processo satde
e doenca da populacdo carceraria. Na primeira
parte do ensaio, apresentaremos um quadro do
encarceramento no Brasil contemporaneo, com énfase
nas condicdes existentes no estado de Sdo Paulo. A
partir das indagacdes levantadas na primeira secéo,
desenvolveremos uma reflexédo em torno de categorias
recorrentemente discutidas na tradicdo das ciéncias
sociais e humanas no campo da satde - debates que

englobam conceitos como vida, poder e subjetividade.
Sera retomada a discusséo da nogdo de biopolitica
(Foucault), procurando renovar sua vitalidade ao
revisitarmos a obra de Georges Canguilhem; situando
ainda o debate sobre biopolitica que dialoga com
os resultados de pesquisas etnogréaficas realizadas
com pessoas envolvidas no “mundo do crime” em
Sé&o Paulo. Por fim, problematizaremos a relevancia
da discussdo proposta para a sautde coletiva,
considerando-a uma area do conhecimento marcada
por uma imbricada rede de interesses, perspectivas
e disputas - por isso a nomearemos aqui campo da
satde coletiva (Bourdieu, 1983)>.

Panorama do sistema penitenciario
paulista no que tange o direito a saude

0 estado de S&o Paulo abriga a maior populacéo
carceraria do Brasil. Segundo o Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN) - 212.672 pessoas? - incluindo
homens e mulheres - encontram-se encarceradas nas
179 unidades prisionais* do estado, o equivalente
a aproximadamente 31,53% das pessoas presas no
pais (Brasil, 2019). O Gltimo painel estatistico do
Conselho Nacional de Justica® (CNJ) informa uma
populacdo prisional de 267.710 pessoas.

Uma das caracteristicas mais brutais da politica
de encarceramento no Brasil é a superlotacdo
das unidades que, somada as condicdes precarias
de habitabilidade - falta de saneamento basico,
superlotacdo, insalubridade, entre outros - s&o
responsaveis por acarretar sobremaneira os riscos de
adoecer e morrer. De acordo com dados fornecidos®
pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria

Ao abordar o contexto de encarceramento norte-americano, Alexander afirma que os chamados “criminosos” fazem parte de um grupo
do qual se é assegurado permissdo social para odia-los. Assim, quando se afirma que alguém foi “tratado como criminoso”, esta se
afirmando que foi tratado como “menos humano” (Alexander, 2017, p. 212).

N

Em Bourdieu, a acdo social se explica em termos de uma interacdo socialmente estruturada. Acontece em campos nos quais as posi¢des
dos sujeitos ja estdo objetivamente estruturadas, embora tais posi¢des sejam o resultado de um jogo dindmico que depende dos objetos de
disputa de cada campo. Partir daideia de campo de Bourdieu, implica observar a existéncia de atores estruturados que estdo competindo;
a pensar nas diferentes areas do conhecimento na satude coletiva - epidemiologia, ciéncias sociais, politica, planejamento e gestdo - e
nas aliancas e disputas entre elas (Bourdieu, 1983).

3 Ultimo periodo disponivel (julho a dezembro 2020): https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen

A quantidade de unidades prisionais no estado de S&o Paulo sdo as seguintes: Penitenciarias (88), Centro de Detencdo Provisoéria (49),

N

Centro de Progressdo Penitenciaria (16), Centros de Ressocializagdo (22), Regime Disciplinar Diferenciado (o1) Hospital de Custédia (03)
(http://www.sap.sp.gov.br/)

5 Painel Estatistico BNMP: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas

6 Levantamento feito a partir de dados colhidos do site da SAP (http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais/cdp.html#, acessado em 07/08/2019).
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do Estado de Sdo Paulo (SAP), apenas 21 das
unidades prisionais do estado ndo estdo lotadas,
em outras palavras, aproximadamente 85% dos
estabelecimentos estdo com ocupac¢éo maior do que
sua capacidade - algumas unidades chegam a ter
taxa de superlotacdo de cerca de 260%’.

Quanto a assisténcia a saude, cerca de 33% das
pessoas estdo em unidades sem estrutura minima
para o atendimento (Brasil, 2019). Fatores como 6cio,
superlotacéo, auséncia de profissionais da area da
satde, servico social, educacdo e ambiente insalubre
“servem de potencializadores das mais diferentes
iniquidades e enfermidades nesse ambiente fechado”
(Minayo; Constantino, 2015, p. 30).

Apesar deste cenario critico, destacam-se
os esforcos existentes a partir dos anos 2000
para incluséo da populacdo privada de liberdade
no Sistema Unico de Satde (SUS). Em 2003, foi
instituido o Plano Nacional de Satde do Sistema
Penitenciario (PNSSP) (Brasil, 2003), que reconheceu
“ao menos no papel e no discurso... as promessas e
perspectivas de direitos sociais aos presos” (Chies,
2013). Instituida em 2014, a Politica Nacional de
Atencgédo Integral a Satide das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) (Brasil,
2014) também representou avanc¢os neste campo.
A PNAISP representou um esforco estatal de
aproximacédo das Regras de Mandela das ONU®
e ressignificou alguns principios doutrinarios
do SUS, como a promog¢do ao acesso das pessoas
privadas de liberdade a Rede de Atencdo a Satude,
visando o cuidado integral, a composicdo de
equipes multiprofissionais e a promocéo de relacdes
intersetoriais com as politicas de direitos humanos.

Ainda que tenha havido nas tltimas décadas
uma maior implicacdo com as demandas de satde
das pessoas presas, na pratica a PNAISP néo é
cumprida, sendo inimeros os problemas de satde
apresentados pela populacdo prisional (Minayo;
Constantino, 2015).

Para assegurar a protecdo de direitos humanos
da populacdo em privacdo de liberdade, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)° realizou
em 2018 uma série de visitas nas prisdes brasileiras.
O relatério preliminar constatou graves violacdes
no que tange ao estado de satide das pessoas presas.
Foram mencionadas as “deploraveis condi¢des de
detencdo que caracterizam as prisdes”, constituindo
“riscos paraavida e aintegridade das pessoas presas”
sendo per se, “um tratamento cruel, desumano e
degradante”. As inspecdes identificaram “niveis
alarmantes de superlotacéo, infraestrutura precaria,
falta de separacdo entre pessoas processadas e
sentenciadas e uma escassez consideravel de agentes
penitenciarios de custodia”. Ainda foram identificadas
“negligéncia na atencdo médica; completa falta de
higiene; auséncia de artigos de necessidades basicas;
alimentacdo inadequada considerando sua escassez
e deficiéncias nutricionais; auséncia de programas
efetivos de reintegracéo social e falta de tratamento
diferenciado em relacdo aos diferentes tipos de
populacédo carceraria” (OEA, 2018, p. 19-20).

Nesse sentido, em abril de 2021, o Nuacleo
Especializado de Situacdo Carceraria da Defensoria
Publica de Sdo Paulo fez um pedido* de reunido
a CIDH, denunciando as violacdes de direitos
durante a pandemia da covid-19 e o risco iminente
de contaminacdo e morte das pessoas presas. O
documento foi acompanhado de relatério com dados
de 21 inspecdes™ feitas em unidades prisionais pelo
nucleo durante a pandemia, que revelam que 93%
das unidades estdo superlotadas, 69% das pessoas
presas relataram néo receber itens de higiene, 77%
das unidades ndo possuem equipes minimas de satde
completas e 86% dos estabelecimentos racionam agua.

O relatéorio “Sistema prisional brasileiro
fora da Constituicdo - 5 anos depois” (CNJ, 2021)
também traz apontamentos semelhantes, deixando
claro que o “estado de coisas inconstitucionais”™?
declarado e reconhecido pelo Supremo Tribunal

7 Penitencidria de Lavinia II “Luiz Aparecidos Fernandes”.

8 Em 22 de maio de 2015, as Na¢des Unidas oficializaram as regras minimas para o tratamento das pessoas presas.

9 Instituicdo judiciaria autdnoma, que tem como objetivo a aplicagdo e a interpretacdo da Convencédo Americana de Direito Humanos.

10 Disponivel em: http://glo.bo/3JayU2D. Acesso em: 7 dez. 2021.

11 Osrelatorios de inspegdo sdo publicos e podem ser acessados pelo link: https:

bit.ly/3r6KWUB.

12 Reconhecimento judicial que declara como inconstitucionais a insalubridade, a superlotacéo, a precariedade etc. presentes no carcere,

uma vez que sdo incompativeis com a dignidade humana.
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Federal (STF) ainda permanece em nosso sistema
prisional: “mantém-se cenarios como a superlotagdo
e servicos insuficientes nas areas de saude,
alimentac&o e seguranca das pessoas privadas de
liberdade” (CNJ, 2021, p. 8).

Tais averiguacdes ilustram que o Estado
brasileiro pouco tem feito para garantir o direito a
sadde as pessoas em privacdo de liberdade. Nesta
dire¢do, Wacquant (2011) caracteriza as prisdes no
Brasil como campos de concentracdo para pobres.
O autor menciona a superlotacdo das prisdes
que se traduz “por condi¢des de vida e de higiene
abomindveis”, e destaca ainda:

anegacdo de acesso a assisténcia juridica e aos
cuidados elementares de satde, cujo resultado é
aaceleracdo dramatica da difusdo da tuberculose
e do virus HIV entre as classes populares;
violéncia pandémica entre detentos, sob forma
de maus-tratos, extorsdes, sovas, estupros
e assassinatos, em razdo da superlotacédo
acentuada, da auséncia de separacdo entre as
diversas categorias de criminosos, da inatividade
forcada. (Wacquant, 2011, p. 13)

Quanto ao perfil sociodemografico, 73% das
pessoas presas tém entre 18 e 34 anos de idade,
56% sdo negras e 45% possuem ensino fundamental
incompleto (Brasil, 2016). A prisdo de grupos sociais
especificos, como a populacgdo jovem e negra, aponta
nitidamente o encarceramento em massa presente no
cendrio paulista. Tal fendmeno diz respeito acima de
tudo ao racismo enquanto “ideologia que atravessa
o tempo e acompanha o desenvolvimento e as
transformacdes histéricas da sociedade brasileira”
(Borges, 2019, p. 41).

Salienta-se aqui o papel da legislac&o de drogas
de 2006 como um dos principais fatores relacionados
ao superencarceramento brasileiro (Boiteux, 2015;
Borges, 2019). A Lei n. 11.343/2006 instituiu o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Sisnad) e estabeleceu diferencas significativas entre

a posse de drogas para consumo pessoal e o trafico.
Desde 2005, ano que antecedeu a aprovacdo da lei,
o percentual de condenados cumprindo pena por
trafico dobrou, sendo que o crescimento do namero
de presos devido ao trafico superou o percentual
de crescimento em relacdo aos demais delitos
(Boiteux, 2014). A auséncia de critérios objetivos
para diferenciacédo entre o porte para consumo
pessoal e a comercializacdo é considerada uma das
principais causas do aumento do encarceramento
apos a lei de drogas de 2006 (Boiteux, 2014). Na
pratica, o sistema de justica criminal rejeitou a
inovacdo da lei em sua dimensdo médico-sanitaria
e priorizou a pena de prisdo como resposta estatal
a determinados grupos, levando em conta classe e
status social (Campos, 2015).

Somado e articulado aos determinantes de raca
e classe, é relevante compreender que as pessoas
presas trazem consigo marcadores presentes em
sua condicdo de periféricos, que séo capazes de
conectar outras experiéncias de vida a prisdo. Na
periferia de Sdo Paulo, 0 “mundo do crime” (Feltran,
2011) revela o contexto de vida de pessoas que séo
foco prioritario da politica de repressdo. Segundo
o argumento de Feltran (2011), 0 “mundo do crime”
se refere tanto a um ambiente criminal quanto a
espacos de sociabilidade e produc¢do simbélica;
€ um marco discursivo que tem se expandido
para além das relacSes entre praticantes de atos
ilicitos. Nestas “fronteiras de tensdo”, ndo apenas
as pessoas diretamente envolvidas em atividades
criminais, mas, de forma geral, os moradores
das periferias sofrem por parte das institui¢des
pablicas um estranhamento de seus rostos e corpos,
de seus modos de comportamento, bem como de
seus discursos. Nesse contexto, a repressédo, o
encarceramento e o exterminio dos “bandidos”
muitas vezes atingem quem € visto como semelhante.

A situacdo da populacdo carcerdria nos permite
observar como o Estado aparece como um agente
fundamental na distribuicdo diferencial de
reconhecimento de humanidade (Bento, 2018). O

13 Feltran (2011) enfoca o contraste entre duas gera¢des de moradores das periferias de Sdo Paulo. A primeira geracdo chegou a periferia

nos anos 70, e a st'gund(\ g(,‘l'(l(ﬁ;\() n

projeto de ascensdo baseado no grupo familiar e no modelo do trabalhador estavel tornou-se incerto

asceu ali nos anos go. Ao contrastar as perspectivas de ambas e articula-las, o autor revela como o

(para a nova geracédo), e passou a

concorrer com um “anteprojeto” (o “mundo do crime”) que propicia renda, possibilidade de consumo e status.
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conceito de biopolitica de Foucault (2001) é referéncia
central nos estudos que abordam o poder do Estado
sobre a vida humana. E necessario compreender
melhor essanocdo e pensar em alternativas teéricas
para articular satde e direitos humanos no contexto
dapopulacéo carceraria, além do desafio constante
de combater um conjunto de técnicas sistematicas
para provocar a morte daqueles que estdo sob os
“cuidados” do Estado (Bento, 2018).

Biopolitica, de Foucault a Canguilhem

0 termo biopolitica tem sua genealogia no periodo
anterior a Segunda Guerra Mundial, sendo usado
inicialmente para forcar a analogia entre o biolégico
e o social, partindo de uma vis&o ideal de setores
hegemonicos sobre a vida social e a normalidade
da vida natural (Safatle, 2015). A nocdo permanece
obscura até ganhar importancia e centralidade na
teoria social a partir da obra de Michel Foucault.
O conceito emerge da pressuposicdo de que uma
caracteristica fundamental do mundo moderno foi
a ascensdo da vida pelo poder: o poder passou a ter o
homem enquanto ser vivo como cerne (Foucault 2001).

Desta forma, a nocdo de biopolitica se insere
na perspectiva foucaultiana de poder. Foucault
sustenta que a sua analise ndo se constitui em
uma teoria geral do poder, mas como “um conjunto
de mecanismos e de procedimentos que tém como
papel ou func¢éo e tema - mesmo que ndo o consigam
- justamente o poder” (Foucault, 2008, p. 4). Poder
disperso e cotidiano, que “esta em toda parte” e
“provém de todos os lugares” (Foucault, 2001). O
pressuposto basico do entendimento do poder em
Foucault é evitar a submissdo dos sujeitos a um poder
especifico para jogar luz ao carater relacional das
teias do poder. Essa abordagem original do poder
resulta em uma analise da sociedade moderna como
originaria de um biopoder: poder voltado a garantir,
sustentar, reforcar a vida e pé-la em ordem; poder
de administracdo dos corpos e gestdo calculista da
vida (Foucault, 2001).

O conjunto de processos que passaram a avaliar
a vida humana - de natalidade, mortalidade,
longevidade - constituiu a biopolitica; uma
tecnologia de poder voltada a um novo corpo - a
populacdo. A sintese dessa tecnologia do poder é o

“fazer viver”, um poder continuo, cientifico, que se
utiliza de técnicas diversas e numerosas para obter
a sujeicdo dos corpos e o controle das populacdes
(Foucault, 2001). Segundo Rabinow e Rose (2006),
o termo biopolitica abarca todas as estratégias
especificas e contestacdes sobre a vitalidade humana
coletiva, morbidade e mortalidade, sobre as formas
de conhecimento, regimes de autoridade e praticas de
intervencdo que sdo desejaveis, legitimas e eficazes.

Embora os termos vida e politica sejam
articulados nesse conceito fundamental, o biolégico
n&o possui um fundamento préoprio, anocdo de vida
é puramente social e discursiva. Isso leva Safatle
(2015) a afirmar que “a vida nunca aparecera para
Foucault como o que forca discursos em direcdo a
transformacdes estruturais” (p. 285). Assim, uma
das questdes centrais no desenvolvimento do mundo
moderno a partir da perspectiva foucaultiana foi
um tipo de possessdo por parte do Estado sobre o
homem enquanto ser vivo, um tipo de “estatizagéo
do biol6gico” (Bento, 2018). Esse esvaziamento da
poténcia davidano interior das estratégias politicas
pode levar a uma compreensdo da vida como em
continuo entalhe pelo poder.

As reflexdes do professor de Foucault, Georges
Canguilhem, auxiliam a dar ao conceito de vida uma
renovada capacidade analitica no interior de uma
discusséo geral sobre biopolitica. Aqui nos baseamos
predominantemente na leiturarealizada por Safatle
sobre a obra de Canguilhem. O conceito de vida:

Fornece um horizonte biopolitico que n&o se
resume a critica foucaultiana da maneira pela
qual a atividade vital é construida como categoria
de normatizacdo e legitimac&o de procedimentos
disciplinares de “administracdo dos corpos e
gestdo calculista da vida”. Ele traz em seu bojo a
perspectiva positiva de uma biopolitica vitalista
transformadora. (Safatle, 2015, p. 288-289)

Para compreendermos essa perspectiva positiva
de uma biopolitica, € importante retomarmos alguns
pontos dos argumentos de Canguilhem: (1) suanocdo
de normatividade da vida; (2) o erro como uma nova
compreensdo do que seja a vida.

Sobre o carater normativo davida, o argumento
central é de que o processo vital € o fluxo da propria
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vida, isto €, a atividade vital “significa a habilidade
de adaptar-se a circunstancias em mudanca, e a
ambientes variados e em variacdo” (Rabinow, 2002,
p-127). Em Canguilhem, norma né&o se refere a uma
forca coercitiva, nem o balizador de um julgamento,
tampouco uma regra instituida em um cenéario
de estabilidade situacional (Safatle, 2015). Nos
comentarios de Rabinow:

A vida ndo € estase, um conjunto fixo de leis
naturais, previamente estabelecidas e iguais para
todos, as quais deve-se aderir a fim de sobreviver.
Ao contrério, a vida é acdo, mobilidade e pathos,
o esforco constante, mas apenas parcialmente
exitoso, deresistir a morte... (Rabinow, 2002, p.128)

A vida é uma atividade que segue uma norma,
cuja caracteristica intrinseca € a flexibilidade,
rela¢cdes méveis com um ambiente em mudanca. A
normatividade da vida é possibilidade sempre aberta
ao vivente, assim, pode-se ler no livro seminal de
Canguilhem a seguinte formulac¢do: “a vida néo é
indiferente as condi¢des nas quais ela é possivel,
a vida é polaridade e, por isso mesmo, posi¢do
inconsciente de valor, em resumo, que a vida é, de
fato, uma atividade normativa” (Canguilhem, 2010,
p.- 86). Viver é uma atividade valorativa, pois seu
processo é de escolha, a capacidade de estabelecer
relacdes, de comparar contextos em vista ao
fortalecimento da vida, e mais, € a “capacidade de
entrar em movimento, passando de uma situacdo a
outra, recusando limita¢des” (Safatle, 2015, p. 291).
Para sintetizar, a normatividade da vida implica
em autopreservacdo através de autoregulacdo. A
sadde ndo é anormalidade, mas antes, esse processo
normativo de auto-organizacdo e autoconservacéo.

Chega-se, assim, a nocdo fundamental de
Canguilhem sobre avida: o erro. Vivemos num mundo
em que nada acontece por acaso e tudo acontece sob
a forma de acontecimentos: “a vida é debate com
um meio em que ha fugas, vazios, esquivamentos
e resisténcias inesperadas” (Canguilhem, 2010,
P- 149). Nesse ponto, € interessante retomar o
sentido do termo adaptacdo que Canguilhem d& as
dindmicas sociais. Os modos de vida que os seres
humanos adotam em determinados grupos técnico-
econdmicos ndo estdo meramente colocados em um

meio em que individuos e coletividades tenham que
se dobrar, mas, ao contrario, esses modos de vida
estruturam seus proprios meios ao mesmo tempo que
desenvolvem aptiddes particulares. Nesse sentido, a
norma da vida coletiva se define pelo processo vital
de escolha. Nas palavras do préprio Canguilhem: “os
meios oferecem ao homem apenas virtualidades de
utilizagdo técnica e de atividade coletiva... é a escolha
que decide tudo” (Canguilhem, 2010, p. 129).

As reflexdes de Canguilhem sobre o normal e o
patolégico esbocam uma patologia paradoxal do
homem normal, mostrando que a consciéncia da
normalidade biol6gica inclui arelagdo com a doenca,
orecurso & doenca, como Gnica pedra de toque que
essa consciénciareconhece e, portanto, exige. “O que
caracteriza a saude € a possibilidade de ultrapassar
a norma que define o normal momentéaneo, a
possibilidade de tolerar infra¢des a norma habitual
e de instituir normas novas em situacdes novas”
(Canguilhem, 2010, p. 148).

Em sintese, o ser humano erra para sobreviver,
e arelacdo com a doenca é parte do movimento da
existéncia; “esta condicdo de errar e vagar ndo €é
meramente acidental ou exterior a vida, mas é a
forma fundamental da vida” (Rabinow, 2002, p. 131).
Se avida é capaz de se autorregular, a especificidade
da humanidade esta no fato de que ela criou um
conhecimento sisteméatico e instrumentos que a
ajudam alidar ativamente com o ambiente. Seguindo
oraciocinio de Canguilhem para a compreenséo da
vida social, as crises e conflitos sociais, vistos de
uma perspectiva positivista como “patologia social”,
podem aparecer como “expressdo da capacidade
transitiva da vida em sua procura por deslocar-se
de um meio a outro” (Safatle, 2015, p. 300).

Longe de impor uma normatividade reguladora
Unica a nossas expectativas de realizacdo, o
conceito de vida permite expor a raiz da profunda
anormatividade e indeterminacdo que parece nos
guiar no interior dos embates na vida social...
diremos que a satde exige uma experiéncia na qual
a capacidade de ultrapassar normas vigentes, de
afirmar o que aparece como anémalo, assim como
o poder de instituir novas normatividades, sejam
fendmenos internos as dindmicas sociais e politicas.
(Safatle, 2015, p. 300)
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A partir dessa perspectiva de vida, tem sido
possivel revisitar a noc¢édo do discipulo Michel
Foucault. Pensar a nocdo de biopolitica a partir da
nocdo de vida canguilheniana significa uma politica
que visa garantir as condi¢des para a experiéncia
da paradoxal processualidade do vivente de
experimentar dindmicas de polaridades internas
com a morte e as crises provocadas pela doenca,
para produzir sistemas em perpétua dialética de
desequilibrio e equilibrio (Safatle, 2015).

No contexto das pessoas que passam pela
experiéncia da prisdo em S&o Paulo, uma férmula
comum paradefinireanalisaravida é aexpressdovida
loka. Ela é sintese do imponderavel na casualidade
(Malvasi, 2012); revela a imponderabilidade
da experiéncia comum, o aparente caos que
cada individuo deve gerenciar, mas, também, o
reconhecimento de que o mistério do fluxo da vida
cotidianando é controlado por a¢cdes governamentais
(como aquelas presentes no sistema de justica ouno
sistema carcerario) (Malvasi, 2012).

De que modo a expressdo vida loka pode nos
ajudar na construcdo de uma abordagem sobre as
relacdes entre vida e politica e, metonimicamente,
entre sadde e direitos humanos no sistema
carcerario?

Vida loka e crime: processo vital alem
do sofrimento

A nocédo de vida loka surge nas periferias da
cidade de Sdo Paulo na passagem do século XX para
o século XXI, como uma noc¢do capaz de unificar a
diversidade de experiéncias, demarcando o campo
da comunicacdo e acdo cotidiana entre os moradores
desses bairros; ela baliza as interpretacdes sobre a
vida e delimita o conhecimento disponivel sobre as
varias circunstancias socio-historicas que definem
a experiéncia de moradores de periferias urbanas
paulistas nos anos 2000. O uso desta no¢do marca a
visdo da vida cotidiana nas periferias como incerta
e precaria, “uma experiéncia social das incertezas
da guerra” (Hirata, 2010, p.327). Ela transcende uma
visdo normativa de “anomalia social”, cujo resultado
tautolégico seria populac¢des vulneraveis fadadas
ao carcere e a morte/doenca; a nocdo de vida loka
ressoa, antes, com a perspectiva de normatividade

em Canguilhem, cuja caracteristica intrinseca é
a flexibilidade do processo vital em um ambiente
constantemente movel.

A expressédo vida loka pode ser mobilizada em
diferentes niveis de significados: (1) como situacdes
devida daqueles que se identificam como “bandido”
(“o vida loka”, um sujeito); (2) como expressdo das
dificuldades da vida cotidiana - como uma sintese da
imponderabilidade da vida, de um modo geral, para
todos os moradores das periferias de Sdo Paulo; e
(3) como um conjunto de consideracdes mais gerais
sobre a vida humana, a partir da perspectiva da
periferia (Malvasi, 2012).

Como expressdo do sujeito que esta ligado ao
crime, anogdo de vida loka descreve a conjuntura de
limite de vida e morte que, concreta e simbolicamente,
permeia o trabalho em mercados criminais (Malvasi,
2012). A imponderabilidade, a incerteza do amanh3,
a possibilidade da pris&o, de perder tudo em uma
apreensdo, e depois “se levantar”. Ser um vida loka
é ser um “bandido”: estar preso em um dia, sair no
outro, ser convidado para uma “nova fita” (crime),
ser abordado pela policia, fugir, ser preso, estar de
volta para a rua - “nada como a expressdo vida loka
paranomear essa experiéncia” (Feltran, 2011). Avida
loka, entretanto, ndo é exclusiva da experiéncia do
bandido. Todos os moradores das periferias de Sdo
Paulo experimentam (potencialmente) uma vida loka.
A “favela” € um lugar “cabuloso”, onde ha miséria,
violéncia, toda sorte de adversidades, o que estabelece
uma identificagdo com a imponderabilidade de suas
existéncias, na condicdo de moradores de bairros
periféricos (Malvasi, 2012).

Avida loka pode ainda significar um conjunto de
interpretacdes sobre a vida a partir da perspectiva
de um morador da periferia. Toda a experiéncia de
sobreviver na adversidade, de estar em um sistema
social desigual. Para um morador desses bairros,
a vida loka € a condi¢do que marca um campo de
possibilidades em sua vida - o desemprego, a priséo,
amorte, assim como o aumento darenda, a liberdade
e o bem-estar (Malvasi, 2012). Estar oundo no crime
ndo é garantia de que, no jogo da vida, qualquer das
possibilidades dadas ao vivente possa ocorrer.

Uma dimens&o importante no contexto das
periferias paulistas, que envolve a nocdo de vida
loka: as interpretacdes locais sobre a diminuig&o dos
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homicidios. Em uma série de estudos sobre o crime
nas periferias paulistas (Biondi, 2010; Feltran, 2008;
2011; Hirata, 2010; Malvasi, 2012; Marques, 2009), a
versdo apresentada pelos moradores da periferia de
Sdo Paulo foi a de que o Primeiro Comando da Capital
(PCC)* instituiu uma pratica chamada de “debate”
(procedimento utilizado para mediar contendas
entre membros do “mundo do crime” e conflitos
comunitarios) cuja principal funcdo foi deliberar
sobre o controle da vida, ou melhor, interditar ou
liberar o homicidio (Biondi, 2010; Feltran, 2008).
Marques (2009) identificou o modo particular
de existir - 0 “ladréo” - que se baseia na capacidade
de “blindar a prépria mente” e “entrar na mente do
outro”. O autor reconheceu um jogo de forcas, modos
de defesa da propria mente, envolvido em situagdes
concretas que expde os vinculos entre “ladrées”.
Os exemplos citados por Marques revelam que ha
toda uma tessitura da linguagem que se desenrola
nos conflitos da mente presente nos “debates”.
Biondi (2010) também ressaltou que na relacéo
entre dois prisioneiros existe a tentativa de “dar
um psicolégico”, “invadir a mente” do outro para
vencer o “debate” e, a0 mesmo tempo em que se tenta
invadir amente do outro, tenta-se blindar a prépria.
A mente ndo é a expressdo de vontades; ela
€ o lécus do pensamento que determina a acéo.
Ela se expressa como locucdo em ato e as suas
consequéncias em termos de prestigio e poder. O
jogo de forcas da disputa de mentes situa uma versao
do que seja a inteligéncia humana. A inteligéncia,
segundo a versdo nativa dos “bandidos”, se refere
a percepc¢des da realidade, autocontrole das
emocdes, concepcdes e manipulacdo racional -
que sdo trabalhadas nas rela¢des cotidianas; ela é
escolha, decis&do e a¢do. A dor de levar um “tapa na
cara”, o medo de morrer (e o de matar também), a
demonstracéo da prova em um “debate”, cada um dos
processos envolvidos no exercicio da mente criminal
indica que hd um conhecimento nativo que envolve
os sentidos, o emocional e o cognitivo. Por meio do
desempenho de uma fusdo de racionalidade pratica
de gestdo da vida cotidiana com a coordenacéo da
palavra e a capacidade de acdo, a mente criminal se

fixa nas periferias como um exemplo de realizacdo
no mundo, como um modo de vida (Malvasi, 2012).

Essa nocdo de inteligéncia, geralmente
sintetizada na expressdo ter uma mente, contesta
a visdo do senso comum sobre a periferia - como
l6cus da exclusdo e da ignoréancia que levam a
fronteira do humano, a miséria e a violéncia. Desse
modo, resiste-se a construcdo no imaginario da
bestialidade do “bandido”, que pode situa-lo como
“menos humano”. Em sintese, essa inteligéncia
recupera navida cotidiana das periferias paulistas
uma visdo humanizada do criminoso (Malvasi, 2012).

0 sentido da acdo dos “bandidos” ndo deve se
confundir com uma moral universal humanista. A
interdicdo dos homicidios se baseia em costumes
e condutas desenvolvidas em territérios marcados
pela omissdo do poder publico e pelo silenciamento
politico, cujas expressdes mais fortes na vida das
pessoas sdo o encarceramento e a morte. Dessa
perspectiva, o homicidio pode ser visto como um
esforco regular - mas apenas parcialmente exitoso
- de resisténcia a morte (fisica e/ou simbélica), de
autorregulacdo das relacdes sociais nas diversas
interfaces internas e externas do “mundo do
crime” nas periferias. Revelam-se estratégias para
lidar com situagdes concretas do cotidiano que se
desenvolveram em certos contextos, fortemente
marcados por incertezas, violéncias e adversidades
- sintetizados na no¢édo de vida loka.

A nocgdo de vida loka pode, portanto, ser
analisada em perspectiva com o entendimento de
normatividade apresentado por Canguilhem (2010):
a vida tida como uma inteligéncia engenhosa e
flexivel do mundo, e arazdo (mente) um mecanismo
do vivente que deve se adaptar a um ambiente e
agir usando os conceitos e instrumentos que estédo
disponiveis para ele.

Desafios na encruzilhada: direitos
humanos e saude coletiva
As conexdes que articulam satde e direitos

humanos sdo extensas e complexas demais para o fim
deste ensaio, que se propde a elaborar um arcabouco

14 Primeiro Comando da Capital (PCC) € principal fac¢do criminosa de Sdo Paulo.
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tedrico voltado a sustentacdo de um programa de
pesquisa que problematize os impactos da violacdo
de direitos e da dignidade humana, como nos casos
de prisdo sob condi¢des desumanas e na satde de
populagdes marginalizadas. Nesta parte final do
ensaio, propde-se: (1) sustentar argumentos sobre a
relevancia de uma biopoliticavitalista transformadora
(Safatle,2015), como um enfoque tedrico capaz de gerar
articulacdes entre a promocdo e a protecdo dasatdee
dos direitos humanos; (2) defender a necessidade de
estudos no campo da satde coletiva sobre populacdes
socialmente marginalizadas, discriminadas e
estigmatizadas (a populacdo carceraria, por exemplo)
como um vetor potente para a atualizacdo do campo
no contexto do Brasil contemporéaneo.

A seletividade penal faz com que populacdes
pobres e pretas sejam os alvos preferenciais
da justica criminal. Tal conjuntura marca uma
subdivisdo da populacdo em subgrupos e estabelece
uma censura biolégica entre uns e outros. O racismo
estaria na base desse processo, representando, em
termos foucaultianos, uma tecnologia destinada
a permitir o exercicio do biopoder. “Na economia
do biopoder, a func¢do do racismo € regular a
distribuic&o da morte e tornar possiveis as fun¢des
assassinas do Estado” (Mbembe, 2019, p. 18).

Essa violéncia, discursivamente dirigida aos
“bandidos”, se expande para muitos cidadéos
moradores de bairros periféricos e, além disso, se
coaduna com a estigmatizacdo das “favelas”/“quebr
adas”/“periferias” no mundo publico. Esse contexto
de violéncia contra parcelas da populacdo pobre
brasileira fere corpos e os silenciam.

A interdi¢do do homicidio como epicentro da
pratica politica do PCC compde o cenario do sistema
carcerario, apontando para as fissuras no tecido
social brasileiro. Considera-se que a proibicéo do
assassinato entre “bandidos” nédo € apenas obra
de uma organizac¢do criminosa, mas, antes, expde
expectativas e anseios de moradores de bairros
onde ha grande concentracéo de presidiarios (e ex-
presidiarios): condi¢des mais dignas aos parentes
que estdo cumprindo pena e a diminuicdo da
violéncia fatal nos bairros.

Estudar a trajetéria de pessoas que vivem a
experiéncia da prisdo a partir da perspectiva de
Canguilhem, considerando, portanto, que essas

experiéncias ndo se resumem a simples exclusdo,
mas compdem processos vitais que estruturam
modos de vida singulares, pode contribuir em
articulacdes entre a promocéo e a protecdo da satde
e a dos direitos humanos. Consideramos que a
abordagem de Georges Canguilhem sobre o processo
vital fornece uma perspectiva potente para discutir
a atualidade do campo da satde coletiva.

Com efeito, a obra de Canguilhem é referéncia
central no debate sobre a construcdo e a concepgéo de
saude coletiva: desde a critica ao paradigma biomédico
dominante (Ayres, 2016; Neves; Porcaro; Curvo, 2017)
até o argumento do erro como elemento central para
se compreender o processo vital (Ayres, 2016; Coelho;
Almeida-Filho, 1999; Neves; Porcaro; Curvo, 2017),
passando pela definicdo de satide como capacidade
deresposta as infidelidades do correr da vida (Ayres,
2016), na qual o processo vital pode implicar a
ndo obediéncia as normas (Coelho; Almeida-Filho,
1999). A perspectiva da vida canguelhiana subsidia
a construcdo histérica do campo da sadde coletiva.

Recupera-se aqui a nocdo bourdieusiana de que
aagdo social acontece em campos. Bourdieu afirma
que os conflitos epistemolégicos sdo inseparaveis
dos conflitos politicos. Campo é, portanto, uma
nocdo que devolve ao espaco cientifico sua dimensédo
politica, revelando-se, assim, fortemente estratégica
para entendermos a “economia interna” e as disputas
que se expressam em debates conceituais, mas com
reflexos decisivos no plano politico (Bourdieu, 1983).
Nesse sentido, a abordagem de Canguilhem propde o
reconhecimento das influéncias “externas” sobre os
desenvolvimentos cientificos, tais como condicdes
sociais e tecnolégicas, e o papel positivo atribuido
aos obstaculos, falhas e acidentes no progresso das
disciplinas cientificas. Essas caracteristicas da
abordagem tedrica de Canguilhem foram cruciais
para promover a articulacdo entre os interesses
politicos e académicos do movimento de constituicdo
da satde coletiva, e ainda permanecem sendo
elementos desafiadores para as reflexdes histéricas
e filoso6ficas do campo (Ayres, 2016).

Consideragoes finais

As reflexdes elaboradas neste ensaio partem
dos debates presentes na constituicdo do grupo de
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pesquisa Direitos Humanos e Satde Coletiva, que
compde o Programa de P6s-graduacdo em Satde
Coletivada FCM da Santa Casa de Sdo Paulo. Pretende-
se desenvolver uma série de pesquisas qualitativas
que visem compreender o fluxo da vida de pessoas que
passaram pela experiéncia da prisdo e as dindmicas
dasinstituicOes e atores sociais que lidam com o tema
do encarceramento. Considera-se que tal alinhamento
teérico em pesquisas qualitativas junto a populacdes
que sofrem violacdes de direitos humanos contribui
para a atualizacdo do campo da satde coletiva na
medida em que produzem dados mais circunscritos
e aprofundados sobre a vida cotidiana em contextos
devioléncia e vulnerabilidade e, consequentemente,
conhecimentos Gteis para a elaborac&o de politicas
de saude que atendam as demandas desse enorme
contingente de pessoas e familias afetadas pelo
encarceramento no Brasil.

O panorama do Brasil contemporéaneo
de acirramento politico e desconstrucdo da
pauta da Constituicdo Federal de 1988 implica
enfraquecimento do esforco pablico para a efetivacédo
dos principios da universalidade, da integralidade
e da equidade. Neste cenario, as premissas da
saude coletiva que estdo ancoradas na analise das
condi¢des de vida e dos determinantes sociais da
sadde, na democratizacdo das praticas a partir do
SUS e no direito a saude (Passos; Sade; Macerata,
2020) estdo ameacadas pelo desmonte das politicas
pablicas. Ao considerar o contexto da populacéo
carceraria, a garantia ao direito a satide é uma
virtualidade no cotidiano das penitenciarias.

O sistema de satide demanda, atualmente, uma
reorganizacdo para lidar com as consequéncias
do aumento da populacdo carceraria nas tltimas
décadas. As politicas de satide encontram o desafio
de lidar com as consequéncias da tortura e de
outras formas de violéncia recorrentes no carcere,
demandas por cuidado de longo prazo, como nos
casos de doencas crénicas e impactos na satdde
mental dos afetados pelas consequéncias da prisao.
Tais imperativos, entretanto, s6 serdo respondidos
e efetivados se houver mecanismos de controle
e responsabilizacdo que assegurem os direitos
humanos dessa populacédo.

Consideramos, em suma, que enfrentar a questdo
do direito a satide para a populacdo carceréria abre

uma chave analitica potente para compreender os
desafios para o campo da satude coletiva no Brasil
contemporaneo. Pesquisas com populacdes que
sdo afastadas em grande medida do sistema de
satde, em fronteiras porosas e encruzilhadas,
podem estudar aspectos da satde relacionados aos
direitos humanos, como o aumento das mortes e
adoecimentos por causas externas, a ampliacdo dos
problemas de satide mental na populacdo pobre, a
reproducéo social de preconceitos, discriminacdes
e violéncias no tecido social.

As respostas em direitos humanos devem
priorizar as populacdes mais vulneraveis a
experiéncia da prisdo. Nesse sentido, a incorporagédo
de politicas parareducdo da pobreza e melhoria nos
determinantes sociais de satde - agua, saneamento
basico, habitacdo, educacdo, cultura, lazer etc. -
séo essenciais para mudar o préoprio quadro da
criminalidade urbana e da satde da populacéo.
Além dessa demanda estrutural e intersetorial,
consideramos o desafio de constituir uma atencéo
que respeite a autonomia do sujeito e, a0 mesmo
tempo, reforce suas préprias estratégias de
autocontrole, o que pode ser conhecido, entre outras
possibilidades, por meio de pesquisas qualitativas
e da perspectiva teérica da vida em Canguilhem.
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