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Aaguda crise que assola o pais na atualidade provoca
nacomunidade académica a perplexidade do inesperado.
Sobretudo depois das experiéncias de consolidacdo
democratica representadas, embora diversamente,
pelos governos Fernando Henrique Cardoso, Lula e
Dilma. Tamanho retrocesso histérico ndo constava do
imaginario cientifico, em que pesem, no caso da satde,
asconstantes erecorrentes agressoes ao desenvolvimento
do SUS e a consolidacéo dos preceitos constitucionais,
em permanente construcdo desde 1988.

No caso da saude, as ciéncias sociais revelaram-
se fundamentais para a consolidacdo do campo da
Satde Coletiva, embora sempre requisitada de forma
que aqui denominarei de “dependente”, apesar de,
juntamente com a subarea de Politica, Planejamento e
Gest&o, terem sido consideradas como pilares do campo.
Resta explicitar arazéo da qualificacéo de “dependente”.
Na obra citada abaixo, ao reconstituirem a histéria da
formac&o do campo, os autores trazem a luz o fato de os
médicos lideres na emergéncia, médicos de formacdo
basica, aproximarem-se de cientistas sociais, e mesmo
incorporarem cientistas sociais com interesse intelectual
epoliticona constituicdo do campo de conhecimento das
Ciéncias Sociais e Satde nos quadros da universidade
(Vieira-da-Silva, 2018, p. 63). A partir de entéo, e estamos
falando do final da década de 60 e os anos 70 do século
passado, as ciéncias sociais vdo sendo progressivamente
incorporadas a producédo de conhecimento da Satde
Coletiva, mas tendo seu objeto de estudo definido pela
agenda da Reforma Sanitéria Brasileira, e perdendo com
isso a autonomia de uma visdo mais especifica da satude
como objeto das ciéncias sociais.

A propria evolucdo do campo da Satde Coletiva,
ela sim visceralmente marcada pela luta na
garantia da satide como direito e pela construcéo do
arcabouco institucional e organizacional da satade
que lhe daria concretude, acabou por gerar algumas
caracteristicas das linhas de anélise e de contetado
adotadas pelas ciéncias sociais na area.
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Umadelas, ja assinalada por esta autora em texto de
1989 (Cohn, 1989): a necessidade de o campo fornecer
fundamentacdo a proposta da reforma sanitaria,
bem como da organizacdo institucional a ser construida
e/ouem construcéo, e aindada estratégiapoliticaadotada-
a reforma por dentro do Estado. Como consequéncia,
precocemente a ciéncia politica ganha destaque entre as
ciéncias sociais na producéo cientifica, a partir de meados
dos anos 70 do século passado, momento fundante do
campo da Satide Coletiva.

Estudos e anélises marxistas prevalecemnaproducéo
cientifica para fazer frente ao “saber tradicional”
da satde publica, de cunho higienista e positivista.
Contrapdem-se assim as analises até entdo prevalecentes,
que focavam satde da perspectiva antropolégica
(cultural e comportamental) e sociolégica (tipos de
relacdes sociais entre sujeitos sociais, divisdo de
trabalho, entre outros) de entdo. Sdo inameros os
estudos classicos da época, vale lembrar aqui um dos
pioneiros (Ferreira-Santos, 1973) na area das ciéncias
sociais, todos eles consistentes e bem fundamentados,
que efetivamente contribuiram para o entendimento da
relacdo satide e sociedade, mas que ndo abarcavam a luta
social e politica de entdo, que consistia em combater a
privatizacdo da satide, o modelo hospitalocéntrico da
assisténcia médica, e propor um novo modelo de atencéo
a saude integral, equénime e universal, promovido por
um sistema puiblico de satide, num contexto de luta pela
redemocratizacgdo da sociedade.

Assim, embora a antropologia, e posteriormente
a sociologia e demais ciéncias humanas, tenham,
grossomodo, antecedido a ciéncia politica no estudo
da satide/doenca, no caso brasileiro elas terminam
por perder proeminéncia nas analises e nos estudos
politicos que mais diretamente respondiam
(e respondem) as necessidades e prioridades da
Reforma Sanitdria; e analises inicialmente
de cunho marxista, ja que a Satde Coletiva se
constréi a partir da sua oposicdo ao saber positivista
até entdo dominante. Gramsci é um dos autores
mais convocados nas analises, e continua sendo
por parte de varios autores classicos e histéricos
estudiosos da histéria do SUS e de suas conquistas
e retrocessos. Dentre eles os inimeros textos,
entrevistas e conferéncias de Jairnilson Silva Paim.

Evidencia-se assim um complexo movimento
na producdo das ciéncias sociais e satde em que,

como aponta Everardo Duarte Nunes (2015), mas também
em varios outros textos, de um lado tem-se a expans&o
das fronteiras de conhecimento na area de humanas
voltadas para a saude, e de outro a proeminéncia das
analises politicas no interior da Satide Coletiva, e que
mais de perto dialogam com as demais areas desse campo
de conhecimento - criando-se, no periodo mais recente,
uma didspora entre as analises de cunho mais globais
com anélises e teorias de cunho mais individualizante -,
voltado para as dimensdes identitarias, o acolhimento
e a humanizacdo da atencdo a satde.

N3&o se trata aqui de hierarquizar por importancia
e peso essas distintas linhas de anélise e de producdo
tedrica arespeito. Mas de apontar que permanece a
dificuldade de se enfrentar, no campo das ciéncias
sociais, a articulacdo entre o biol6égico e o social
(Asa Cristina Laurell), o micro e o macro, e a construcéo
de articulag¢des horizontais entre as varias subareas
das ciéncias humanas. Tudo isto bordado num
desenho tracado pelos distintos graus de proximidade
emesmo “dependéncia” destas areas com a dindmica
do processo politico da Reforma Sanitaria Brasileira,
seja nos seus momentos ofensivos, seja nos seus
momentos defensivos, como os atuais.

A necessidade de um projeto de refundacdo da
Reforma Sanitaria no pais € um consenso, apontando
paraanecessidade de se construir um projeto de nacéo
e de sociedade condizente com as propostas da satde
como um direito. Outro consenso consiste no fato de o
estrangulamento do financiamento da satde ser um
golpe extremo contra o SUS, com a PEC (Proposta de
Emenda a Constituicdo) do teto dos gastos publicos,
embora elando tenha nunca contado com a generosidade
financeira do Estado, dado ter se constituido ja em
tempos da primazia dos preceitos dos ajustes para o
equilibrio fiscal. Em tempos de pandemia, vale registrar
que essa radicalizacdo da restri¢do orcamentaria
consiste no corte de oxigénio do SUS. Mas junto com
isso, vem o quase consenso de que o SUS padece de um
acentuado déficit de gestéo.

Com isso, e esse argumento é partilhado,
embora de distintas formas, por aqueles a favor do
mercado e da privatizac@o da satde e do SUS, bem
como por aqueles sanitaristas histéricos ferrenhos
defensores do SUS, tem-se uma explos&o de estudos
e teorias sobre gestdo no campo da Satude Coletiva, de
certa forma contribuindo para a criacdo de um ambiente
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asséptico de analises que recaem sobre a énfase na
reorganizacéo institucional do SUS, agorana atualidade
com énfase nasregides eredes de satde, que a partir de
2000 finalmente ganharam presenca no debate publico,
até mesmo impulsionado pelarefundacdo da Comisséo
de Politica, Planejamento e Gestdo da Abrasco, que teve
sua primeira reunido em 2002.

N&o obstante, numa conjuntura em que o SUS vem
sendo vitima de golpes mortais, uma assepsia das analises
na area das ciéncias humanas e sociais pouco auxilia a
necessaria e urgente repolitizacdo da luta pela satde
enquanto um direito social. Aproximar gestdo da satde
enquanto administracdo publica e associa-la a anélise
politica ndo é questdo pouco complexa (Farah, 2011).

Dessa forma, ao contréario do que deixa claro a
histoéria da constituicdo do campo da Satude Coletiva,
liderada pela Abrasco, quando visitamos os programas
dos encontros e congressos de Ciéncias Sociais e
Humanas; e de Politica, Planejamento e Gestédo;
bem como dos Congressos Brasileiros de Satde
Coletiva, ciéncias sociais e humanas e ciéncia politica,
eles caminham guardando estreita distancia entre si,
mas em trilhas a maior parte do tempo paralelas, esta
tornando-se a grande interlocutora da epidemiologia e
dos estudos dos determinantes sociais da satude.

Para o que se propde aqui néo ha prescricéo,
mas simplesmente tentar apontar alguns caminhos.
Estes, igualmente duvidosos nesse tempo de incertezas
e perplexidades. Mas os desafios atuais do SUS nos
convocam, aos especialistas da area, a cultivar suas
especificidades no conhecimento, buscando tecer
fios de articulagdes que ampliem nossa capacidade
de analise para a compreensdo das questdes sociais,
culturais, politicas da satde para além da area da satde.
Talvez um primeiro esforco resida na busca de
analises e dialogos fora do campo da Satde Coletiva,
produzidos por cientistas sociais ndovinculados a area,
para assim superar uma dicotomia ainda existente de,
com excecdo dos autores classicos, a area da Satde
Coletiva ser desconhecida ou colocada em segundo
plano pelos cientistas sociais nédo vinculados a satde,
evice-versa. Os esforcos que vém sendo feitos revelam-se
ainda insuficientes, dada a magnitude da tarefa de
buscar entender o lugar da satide na sociedade atual,
no Estado e na politica. Até porque a experiéncia das
conquistas da satide deu-se a partir do interior do Estado,
com especialistas com compromissos politicos ocupando

cargos estratégicos nas institui¢des pablicas das trés
esferas de governo. E, a partir de 2016, esse corpo de
sanitaristas foi despejado de forma radical do interior
dos aparelhos de Estado. E uma situacio absolutamente
nova, que desafia nossa experiéncia historica.

Por outro lado, as conquistas na satde a partir de
1988 foram gestadas durante o processo de luta pela
redemocratiza¢do do pafs, vinculadas a um projeto
de desenvolvimento social generoso, civilizatério
(Sergio Arouca, médico sanitarista e politico) para a
sociedade. Agora, em situacdo muito pior que aquela de
entdo, trata-se deresistir e, em grande parte, de retomar
aquelas conquistas. Para tanto, congregar cientistas das
varias areas das humanidades com os demais cientistas
de outras areas permitira auxiliar na formulacédo de um
novo projeto para a nacdo, em didlogo com a sociedade
e contando com a lideranca de proeminentes sujeitos
politicos e sociais, e a partir dai buscar reconquistar a
sociedade na defesa do SUS.

O ponto de partida nacional é desfavoravel no
sentido de que a populagdo encontra-se absolutamente
pulverizada entre situacdes de fome extrema,
de inseguranca alimentar, desemprego e subemprego,
e sem possibilidade de futuro depois de quase cinco anos
de governos ndo s6 incompetentes, mas que praticam
a necropolitica e a aporofobia nas a¢des publicas,
trazendo um projeto de governo anticivilizatério,
No entanto, uma proposta que aponte para essa
possibilidade de retomada da construcéo democratica
da sociedade e do Estado é possivel e desejavel.
Paratanto, as ciéncias sociais estdo aptas e com quadros
extremamente capacitados pararealizar e sistematizar
estudos ja realizados nas varias areas que possam ser
absorvidos pela area da Satde Coletiva, desde que
ela volte os olhos para fora também. Tomando como
exemplo a proposta provocativa (como ele mesmo
afirma) lancada ainda em 2013 por Gastdo Wagner de
Souza Campos, de tornar o SUS uma autarquia puablica
tendo como nicleo organizativo as regides de satde
ja existentes. Em termos da reorganizacdo do SUS,
pode até ser interessante. Mas a questdo fundamental
ndo € essa, mas sim o papel e o lugar das autarquias
no atual projeto (e no projeto futuro, a ser elaborado) no
interior do Estado, os mecanismos para seu controle
publico, dadas as caracteristicas do Estado brasileiro
acentuadas por estes Ultimos governos. Torna-se o SUS,
enquanto uma autarquia, mais ou menos vulneravel as
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pressdes e demandas do setor privado e as distorcoes do
que se venha a entender como uma politica efetivamente
publica da satde? O que nos ensinam as experiéncias das
agéncias regulatorias e das varias autarquias pablicas
existentes na saude?

Analises com vistas a se repensar as teorias e
praticas da Reforma Sanitaria pregressa ja foram feitas,
e bem feitas (Fleury, 2018). Trata-se agora de renovar
os olhares e sermos propositivos para que possamos
captar as novas complexidades e fracionamentos
da sociedade, além de trazer instrumentos para que
se possam formular projetos com os quais ela se
identifique, porque neles reconhece a possibilidade de
responderem a suas necessidades e anseios.

0 SUS mostrou para a sociedade sua poténcia frente
apandemia da covid-19, mostrou que apesar dos esforcos
do governo nacional de acionar medidas pré-virus e
contra a defesa da satde da populagéo, foi capaz de
enfrentar essas condicdes adversas com brio e eficiéncia,
sejano nivel estadual (em alguns poucos casos), sejano
nivel municipal (em grande ntmero de casos). E isso
apesar das questdes de ma gestdo sempre apontadas.
A sociedade passou a reconhecer o SUS enquanto algo
positivo, na contramé&o dos discursos ideolégicos de
décadas; agora cabe resgatar essa poténcia e levar
avante a luta para que o SUS, enquanto um bem
publico da sociedade, seja reconhecido e defendido;
e essa defesa conte com enorme capilaridade social,
também caracteristica dele. Satide organiza e mobiliza
segmentos sociais, como demonstra o passado, mas ndo
mantem essa mobilizacdo. E af as liderancas sociais,
politicas, sanitaristas, dentre varias outras, tém que
estar respaldadas por forcas sociais que efetivamente
reconhecam o SUS como parte de seu projeto de futuro.
Mas para tanto, ha que se entender outras perspectivas
de analise sobre a participacdo dos movimentos
sociais nas politicas puiblicas e na gestdo publica,
producdo que, se tradicional na area da Satide Coletiva,
vem ganhando importancia e volume na area das
Ciéncias Sociais, trazendo novas perspectivas de
compreensdo do fenémeno.

Necessario porque ha que se buscar entender na
atualidade essa nossa sociedade tdo fragmentada e
segmentada, ou como nomeiam alguns, fraturada
(Cohn, 2020). Seus politraumatismos (no plural,
a redundéancia é proposital) sdo inameros, ha que se
aprender a reconhecé-los, respeita-los e contemplé-los

emnossos estudos e propostas. De imediato, as analises
binarias que marcaram o inicio da constituicdo do campo
da Satde Coletiva ndo tém mais espago nesse propésito.
Por outro lado, ndo se pode correr o risco de buscar uma
transdisciplinaridade que evanesca as especificidades de
cada perspectiva de analise. Como na democracia, ha que
sebuscar a convivéncia das diferentes disciplinas pautada
pelo enriquecimento da compreenséo da realidade que
nos oprime e espanta até os menos otimistas, dado o
tamanho do retrocesso democratico (social, politico,
institucional) que vem demonstrando. Carlos G. Gadelha
ja convocou anossa coletividade para congregarmos o
que denominou “energias utépicas, ideias e politicas
publicas”, sigamos em frente, pois a utopia serve para
nos fazer caminhar, como lembrou Fernando Birri.
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