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Abstract This paper analyzes the sustainability
of ecosystemic and communicative approaches in
terms of strategic planning for the implementa-
tion of territorial agendas that seek to integrate
the principles of Sustainable Development and
Health Promotion. It takes the Sustainable Devel-
opment and Health Promotion project: Implemen-
tation of the Healthy Cities Agenda integrated with
Agenda 21 in Traditional Communities of Pro-
tected Areas of the Bocaina Region” as a point of
reference. It involves action-research that strives
to contribute to the promotion of quality of life by
means of the implementation of a participative
strategic agenda and the promotion of mutual eco-
nomic sustainability. The work seeks to build the-
oretical/practical bridges between the approaches
and the methodologies and technologies used, as-
sessing their consistency and effectiveness in rela-
tion to the principles of sustainable development
and health promotion, especially in the empower-
ment of the local population and the broadening
of the autonomy of the community.

Key words Territorial agendas, Sustainable de-
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Resumo O trabalho analisa a adequagio das abor-
dagens ecossistémica e comunicativa do planeja-
mento estratégico para a implantagio de agendas
territorializadas integradoras dos principios do De-
senvolvimento Sustentdvel e da Promogdo da Sati-
de. Utilizando como referéncia o projeto Desen-
volvimento Sustentdvel e Promogdo da Saiide:
Implantagdo da Agenda Cidades Sauddveis inte-
grada a Agenda 21 nas Comunidades Tradicionais
de Areas Protegidas do Mosaico da Bocaina, uma
pesquisa-agio que objetiva contribuir para a pro-
mogdo da qualidade de vida por meio da implan-
tagdo coletiva de agenda estratégica local e promo-
¢ao da sustentabilidade econémica soliddria. O
trabalho busca construir pontes tedrico-prdticas
entre as abordagens e a metodologia e tecnologias
utilizadas, avaliando sua coeréncia e efetividade
em relagdo aos principios do desenvolvimento sus-
tentdvel e da promogao da satide especialmente no
empoderamento da populagio local e na amplia-
¢do de autonomia da comunidade.
Palavras-chave Agendas territorializadas, Desen-
volvimento sustentdvel, Promogdo da saiide, Ci-
dades sauddveis, Agenda 21, Autonomia
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Desenvolvimento, Meio Ambiente e Saude:
a Agenda Contemporanea

A relag@o entre meio ambiente e desenvolvimen-
to estd no centro da Agenda global contempora-
nea, expressando tensionamentos profundos
entre visdes-de-mundo com maior ou menor
grau de antagonismo. Nos polos encontram-se
aqueles que defendem a continuidade do modelo
atualmente hegemdnico e os que advogam a con-
servagao radical. Entre estes ha um espectro de
posi¢des que buscam o equilibrio entre desen-
volvimento e preservacdo, em uma perspectiva
de promocido da equidade e da sustentabilidade
socioambiental®.

Este debate se desenvolveu especialmente nos
ultimos vinte e cinco anos, saindo dos circulos
mais restritos da academia e dos ambientalistas
para ganhar o espa¢o da formula¢do e indu¢io
de politicas publicas e privadas, notadamente a
partir de organismos internacionais multilate-
rais, culminando na ado¢ao de um conceito de
desenvolvimento sustentavel que [...] consolida
uma visdo critica do modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises industrializados, reproduzido
pelas nagées em desenvolvimento, que ressalta a
incompatibilidade entre os padrées de produgao e
consumo vigentes, o uso racional dos recursos na-
turais e a capacidade de suporte dos ecossistemas’.

O marco inicial ¢ a aprovagao pela Assem-
bléia Geral da ONU do relatério Our Common
Future (Nosso Futuro Comum), mais conheci-
do como Relatério Brundtland, publicado em
1987 pela Comissao Mundial para o Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento. Nele é formulado o con-
ceito “cléssico” de desenvolvimento sustentédvel:
“development which meets the needs of the pre-
sent without compromising the ability of future
generations to meet their own needs”, concebido
como processo de transformag¢do no qual a ex-
ploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimen-
tos, a orienta¢ao do desenvolvimento tecnol6gi-
co e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspira¢des humanas'®'’.

A adogao pela ONU deu peso politico ao con-
ceito, que teve seus principios pactuados pelos
paises em 1992, no Rio de Janeiro, na Conferén-
cia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), materializados em
cinco documentos: Declara¢ao do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento;
Convengdo sobre Mudangas Climédticas; Decla-
racao de Principios sobre Florestas; Convencdo
sobre a Biodiversidade e Agenda 21 Global'.

O relatério Brundtland também explicita a
natureza e a escala dos problemas ambientais,
sociais e econdmicos a serem enfrentados e pro-
poe o desenvolvimento sustentdvel como estra-
tégia para reverter o quadro mundial de pobre-
za, desmatamento e desigualdade social.

Com efeito, [...] a l6gica predominante de
utilizacdo do meio ambiente ainda se guia pela
busca de lucros e acimulo de capital, e ndo em
nome das necessidades sociais, 0o que agrava e
acelera o desequilibrio ecoldgico, contribuindo
para a ampliacao das desigualdades sociais”".
Neste sentido, o grau de inser¢ao ou de exclusao
social pode ser entendido tanto como determi-
nante da sustentabilidade ambiental quanto do
processo saude-doenga'*’.

Em todo o mundo, a pobreza e as condi¢oes
de vida insatisfatérias permanecem sendo um
dos principais determinantes do adoecimento.
Dados contidos no “Relatério de Desenvolvimen-
to Humano 2007/2008: Combater as alteragoes
climdticas — solidariedade humana num mundo
dividido”, publicado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), reve-
lam a vulnerabilidade da popula¢dao mais pobre:
a grande maioria das 10 milhdes de criangas que
morrem anualmente antes de atingirem os cinco
anos de idade tem como determinantes a pobre-
za e a subnutri¢ao®.

Este quadro levou a ONU a adotar na Decla-
ra¢ao do Milénio oito objetivos a serem atingi-
dos até 2015: Erradicar a pobreza extrema e a
fome; Atingir o ensino basico universal; Promo-
ver a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; Reduzir a mortalidade na infancia;
Melhorar a satide materna; Combater o HIV/
AIDS, a maldria e outras doencas; Garantir a sus-
tentabilidade ambiental; e, Estabelecer uma par-
ceria mundial para o desenvolvimento's.

A Cuapula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel, em Johannesburgo, 2002, influenci-
ada pelos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio (ODM) e pelas necessidades dos paises em
desenvolvimento, refor¢ou a tendéncia de vincu-
lar cada vez mais o desenvolvimento sustentdvel,
para além das questdes ambientais, ao desenvol-
vimento social e econémico'"".

Tendo como base a determinagdo social da
satde, trés dreas em especial passaram a desen-
volver tedrico-praticamente a relagdo entre meio
ambiente, desenvolvimento sustentdvel e satde:
promocao da satide, saide ambiental e comple-
xo produtivo da sadde.

A promocao da satide é definida como o pro-
cesso que possibilita as pessoas aumentar seu



controle sobre os determinantes sociais da saude
e através disto melhord-la. Portanto, a promo-
¢do da saude representa um processo social e
politico, nao somente incluindo a¢des direciona-
das ao fortalecimento das capacidades e habili-
dades dos individuos, mas também agoes direci-
onadas as mudancas das condi¢oes sociais, am-
bientais e econdmicas para minimizar seu im-
pacto na saide individual e publica'.

A satide ambiental busca olhar [...] o papel do
‘ingrediente’ chamado ambiente sobre a satide, nio
de forma isolada ou linear, mas contextualizado e
inserido na complexa trama da determinagdo da
satide das populagies™.

O desenvolvimento do potencial econdémico
e de inovacao do Complexo Produtivo da Sadde,
e a geracao de consumo, emprego, lucro e distri-
buicdo de renda dele advindas, [...] deve conside-
rar a garantia das necessidades sociais bdsicas, mais
vinculadas a garantia do bem-estar social, articu-
lado ao crescimento econdmico sustentdvel com
equidade e justica social®.

Essas abordagens refor¢cam a assertiva de que
o desenvolvimento sustentdvel [...] calls for a
convergence between the three pillars of economic
development, social equity, and environmental
protection''. Porém, ainda que haja consenso
sobre esse novo paradigma, assim como um con-
junto de estratégias em curso para promové-lo,
¢ consensual que os principais desafios relacio-
nam-se a efetividade de politicas, pesquisas e a
outras agdes concretas?®*h 04,

A realizagdo da Rio+20, em 2011, chama ain-
da mais a aten¢do para estes desafios, ja aponta-
dos em diversos momentos, como na Conferén-
cia Nacional de Satiide Ambiental, na Comissdo
de Determinantes Sociais da Sadde, na Politica
Nacional de Promogio da Saude (PNPS), e nas
acoes e deliberagdes da ONU, indicando para es-
tratégias tedrico-préticas de construgao de terri-
tdrios sustentaveis e sauddveis por meio da im-
plantacdo local de agendas sociais - Agenda 21 e
Cidades Sauddveis'»**%.

Para uma abordagem integradora de Saude,
Meio Ambiente e Desenvolvimento

Foi fundamental a institucionaliza¢do e o grau
de consenso alcangado pelo desenvolvimento
sustentdvel enquanto novo paradigma e princi-
pio estruturante para o desenvolvimento, per-
mitindo o avanco na cria¢do de tecnologias, ela-
bora¢do de indicadores e no envolvimento go-
vernamental, social e comunitdrio. Entretanto,

ainda ha dimensdes conceituais a serem esclare-
cidas, e é gritante o gap entre os consensos insti-
tucionais e tedricos e sua aplica¢do pratica, de-
mandando parcerias globais e um conjunto de
acoes locais para que a sustentabilidade ambien-
tal seja efetivamente incorporada as politicas,
programas e projetos locais, promovendo a equi-
dade e a justica ambiental!'h!41626,

Para responder a estes desafios, diversas abor-
dagens tedrico-metodologicas tém procurado
construir instrumentos que permitam a produ-
¢30 de conhecimento e a a¢do sobre os objetos a
elas relacionados partindo do consenso de que os
principais desafios relacionam-se a efetividade de
politicas, pesquisas e a outras agdes concre-
tas9,l4,20,21'

Com efeito, ainda que se concorde com a
impossibilidade de manuten¢ao do atual mode-
lo hegemonico de producéo, este ainda tem ca-
pacidade tecnopolitica de reproduzir seu modo
de produgcio e as consequéncias do mesmo. Em
contrapartida, ampliam-se experiéncias alterna-
tivas de organizagao econdmica e social mais so-
liddria e eficiente em relacdo aos indicadores
macroecondmicos tradicionais'>'**%.

Em todas estas experiéncias, as abordagens
destacam o territério como categoria central.
Toda investigacdo ou formulagdo parte de um
territorio vivo, de uma territorialidade, entendi-
da como o conjunto de valores e de praticas refe-
ridos a determinado espaco e em determinado
tempo e que caracterizam a sua produgao social,
que se dé a partir e sobre uma realidade particu-
lar onde os vetores da racionalidade dominante
entram em embate com a emergéncia de outras
formas de vida, o que exige projetos e agdes que
sejam capazes de compreender e — consequente-
mente — de transformar as préticas sociais referi-
das a territdrios, produzindo autonomia indivi-
dual e coletiva™7?.

Este trabalho, usando uma experiéncia con-
creta como referéncia, apresenta os momentos
metodolégicos e discute a poténcia da aborda-
gem ecossistémica associada a abordagem co-
municativa do planejamento estratégico-situaci-
onal, na implanta¢do de uma agenda territoriali-
zada que buscou contribuir para dar materiali-
dade a Agenda referida, apoiando a incorpora-
cdo de territérios excluidos a cidadania, porém
buscando evitar sua captura pela racionalidade
dominante, estimulando a transformacio do
modelo de produgdo para uma economia e uma
sociedade mais soliddria e equanime.

Para tanto, adotou-se como pressupostos e
resultados esperados: promover a equidade, a
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autonomia e a sustentabilidade por meio de es-
tratégias que levem a justica socioambiental, ten-
do como modo de gestdao um processo de gover-
nanga local. Para atender a essa perspectiva, uti-
lizou-se um conjunto de categorias analiticas,
capazes de direcionar a atuagdo sobre a interse-
¢do entre desenvolvimento, satide e ambiente em
um territério concreto (Figura 1).

A territorialidade selecionada para referenci-
ar os apontamentos metodolégicos foi a primei-
ra etapa do projeto Desenvolvimento Sustentdvel
e Promogdo da Satide: Implantagdo da Agenda Ci-
dades Sauddveis integrada a Agenda 21 nas Comu-
nidades Tradicionais e Areas Protegidas do Mosai-
co da Bocaina - Projeto Bocaina, uma pesquisa-
acao que objetiva contribuir para a promogdo
da qualidade de vida, por meio da construgio e
implantagdo coletiva de agenda estratégica local
(Comunidade Saudavel); e para a promogédo da
sustentabilidade econdmica soliddria, incorpo-
rando-se as iniciativas em curso no Mosaico,
voltadas para o turismo como arranjo produti-
vo preferencial.

Abordagens Ecossistémica e Comunicativa
do Planejamento Estratégico-situacional:
momentos metodolégicos aplicados

O primeiro momento metodolégico ¢ exata-
mente o da pactuagao dos pressupostos, catego-
rias e de seu significado, que constituem o Proje-
to de Governo enquanto valores e objetivos; e de
seus meios e modo de gestdo, que se volta para a
amplia¢do da Capacidade de Governo.

Dentro desta perspectiva, o interesse pela Ca-
pacidade de Governo estd mais focalizado no po-
tencial de desenvolvimento das condigdes de possi-
bilidade de atualizacio de um Projeto de emanci-
pagdo através da inovagdo organizacional, emba-
sada no estimulo ao desenvolvimento de sujeitos/
gestores auténomos e criticos. Projetos emancipa-
térios, inovagdo e autonomia sao condicionados
por pactos organizacionais produzidos por agoes
comunicativo-estratégicas®.

As abordagens ecossistémica e comunicativa
do planejamento estratégico-situacional voltado
para o desenvolvimento sustentavel atendem a
essa perspectiva, pois pressupdem a participa-
¢ao social na gestdo das politicas, particularmente
da comunidade local, a partir da andlise situaci-

[ﬂdagem tedrico-conceitual J

Justiga
Socioambiental

[ Categorias analiticas ]

Concepgao holistica
Transdisciplinaridade
Empoderamento
Diversidade
Intersetorialidade
Participagao Social
Territério
Vulnerabilidade
Inovagao
Agoes Multiestratégicas
Redes
Educagao Permanente

Figura 1. Abordagem teérico-conceitual



onal e estratégica, produzindo e utilizando infor-
magoes diversas que possibilitem demonstrar as
interfaces entre bens e servicos dos varios ecos-
sistemas. Também buscam estabelecer mecanis-
mos de governan¢a que abranjam as politicas
ambientais, sociais e econdmicas e que resultem
em propostas de gestdo integrada, a partir da
formulagao e efetividade de programas, politicas
e projetos®* .

Para estas abordagens, a promogao da Justi-
¢a Socioambiental estd diretamente relacionada
aos pressupostos da Equidade, da Autonomia e
da Sustentabilidade, suportados pela Governan-
¢a como modo de gestdo. A seguir, explicitam-se
estes pressupostos e modo de gestdo tal como
descritos na literatura e pactuados no ambito do
Projeto Bocaina.

Justica Socioambiental

A Rede Brasileira de Justica Ambiental adota
este conceito como o [...] tratamento justo e (o)
envolvimento pleno de todos os grupos sociais, in-
dependente de sua origem ou renda nas decisoes
sobre o acesso, a ocupagdo e o uso dos recursos
naturais em seus territérios’. O conceito, por-
tanto, mais que apontar para um resultado, re-
fere-se ao processo de empoderamento e produ-
¢do de autonomia, equidade e sustentabilidade,
especialmente para as populagoes excluidas e/ou
vulneréveis.

Equidade

Consiste em eliminar as diferencas desneces-
sdrias, evitdveis e injustas que restringem as opor-
tunidades para se atingir o direito de bem-estar
alcangado por meio de politicas que viabilizem
condi¢oes de vida favordveis a sadde, priorizan-
do grupos desprivilegiados e vulneraveis, bus-
cando reverter as desigualdades sociais. A equi-
dade estd relacionada aos determinantes sociais.
Na satde, sua promogao implica em garantir o
acesso envolvendo duas dimensoes importantes:
a equidade horizontal — tratamento igual aos in-
dividuos que se encontram em uma situagao igual
de satde — e a equidade vertical — tratamento
apropriadamente desigual aos individuos em si-
tuagoes distintas de satide®.

Autonomia (cognitivo-pratica)
Condigao que se constréi na relagao com o

outro, na qual sujeitos individuais e/ou coletivos
desenvolvem uma maior capacidade de compre-

ender e agir criticamente, transformando a si
mesmos € 0 seu contexto social em um sentido
emancipatério, promovendo a capacidade do
individuo de tomar decisdes sobre a saude, as
relagdes sociais e sobre sua vida em trés dimen-
soes: Clinica, Sanitaria e Etico-moral.

Sustentabilidade

Estilo de desenvolvimento com enfoque par-
ticipativo de planejamento e gestdao, norteado por
um conjunto interdependente de postulados éti-
cos: atendimento das necessidades humanas fun-
damentais, promogao da autoconfianca das po-
pulagdes envolvidas e cultivo da prudéncia eco-
logica®. As diretrizes para a sustentabilidade
apontam tanto para uma racionalidade que ga-
ranta a solidariedade e a coopera¢do mundial,
quanto para a continuidade do desenvolvimento
e da propria vida para as geragdes futuras.

Em relacdo a satde, é preciso que haja uma
reincorpora¢do das questdes do meio ambiente
em suas politicas e praticas, bem como a integra-
¢ao dos objetivos da satide ambiental numa am-
pla estratégia de desenvolvimento sustentavel, em
uma abordagem mais integrada e intersetorial®*".

Governanga

A categoria Governanga pressupde que se-
jam repensadas as relacoes entre Estado e Socie-
dade e Publico e Privado a partir da perspectiva
de uma gestdo democratica. Tem a poténcia de
estabelecer vinculos entre teoria e territério pelo
seu carater operacional, instrumental-comuni-
cativo®?, E descrita como:

[...] o sistema local de decisdes fundadas em
relages de parceria, acordo, negociagdo, coopera-
¢do entre os diversos sujeitos que compdem a cena
politica local, que permita a regulagdo coletiva dos
interesses particulares. Dois sdo os principios da
Governanga local:

. A identificagdo das forcas sociais locais exis-
tentes na cidade e seus respectivos interesses;

. A constru¢do de um pacto territorial em tor-
no de trés eixos: a insercdo da economia local no
novo modelo de desenvolvimento gerado pela rees-
truturagdo e globalizagdo das economias regionais
e nacionais; a garantia dos direitos urbanos que
assegurem um padrdao minimo de qualidade de
vida, definido pelas condi¢ées habitacionais, ur-
banas e ambientais; e, a reforma da mdquina ad-
ministrativa local visando dotd-la das condicoes
de eficiéncia e eficdcia necessdrias ao papel do po-
der puiblico na ‘governanga’ do municipio.
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A Agenda Comunidades Saudaveis:
Estratégia de Integracao entre Satide, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

O segundo momento metodoldgico é o da
selecao de uma Agenda territorializada que per-
mita integrar as dimensdes de satude, desenvolvi-
mento e ambiente. No Projeto Bocaina, foi a
Agenda Comunidades Sauddveis que permitiu essa
articulagdo. Para sua implanta¢do foram defini-
dos trés eixos tedrico-préticos: producao sus-
tentavel e saudavel; politicas publicas de desen-
volvimento e satide; saneamento ecoldgico e ha-
bitagao saudével, conforme Figura 2.

Defini¢ao do territério

O terceiro momento ¢é o da defini¢do do ter-
ritério. Como apontado anteriormente, todo
referencial precisa ser aplicado a uma situacdo
concreta, a um territdrio vivo e referido as terri-
torialidades nele construidas, procurando com-
preender e interferir sobre as praticas que o re-
constroem permanentemente. Para manter-se
coerente com a abordagem, essa aproximagao
deve ter como base o interesse do gestor/pesqui-

sador e da comunidade na promogao da justica
socioambiental, levando a sele¢ao de territdrios
que demandem estratégias nesse sentido. Quan-
do se fizer necessdria uma defini¢do mais focal,
deve-se sempre fazé-la de forma participativa,
utilizando a oportunidade como espago de te-
matizacao da realidade local e de seus vinculos
com outras escalas, promovendo a apreensio da
abordagem, o conhecimento da situagdo e a ge-
racao de solidariedade entre os atores.

O Projeto tem por base o territério do
Mosaico Bocaina, que retine unidades de conser-
vag¢do, de ambitos federal, estadual e municipal e
suas respectivas zonas de amortecimento, locali-
zadas no Vale do Paraiba do Sul, litoral norte do
Estado de Sao Paulo e litoral sul do Estado do
Rio de Janeiro, abrangendo 09 municipios dos
estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, quinze
Unidades de Conservagao e suas zonas de amor-
tecimento. A regido integra o Corredor da Biodi-
versidade da Serra do Mar, um “hotspot”, drea
prioritdria para conservacao, de alta biodiversi-
dade e ameacada no mais alto grau, contendo
pelo menos 1.500 espécies endémicas de plantas e
que tenha perdido mais de 3/4 de sua vegetacdo
original, como é o caso da Mata Atlantica. O ter-

Presidéncia da Fiocruz

Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocéo da Saude

Agenda - Projeto Bocaina ‘

> Eixos tedrico-praticos do Projeto <

Produgao sustentavel Politicas Publicas de Saneamento Ecol6gico
e saudavel Desenvolvimento e Saide e Habitagao Satdével
(agroecologia, APL’s (intersetorialidade) (permacultura)
sustentaveis) ‘ ‘

‘ Sauide e Desenvolvimento Sustentéavel ‘

Figura 2. Agenda teérico-pratica do Projeto Bocaina

Modificado de Vice-Presidéncia de Ambiente, Atengdo e Promogéo da Saide, 2010



ritério do Mosaico abriga importantes macigos
florestais totalizando cerca de 222 mil hectares,
sob condigdes especiais de manejo e protegao le-
gal. Abarca vinte e quatro comunidades tradici-
onais de trés segmentos (doze caigaras, sete indi-
genas e cinco quilombolas), estimando-se que o
ntmero de familias seja de 120 Indigenas Guara-
nis, 280 Quilombolas e 240 Caigaras. Inicalmen-
te focaliza-se em duas comunidades caigaras lo-
calizadas no municipio de Paraty, Estado do Rio
de Janeiro.

A selegdo preliminar do Mosaico respondeu
a necessidade de apoiar a implantagdo local de
uma agenda que trabalhasse as questdes de sau-
de e ambiente articulada a agenda em curso, con-
centrada em questoes de desenvolvimento sus-
tentdvel, gestdo e uso do territdrio. Tal necessi-
dade foi identificada pela analise de documentos
e em reunides com gestores locais e com o Fé-
rum Regional de Comunidades Tradicionais do
Sul Fluminense e Norte de Sdo Paulo.

Portanto, o Projeto Bocaina integrou-se as
iniciativas desenvolvidas a partir da mobilizacdo
das comunidades, que durante o I Encontro de
Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas do
Mosaico da Bocaina, promovido pelo Conselho
Consultivo do Mosaico, havia definido dois ei-
xos de a¢do: Gestdo Participativa e Uso do Terri-
torio e dos Recursos Naturais, tendo como desa-
fios a sustentabilidade econdmica solidaria e a
promocdo da qualidade de vida®.

Em rela¢ao ao primeiro desafio, o turismo
sustentdvel e de base comunitdria havia sido se-
lecionado como arranjo produtivo prioritdrio, e
uma série de estratégias ja haviam sido desenca-
deadas. Quanto ao segundo, apesar de aparece-
rem algumas a¢des de saneamento e educagio,
constatou-se que as mesmas eram insuficientes
para se constituirem como agenda Comunidade
Sauddvel, cuja implantagdo, integrada a Agenda
em curso, surgiu, portanto, como demanda a
Fiocruz.

Entretanto, ainda que o Projeto Bocaina pre-
tendesse atingir o conjunto das comunidades do
Mosaico, por limita¢des operacionais era neces-
sario selecionar no méximo trés, uma de cada
segmento, trazendo para seus representantes a
primeira decisdo critica: em uma situagao de ca-
réncia generalizada de bens e servicos e de seg-
menta¢do das comunidades, que critérios adotar
e que decisdao tomar? O proximo momento des-
creve como isso se deu.

Analise de Situagao, Analise Estratégica
e Definicao de Estratégias

A defini¢do final das comunidades (terceiro
momento) e a implantacdo da Agenda foram fei-
tas por meio de Oficinas de Planejamento com
representantes da comunidade e outros atores
locais, em trés etapas, que constituem o quarto
momento metodoldgico: 1) Andlise Situacional e
Estratégica da Satide local; 2) Integracdo da Agen-
da Comunidades Saudaveis a Agenda do Mosai-
co da Bocaina; e, 3) Defini¢dao de estratégias e
acdes para implementagao da Agenda Comuni-
dades Saudéveis.

As oficinas utilizaram ferramentas e aborda-
gem comunicativo-estratégica voltada para a
construgdo de pactos de reproduc¢io e producao
em espacos coletivos, adequada para a elabora-
¢do da agenda local®®. A andlise situacional foi
complementada por andlise bibliogrdfica e docu-
mental.

A dinimica das oficinas foi concebida para
atingir os objetivos propostos em uma perspec-
tiva construtivista, estruturando o espago de con-
versa¢ao por meio de método e instrumentos
para facilitar a construcao coletiva do projeto,
privilegiando técnicas de registro e visualizagao
coletivas e produgdo de consenso. Alguns proce-
dimentos e instrumentos caracteristicos do pro-
cesso de planejamento estratégico foram utiliza-
dos para promover a apropriagao do projeto,
sua abordagem, principais conceitos e objetivos,
bem como para a pactuacdo dos territdrios, dos
desafios e estratégias de acdo. Foi utilizada a téc-
nica de brainwriting moderado para selecao de
problemas, definigao do territério e formulagao
e priorizagdo de desafios, estratégias e acoes.

Ao longo da discussido sobre o Projeto Bo-
caina, foram registrados em tarjetas os princi-
pais problemas identificados, constituindo um
banco de problemas que caracterizavam a situa-
¢do de satde das comunidades. A partir deste
banco e da defini¢ao preliminar, por parte do
Férum, de que a base territorial seria o munici-
pio de Paraty, passou-se a discutir quais seriam
as comunidades para a agdo inicial do projeto.

A ideia inicial de contemplar uma comunida-
de de cada segmento (quilombola, indigena e
caicara) foi abandonada em fun¢do da compre-
ensdo, expressa pelos representantes quilombo-
las e indigenas, de que as comunidades mais ca-
rentes de servicos deveriam ser escolhidas, defi-
nindo-se como territdrios iniciais de atua¢ao do
projeto duas comunidades caigaras: Pouso da
Cajaiba e Praia do Sono.
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Entretanto, considerando a importancia de
1- atender a demandas transversais que foram
apresentadas (Abuso de alcool e outras drogas e
educacdo sexual) relacionadas a todas as comu-
nidades, 2- promover um processo de educa¢do
de carater multiplicador e 3- qualificar as pro-
postas de integra¢do dos servicos de atengdo das
comunidades ao sistema de aten¢do de Paraty e
regiao, a equipe do projeto propds trabalhar com
trés desafios prioritdrios: o primeiro voltado para
as duas comunidades, e o segundo e terceiro para
o conjunto de comunidades. Estes desafios fo-
ram processados tecnopoliticamente para a sua
qualificagdo e priorizagdo e a seguir desenhadas
as estratégias e agdes necessdrias para enfrentar
cada desafio, o ponto focal ou pessoa referéncia
e prazos para a execucao do plano (Quadro 1).

Avaliacao de Coeréncia e Efetividade

O quinto momento metodoldgico corres-
ponde a avaliagdo de coeréncia e efetividade do
projeto em relagdo aos pressupostos, categorias
e resultados esperados em trés dimensoes: for-
mulagdo, processo e resultado. A avaliagdo foi
concebida como parte do processo de empode-
ramento comunitdrio e de desenvolvimento de
competéncias individuais e coletivas, assim como
de redirecionamento do projeto®?7?*4.

Para realizar a andlise de coeréncia da for-
mulagdo do Projeto Bocaina, tomou-se como
base a Matriz de Analise de Projetos Sociais sob
enfoque do Desenvolvimento Sustentavel e da
Promogao da Satde, que sistematiza a correla-
¢do entre estes enfoques’. Para aplicagdo dessa
Matriz, a partir da categorizacdo inicial, os docu-
mentos e as agoes iniciais de implantacao do Pro-
jeto tiveram seus contetidos analisados e foram
identificadas as ideias-chave relacionadas a cada
grupo de categorias previamente integradas con-
ceitualmente, como apresentada no Quadro 2.

Essa etapa da avaliagdo do Projeto compro-
vou que seus diversos componentes eram ade-
rentes a abordagem adotada.

A segunda dimensdo avaliativa, de processo,
analisou a coeréncia e a efetividade do projeto
em sua etapa de execugdo, a partir da observa¢do
participante, entrevistas e questiondrios. Foram
utilizados: levantamento de opinides; visitas de
campo e observagdo direta; questiondrios pré-es-
truturados; e entrevistas com informantes-chave
e roteiro previamente estruturado.

Os questiondrios e as entrevistas foram rea-
lizados ao final de cada uma das oficinas, para
aferir a apreensao do projeto e dos conceitos de

Desenvolvimento Sustentdvel e Promogao da
Satde, bem como a percepgao sobre a participa-
¢do e a adequagdo da dinamica das oficinas. A
aplicagdo do questiondrio procurou avaliar se as
oficinas atingiram seus objetivos: 1) ampliar o
conhecimento sobre o Projeto e seus conceitos e
2) promover a participacao efetiva dos represen-
tantes e avaliar a sua dinamica. As entrevistas
procuraram avaliar a correlagdo com os acha-
dos dos questiondrios e o grau de alcance dos
objetivos da oficina, conforme Graficos 1 a 4.

A analise dos dados obtidos nos questiondri-
0s e entrevistas permitiu constatar um alto grau
de conhecimento sobre o significado e objetivos
do projeto (Grafico 1), de informagao sobre os
conceitos Desenvolvimento Sustentédvel e Promo-
¢do da Saude (Gréficos 2 e 3) e de participagao
no Projeto Bocaina (Grifico 4).

A terceira dimensdo avaliativa, de resultado,
analisou a efetividade do Projeto Bocaina em re-
lacdo ao seu objetivo geral — Implantar a Agenda
Cidades Saudaveis integrada a Agenda 21 nas
Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas do
Mosaico da Bocaina e sua coeréncia com a abor-
dagem proposta.

O contetido dos desafios assumidos permite
afirmar que houve a implantagdo da Agenda
Comunidades Saudaveis e sua integragao a Agen-
da do Mosaico da Bocaina no contexto da Agen-
da 21 local: 1) Agdo Territorial Focal - organizar
o sistema de coleta, tratamento e destino de resi-
duos domiciliares nas comunidades do Pouso da
Cajaiba e Praia do Sono; 2) Acao Multiplicadora
Transversal - desenvolver processo de educacao
em satde com representantes das comunidades,
priorizando os temas uso abusivo de dlcool e
outras drogas e educagdo sexual; e 3) A¢do Terri-
torial Transversal - realizar andlise da situacdo
de satde e desenvolvimento sustentdvel nas co-
munidades do Mosaico e desenho de um modo
de atencdo integrada naquelas pertencentes ao
municipio de Paraty.

Estes desafios tém potencial de problemati-
zar e intervir sobre distintas dimensdes da deter-
minagao social da satde, articulando diferentes
escalas e permitindo a integracao a agenda volta-
da para a economia soliddria, portanto potenci-
almente promotora de equidade e sustentabili-
dade. Sdo, portanto, coerentes com os valores e
pressupostos do Projeto de Governo.

Por outro lado, demandam e permitem a agéo
intersetorial e do conjunto de atores locais, per-
mitindo o estabelecimento de mecanismos de
governanc¢a que ampliem sua Capacidade de
Governo. Isso se refletiu no estabelecimento de



Quadro 1. Matriz de Desafios, Estratégias e Acdes

Desafios

Estratégias

Agoes

Organizagao da
coleta, tratamento e
destino de residuos
domiciliares
(Saneamento bésico /
construgao de
mddulos sanitérios /
destinagdo de
residuos domésticos /
contaminagao de
mananciais /
Educacao em satde —
verminose)

Elaborar diagndstico da situacao de
destinagao dos residuos domiciliares

Mapear o caminho das dguas;
Identificar os nds criticos de contaminagao
da dgua

Avaliar a qualidade da dgua
(consumo/uso)

Realizar reunido da coordenagio local do
projeto para planejamento da agao local;
Coletar e analisar a qualidade da dgua

Desenvolver a¢des de educagao e
saide relacionadas

Realizar reunides nas duas comunidades
para apresentacdo do projeto

Identificar possiveis alternativas
para destino adequado dos residuos
domiciliares

Realizar Oficina de Ecossaneamento

Buscar parcerias para implementar
o plano de coleta, tratamento e
destino dos residuos domiciliares

Realizar Semindrio com gestores das trés
esferas e movimentos sociais

Auséncia ou
descontinuidade de
servicos de satiide na
regiao costeira
(Auséncia de
infraestrutura bdsica
para os servicos de
saude / auséncia de
assisténcia com
relacdo a Saude bucal
/ desconhecimento
pelas autoridades
acerca da realidade
das comunidades)

Realizar andlise de situagao da
organizagao de servigos de satde
para estabelecer didlogo com
gestores locais

Levantar dados do PSF;
Levantar mapas do Inea e PMP

Realizar convite formal as
autoridades para visita as
comunidades

Convidar para participar do Semindrio e
Oficinas

Fazer levantamento de informagdes
para subsidiar a implantagdo de
Servicos

Recorrer ao Ministério Publico

Redugao da
incidéncia de
Agravos
(Leishmaniose
(informagao /
assisténcia) /
aumento do nimero
de casos de cancer
(estdbmago) na regiao
costeira / Hanseniase

Realizar andlise situacional de satde
das comunidades de Paraty
incluindo Angra e Ubatuba

Uso abusivo do
alcool e outras
drogas e promogao
da educagdo sexual

Promover agdes de Educacdo em
Sadde

Buscar parceria com o CAPS; AA; Escolas

Envolver jovens, pais, tutores em atividades
educativas

Promover e resgatar a cultural local

Fortalecer o turismo cultural, de base
comunitaria

Estreitar a parceria com a Secretaria de
Turismo

parcerias em torno de uma rede cooperativa para
a integracdo de agendas sociais e para fomentar
projetos de promogdo de territorios sustentdveis
e sauddveis, por meio da troca de saberes e expe-

riéncias sobre determinantes sociais da saude,
desenvolvimento sustentavel e equidade em ter-
ritérios vulnerdveis, assim como da pactuagdo
de estratégias.

—
IS
S
—

T10T 9FF1-€€F1:(9) L1 ®ADS[OD) 3pNES X BIDUAD)



,_.
'S
'S
o

Gallo E, Setti AFF

Quadro 2. Matriz de Andlise de Projetos Sociais sob enfoque do Desenvolvimento Sustentével e da Promocdo da Saide

Categorias Componentes do Projeto Ideias-chave
Bocaina
Concepgao Objetivos: Geral e 1. Desenvolvimento sustentavel
holistica Especificos, Antecedentes, 2. Promogao da Satude
Metodologia, Estratégias para | 3. Agenda Comunidades Saudaveis
promover a 4. Agenda 21 local
intersetorialidade, Plano de 5. Promogdo da qualidade de vida
Acdo 6. Construcdo de territérios sauddveis
7. Politicas publicas sauddveis
Intersetorialidade| Objetivos: Geral e 1. Plano de A¢ao das Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas
Especificos, Antecedentes, do Mosaico da Bocaina
Metodologia, Estratégias para | 2. Camara Temadtica de Populagdes Tradicionais do Conselho
promover a Consultivo do Mosaico da Bocaina
intersetorialidade, Plano de 3. Estratégia de Saude da Familia
Agao 4. Agenda 21 local
5. Campanha Passaporte Verde
6. Parcerias com as distintas esferas de governo
7. Ministérios de Meio Ambiente e Turismo, Governo do Estado do
Rio de Janeiro, Prefeitura Municipal de Paraty
Equidade Objetivos: Geral e Especificos | 1. Desenvolvimento equanime e sustentdvel
, Populagao Participante, 2. Promogdo da igualdade racial, politica indigenista,
Plano de Agdo desenvolvimento agrério e direitos humanos
3. Comunidades caigaras, indigenas e quilombolas
4. Inclusao social - acesso a terra, a saide e a educagdo
5. Identidade cultural preservada
Participacao Objetivos: Geral e 1. Participa¢dao no SUS e nas politicas publicas
Especificos, Metodologia, 2. Gestao participativa
Estratégias para promover a 3. Controle social
intersetorialidade, Plano de 4. Envolver a comunidade no planejamento, gestdo e avaliacdo da
Acao implantacao da Agenda Comunidades Saudéveis
5. Identificar e divulgar oportunidades de qualificagao da
participa¢ao social
Empoderamento | Objetivos: Geral e 1. Ampliar a capacidade da popula¢do
Especificos, Metodologia, 2. Desenvolver capacidades e habilidades
Estratégias para promover a 3. Reforcar a capacidade sociocomunitdria
intersetorialidade, Plano de 4. Envolver a comunidade no planejamento, gestao e avaliacdo da
Acao implantacao da Agenda Comunidades Saudaveis
5. Ampliacio do conhecimento da comunidade sobre as politicas
publicas locais
Sustentabilidade | Objetivos: Geral e 1. Integrar-se ao Plano de A¢do do Encontro das Comunidades

Especificos, Antecedentes,
Estratégias para promover a
intersetorialidade, Plano de
Agao

Tradicionais e Areas Protegidas do Mosaico da Bocaina

2. Articular-se com a Camara Temdtica de Populagdes Tradicionais
do Conselho Consultivo do Mosaico da Bocaina

3. Integrar-se a Estratégia de Satide da Familia

4. Integrar o Eixo Promog¢do da Qualidade de Vida ao Eixo
Promogao da Sustentabilidade Econdmica Soliddria

5. Integrar-se a Agenda 21 local

6. Integrar-se as agoes da Campanha Passaporte Verde

7. Turismo Sustentdvel

8. Sustentabilidade ambiental

9. Buscar parcerias com as distintas esferas de governo

10. Buscar financiamento e apoio técnico




Gréfico 1. Percepcao sobre o significado e Objetivos
do Projeto

Grafico 3. Grau de informagao sobre Promog¢ao
da Saude

Objetivos do Projeto

Promocgao da Saude

67% 67%
33% 33%
0% 0%
Muito Pouco Desinformado Muito Pouco Desinformado
informado (a)  informado (a) (a) informado (a)  informado (a) ()

Grifico 2. Grau de informagado sobre
Desenvolvimento Sustentdvel

Grafico 4. Grau de participac¢do no Projeto

Participagao no Projeto

Desenvolvimento Sustentavel 78%
67%
33%
22%

0% 0%

Muito Pouco Desinformado Muito Pouco Nao
informado (a)  informado (a) (a) participante participante participante
Consideragoes Finais no dos assuntos referentes aos seus destinos e ao

As respostas aos desafios colocados contempo-
raneamente pela convergéncia de Agendas de sau-
de, meio ambiente e desenvolvimento vém sendo
buscadas em diversas experiéncias que adotam
abordagens capazes de promover a Justica Soci-
oambiental, a Equidade, a Autonomia e a Sus-
tentabilidade a partir da Governanca local.

As experiéncias de Cidades Saudaveis em cur-
so na América Latina vém crescendo na ultima
década. Entretanto, poucas oferecem subsidios
para andlise e verificagdo do impacto das mu-
dancas politico-administrativas e culturais ou
mesmo da capacidade dos cidaddos em se forta-
lecer e participar do processo de decisdo em tor-

futuro da cidade?®**2,

Para sua efetividade, estas abordagens preci-
sam necessariamente: 1- promover intervengoes
concretas para a melhoria da qualidade de vida
das comunidades; 2- desenvolver capacidades e
habilidades que ampliem a capacidade da popu-
lagao de participacao no SUS e nas politicas pu-
blicas voltadas ao desenvolvimento equanime e
sustentdvel do local; e 3- contribuir para reforgar
a capacidade sociocomunitdria na reivindicagao,
na gestao participativa e no controle social das
politicas publicas voltadas para construgao de
territérios sustentaveis e saudaveis.

As abordagens ecossistémica e comunicativa
do planejamento estratégico-situacional, aplicadas
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a um territdrio concreto, e aqui materializadas no
Projeto Bocaina, permitiu a implantagao da Agen-
da Comunidades Saudaveis e levou a indicios im-
portantes de ampliagdo de autonomia e de avan-
¢os em dire¢do a sustentabilidade e equidade.

A anélise dos resultados e a avaliagdo da coe-
réncia e efetividade do projeto permitiram iden-
tificar, em sua implantagdo, alto grau de aderén-
cia aos pressupostos e categorias que constituem
0 marco tedrico-pratico adotado, assim como
efetiva implanta¢ao da Agenda proposta, de for-
ma participativa, o que resultou em maior em-
poderamento da populagio local e fortalecimento
da intersetorialidade, bem como em um Plano
de Acdo consistente, com alcance de curto, mé-
dio e longo prazos.
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A relevincia do tema, as caracteristicas das
populacdes envolvidas e dos territérios, a articula-
¢do intergovernamental, a participa¢do dos ato-
res locais, a consisténcia do plano e o alcance dos
resultados esperados deverdo garantir a sustenta-
bilidade politica e técnica, assim como contribuir
para a sustentabilidade organizacional do proje-
to na execugao dos momentos subsequentes.

Pode-se concluir que estas abordagens e os
momentos metodolégicos apresentados tém
poténcia para direcionar tedrico-praticamente a
implantagdo de agendas territorializadas, permi-
tindo a pactua¢ao de um Projeto emancipatdrio
e ampliando a Capacidade de Governo local, em
um processo que promova autonomia, equida-
de e sustentabilidade, contribuindo para o al-
cance da justi¢a socioambiental.
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