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Abstract The Brazilian School Nutrition Pro-
gram (PNAE) is a Food and Nutritional Security
(SAN) strategy for public school students. This
article seeks to discuss the challenges and opportu-
nities of school nutrition in ‘quilombola’™ com-
munities and report on the experience of the Co-
operation Center for Student Food and Nutrition
of the Federal University of Goids and the Mid-
west Region (CECANE UFG/ Centro-Qeste). It
includes a report on the experience with the sys-
tematization on PNAE, SAN and other policies.
Continued access and adequate social policies are
a challenge for the ‘quilombola™ communities.
Some economic, structural and social barriers have
been identified in PNAE. In this context, Law
11.947/2009 encourages local development, with
the acquisition of food from the region, and it es-
tablishes differentiated values per capita, which
are translated into menus including products in-
herent to Afro-Brazilian culture that provide at
least 30% of daily nutritional requirements. In
the nutrition, health and quality of life project of
‘quilombola’ schoolchildren, the CECANE UFG/
Midwest carry out food and nutritional security
actions. The area of school nutrition has proven
g;i‘i‘i?j;ieé\izzfge responsive to local .needs and supports the develop-
Goids. Rua 227 s/n°, Quadra  M1ent and promotion of quality of life.
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Resumo O Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE) é uma estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) para estudantes
de escolas piiblicas. Este artigo tem por objetivos
discutir os desafios e as potencialidades da ali-
mentagdo escolar nas comunidades quilombolas e
relatar a experiéncia do Centro Colaborador em
Alimentagdo e Nutrigdo do Escolar da Universi-
dade Federal de Goids e Regido Centro-Oeste (CE-
CANE UFG/Centro-QOeste). Relato de experién-
cia associado a sistematizagdo da literatura sobre
0 PNAE, SAN e outras politicas. O acesso perma-
nente e adequado as politicas sociais é um desafio
para as comunidades quilombolas. Identificam-
se na execugdo do PNAE entraves de ordem eco-
némica, estrutural e social. Neste contexto, a Lei
11.947/2009 incentiva o desenvolvimento local,
por meio da aquisicdo de alimentos da regido e
determina valor per capita diferenciado, traduzi-
do em carddpio com alimentos da cultura negra e
que atenda no minimo 30% das necessidades nu-
tricionais didrias. O CECANE UFG/Centro-Qes-
te no projeto alimentagdo, satide e qualidade de
vida de escolares quilombolas realiza agdes em
SAN. O campo da alimentagdo escolar mostra-se
sensivel as necessidades locais e apoia o desenvol-
vimento e a promogdo da qualidade de vida.
Palavras-chave Alimentagao escolar, Grupo com
ancestrais do continente africano, Politicas pii-
blicas
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Introdugao

No Brasil, o Programa Nacional de Alimenta¢ao
Escolar (PNAE) é uma estratégia para a garantia
do Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA), cujos pressupostos reportam aos prin-
cipios da alimentagdo saudavel discutidos no Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileiral. Suas Di-
retrizes sugerem o respeito aos habitos alimen-
tares culturalmente referenciados, bem como o
desenvolvimento local sustentdvel, traduzidas em
duas agdes: a educagao alimentar e nutricional e
a oferta de refeicoes que atendam as necessida-
des nutricionais de estudantes de escolas publi-
cas durante o periodo letivo*”.

A legislagao vigente determina atendimento
diferenciado aos escolares quilombolas como es-
tratégia de promogao do DHAA. Trata-se de me-
canismos de or¢amento (com valor per capita di-
ferenciado), planejamento (orienta¢do para que
o carddpio atenda as necessidades nutricionais
especificas destes grupos e contribua para a supe-
racdo da Inseguranca Alimentar e Nutricional -
InSAN) e de garantia de gera¢ao de renda (priori-
dade na aquisi¢ao de alimentos oriundos da agri-
cultura familiar destas comunidades, pela gestao
do PNAE nos estados e municipios)>*.

Comunidades quilombolas constituem gru-
pos de individuos, cuja descendéncia tem relaciao
com grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribui¢do, com trajetdria histérica prépria,
dotados de relagoes territoriais especificas, com
presunc¢do de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressdo histérica sofrida.
Para fins de acesso a direitos diversos, estas co-
munidades devem estar cadastradas na Funda-
¢do Cultural Palmares*.

No Brasil existem 1.711 comunidades qui-
lombolas certificadas pela Fundagao Cultural
Palmares, das quais 7,7% (n= 131) na Regido
Sul; 9,2% (n= 158) na Regiao Norte; 14,1% (n=
241) na Regido Sudeste; 62,8% (n=1075) na Re-
gido Nordeste e 6,2% (n= 106) na Regidao Cen-
tro-Oeste’.

Embora reconhecidas e consideradas patri-
monio cultural brasileiro, as comunidades qui-
lombolas enfrentam graves problemas relacio-
nados nao s6 aos aspectos culturais, como a
qualidade de vida e satde de sua populagao. Es-
tudos recentes em comunidades tradicionais e
étnicas evidenciam a InSAN como um dos pro-
blemas de maior evidéncia nestas comunidades®
%. Por esta razdo, nos ultimos anos diversas poli-
ticas puiblicas buscam garantir a interlocucao das
necessidades deste grupo populacional com as

agendas governamentais, onde se destacam: o
Plano Brasil sem Miséria'; a Politica Nacional de
Sadde Integral da Populagao Negra'' e o Progra-
ma Brasil Quilombola'?>. O PNAE esté inserido
no escopo destas politicas, sendo as agdes pro-
postas reiteradas pelo Plano Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional®.

Nesta perspectiva, este estudo tem como ob-
jetivo discutir os desafios e as potencialidades da
alimentacdo escolar nas comunidades quilom-
bolas e relatar a experiéncia do Centro Colabo-
rador em Alimentagdo e Nutri¢do do Escolar da
Universidade Federal de Goids e Regido Centro-
Oeste (CECANE UFG/Centro-Oeste) junto ao
PNAE quilombola no estado de Goiés. Este estu-
do foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesqui-
sa da Universidade Federal de Goids.

O contexto das comunidades quilombolas

Embora a preocupagdo com a qualidade de
vida esteja refletida nas politicas ptblicas no Brasil,
inquérito nacional realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) em comunidades quilombolas indica que
a maioria destas familias encontra-se em situa-
¢do de extrema pobreza. Apenas 29% tém acesso
ao servigo de coleta de lixo; 24,0% ao esgotamen-
to sanitdrio e 56,0% a dgua encanada’. De forma
similar, estudos realizados em comunidades do
Tocantins, Pard e Paraiba evidenciam que a In-
SAN esteve presente em 85,0% das familias® com
uma frequéncia elevada de domicilios de adobe,
palhoca ou taipa”.

Em relagdo as iniciativas economicas e pro-
dutivas, a producao de alimentos por meio da
agricultura tem destaque nestas comunidades,
sendo prética usual para 93% das familias, se-
guida pela pecudria (56,0%) e pela pesca
(32,0%)!“. A maior parte dos produtos proveni-
entes destas atividades ¢ utilizada como subsis-
téncia, com uma comercializacdo reduzida, seja
por dificuldades de acesso ou no transporte®’.

A maioria das comunidades (89,0%) dispoe
de escolas’, porém, estudo realizado na Paraiba
evidenciou que apenas 34,5% das criangas qui-
lombolas estudam’. Em adi¢do a esta informa-
¢d0, 43,6% das maes das criangas quilombolas
de zero a cinco anos tém até quatro anos de esco-
laridade, enquanto 47,0% dos chefes de familia
estudou até o quarto ano do ensino fundamen-
tal, evidenciando altos indices de analfabetismo
funcional®.

Estudo denominado Chamada Nutricional
Quilombola’, investigou o estado nutricional de



2.723 criangas menores de cinco anos, das quais
11,6% e 8,1% apresentaram déficit de Altura/Ida-
de e de Peso/Idade, respectivamente, sendo que as
familias menos favorecidas socioeconomicamente
apresentaram uma pior situagao nutricional.

Em relagdo ao consumo alimentar, foi obser-
vado que a maioria das criancas de trés a 11 anos
e 7,5% da populagdo de 11 anos e mais consumi-
am menos do que trés refei¢oes por dia, indicati-
vo da presenga de InSAN em familias quilombo-
las’. De forma similar, estudo realizado em 14
comunidades quilombolas do Tocantins obser-
vou reduzido consumo de alimentos tanto entre
adultos quanto em criangas, com cerca de 15,0%
de InSAN grave neste grupo social®.

Diante deste cendrio, é possivel supor que o
PNAE seja uma estratégia de enfrentamento da
InSAN entre os estudantes quilombolas. Porém,
estudo realizado em comunidade do Pard evi-
denciou irregularidades na entrega, além de ali-
mentos inadequados ao hdbito dos estudantes,
sendo comum a oferta de alimentos semipron-
tos como sopas e mingaus®. Diagnoéstico preli-
minar realizado pela equipe do CECANE UFG/
Centro-Oeste em visita realizada a comunidade
quilombola de Goids, indicou a presenca de pro-
dutos industrializados alheios aos hébitos regio-
nais, contrapondo-se ao grande potencial agri-
cola para produgdo de frutas e hortaligas, que
ndo estao presentes na alimentagdo escolar’.

Politicas publicas, o Direito Humano
a Alimenta¢dao Adequada
e as comunidades quilombolas

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN)* a Lei Orgénica de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)', a Po-
litica Nacional de Alimenta¢do e Nutricdao
(PNAN)'® e a legislacao do PNAE?*® estabelecem
Diretrizes e articulam diferentes setores da socie-
dade civil e 6rgaos governamentais em agdes
universais e locais em prol da efetivagdio do DHAA
no territdrio brasileiro.

Do ponto de vista operacional, a PNSAN tra-
duz-se no Plano Nacional de Seguran¢a Alimen-
tar e Nutricional, cuja finalidade é a concretiza-
¢ao do DHAA e a construgao de um modelo sus-
tentavel de producdo e consumo de alimentos
no pais, preconizado pelo Sistema Nacional de
Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN)'S.
Dentre as Diretrizes do Plano evidenciam-se
avangos relativos a garantia de direitos dos po-
vos e comunidades tradicionais, com destaque
para a promogao, a universalizagao e a coorde-

nagdo das a¢oes de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional (SAN)®.

Na pritica, o planejamento e a execugdo das
acoes coordenadas de SAN desdobram-se em ar-
ticulagdes locais, tendo como referencial os terri-
toérios destas comunidades tradicionais, onde o
Setor Educagdo, incluidas as unidades escolares, é
chamado a garantir a oferta regular e permanen-
te de alimentos com atengdo a identidade cultural
dos estudantes quilombolas. Entretanto, a con-
cretizagdo desta responsabilidade se dd por meio
de articula¢des com outros setores, como o agri-
cola (buscando assisténcia técnica referenciada nas
tradicoes culturais de cultivo de alimentos e o res-
gate das formas tradicionais de cultivo, incluindo
aqui o uso de sementes crioulas e animais da re-
gido) e o setor saide (com monitoramento dos
indicadores de InSAN), dentre outros.

Com o objetivo de reduzir os desafios na arti-
culagdo entre os setores, as Diretrizes do PNSAN
indicam ag¢des capazes de promover a interface da
alimentagao escolar com outras necessidades das
comunidades quilombolas. Por esta razdo, suge-
rem o aprimoramento, a qualificagdo e o moni-
toramento da execu¢do do PNAE nas escolas lo-
calizadas em comunidades quilombolas; a expan-
sdo da participagdo de agricultores(as) familiares
quilombolas nos mercados institucionais; a ga-
rantia da regulariza¢ao fundidria e a certificagao
das comunidades quilombolas; além da proteciao
e estimulo da agrobiodiversidade e do desenvol-
vimento local sustentdvel'.

O Plano estabelece metas concretas e moni-
tordveis para as a¢des e programas de SAN, e,
nesta perspectiva, tem como um dos objetivos o
fortalecimento da PNAN, cujo propdsito é me-
lhorar as condi¢des de alimentagdo, nutri¢do e
sadide, em busca da garantia da SAN da popula-
¢ao brasileira. A PNAN, aprovada no ano de 1999
e reformulada entre 2010 e 2011, é pautada nos
Principios do Sistema Unico de Satide e do DHAA,
com destaque ao respeito a diversidade e a cultu-
ra alimentar, o fortalecimento da autonomia dos
individuos e a busca da seguranca alimentar e
nutricional com soberania'®.

Tendo as comunidades quilombolas como
eixo de discussdo, identificam-se nas Diretrizes
do Plano de SAN convergéncias com as reivindi-
cagoes e as politicas voltadas a este grupo':

- Aprimoramento, qualificagdo e acompa-
nhamento da alimentagdo escolar nas escolas si-
tuadas em comunidades quilombolas; fomento
a aquisi¢do, pelas escolas, de géneros alimenti-
cios da agricultura familiar quilombola; distri-
bui¢do de alimentos as familias vulnerdveis a
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fome, dentre estas, aquelas situadas em comuni-
dades remanescentes de quilombos [Diretriz 1];

- A amplia¢do do acesso aos servigos de as-
sisténcia técnica e extensao rural para os agricul-
tores familiares quilombolas, com conseqiiente
aumento da participagdo dos mesmos no abas-
tecimento de mercados institucionais [Diretriz 2];

- Regularizagao fundidria/certificacdo das co-
munidades quilombolas e promogao da saide e
SAN dos povos quilombolas, por meio do uso
sustentavel da agrobiodiversidade [Diretriz 4];

- A ampliagdo da cobertura de a¢des e servi-
¢os de saneamento bdsico e de abastecimento de
dgua em comunidades quilombolas, priorizan-
do solugdes alternativas que permitam a susten-
tabilidade dos servicos [Diretriz 6].

Ao evidenciar a prioriza¢do de agdes do Esta-
do, com foco na populagdo quilombola, estas
politicas mostram sintonia com os condicionan-
tes de renda, concentragdo da propriedade de ter-
ra, dificuldade de acesso ao alimento, dentre ou-
tros, que historicamente determinaram uma alta
prevaléncia de InSAN nestas comunidades.

Alimentagédo escolar
nas comunidades quilombolas de Goiés:
para além da oferta de alimento

Pelo exposto, é possivel supor que as tltimas
décadas representaram um avango, seja no au-
mento da visibilidade das questdes relacionadas
a qualidade de vida das comunidades quilom-
bolas, bem como nas politicas de apoio a este
segmento. O desafio é compatibilizar o propos-
to ao executado, em especial pelas politicas rela-
cionadas a comunidade escolar e a0 PNAE?’ nas
comunidades quilombolas. A ineficiéncia na im-
plementagio local, em especial a irregularidade
da oferta de alimentos saudaveis e adequados,
distantes dos habitos regionais; a inadequagdo
na distribui¢ao dos recursos financeiros destina-
dos ao Programa; as dificuldades na logistica de
distribui¢do, armazenamento e produ¢ao dos
alimentos oferecidos aos escolares quilombolas,
sd0 questdes centrais nesta discussao’.

Neste contexto, a Lei 11.947/2009 representa
um avango por destacar em suas Diretrizes o
apoio ao desenvolvimento sustentédvel, com in-
centivo para a aquisi¢ao de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local, com
destaque no Artigo 14 que indica no minimo
30,0% dos recursos financeiros repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(ENDE), no ambito do PNAE, deverd ser utilizado
na aquisi¢do de géneros alimenticios provindos

diretamente da agricultura familiar e do empre-
endedor familiar rural ou de suas organizagaes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agrd-
ria, as comunidades tradicionais indigenas e co-
munidades quilombolas®. A inclusio de agriculto-
res quilombolas neste mercado institucional é
fundamental para o desenvolvimento local sus-
tentdvel e para a possivel superacdo da InSAN
em suas comunidades.

O beneficio da alimentagdo para escolares
quilombolas inclui recurso financeiro diferencia-
do para execugao do PNAE. O valor per capita
atualmente repassado aos municipios com estu-
dantes quilombolas matriculados no ensino fun-
damental e médio, além de jovens e adultos (EJA),
éde R$ 0,60 (sessenta centavos de real), enquan-
to para os demais estudantes é de R$ 0,30 (trinta
centavos de real)?. J4 o carddpio elaborado para
este grupo de estudantes deve atingir no minimo
30,0% das necessidades nutricionais didrias, su-
perior em 10,0% ao estipulado para o carddpio
destinado aos demais alunos da rede publica de
educa¢do matriculados em periodo parcial?.

O CECANE-UFG/Centro-Oeste ¢ um espago
de fortalecimento e consolidagao de politicas pu-
blicas em alimentagao e nutrigao, com énfase na
SAN e no DHAA, cujo foco é o ambiente escolar.
As comunidades quilombolas sdo parte deste
universo, portanto, inseridas neste contexto. Um
dos projetos em execu¢do pelo CECANE-UFG/
Centro-Oeste denomina-se Alimentagdo, satide e
qualidade de vida de escolares quilombolas, cujas
atividades iniciaram-se em 2010, com a identifi-
cagdo de liderangas e entidades articuladas com
populagdes negras, povos e comunidades tradici-
onais. Este grupo elaborou coletivamente um pro-
jeto de agdo, a partir de uma oficina que levantou
os temas de maior relevancia, categorizados em
oito possibilidades de a¢do, a partir de entdo con-
siderados como a espinha dorsal do projeto:

(1) Condigoes de satde e nutri¢ao

Investigacdo sobre como vivem, adoecem e
morrem os individuos das comunidades quilom-
bolas, com vistas a identificar a situa¢do de sad-
de, nutri¢do e qualidade de vida.

(2) Infraestrutura

Avaliagao das condigoes das estradas; da es-
trutura fisica das escolas (unidades de alimenta-
¢ao e nutri¢ao) e domicilios; do saneamento ba-
sico (acesso a energia elétrica, agua, esgoto e lixo)
e o estudo da cadeia de transporte do alimento
para a escola.

(3) Gestao

Estudo da aplicagao do recurso do PNAE qui-
lombola; identificacdo do tipo de cardépio da zona



urbana e rural, além da avaliagdo da atuagdo do
manipulador de alimentos e nutricionista.

(4) Controle social

Identificagao do Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE) e suas a¢des; mapeamento de ou-
tras organiza¢des sociais na regiao, tais como
cooperativas e associagoes.

(5) Agricultura familiar

Estudo da produgdo (tipo de alimento pro-
duzido e beneficiamento) e da comercializagao
(local e para o mercado externo), além do co-
nhecimento do agricultor familiar da Lei 11.947/
2009.

(6) Alimentos e alimentac¢ao escolar

Avaliagao do cardapio e dos alimentos ofere-
cidos (qualidade, quantidade e regularidade);
estudo da cultura alimentar local e sua insercao
no cardépio e curriculo escolar.

(7) Educagao permanente

Nos municipios estudados, identificacdo do
processo de formagao de manipuladores de ali-
mentos, nutricionista, CAE, agricultor familiar e
gestores, dentre outros.

(8) Mundo do trabalho

Identificagdo de alternativas de apoio aos jo-
vens e adultos em atividades cujo objeto seja a
manuten¢ao dos mesmos junto a suas comuni-
dades.

Promover a SAN junto as comunidades qui-
lombolas é um grande desafio, sobretudo pelas
peculiaridades destas comunidades. Neste con-
texto, a identificagdo de parceiros em nivel local, a
compreensao deste processo como sendo de ca-
rater interssetorial, e a necessaria aproximacao e
didlogo com as liderangas locais apresentam po-
tencialidade para que se constitua um espago co-
letivo de construgao e aprendizagens mutuas.

O projeto estd em execugdo, com o estabele-
cimento de metas que, no curto prazo (segundo
semestre/2011), tragou agdes emergenciais e de
aproximagao com as comunidades, com desta-
que para as oficinas de sensibilizagdo para a ques-
tao do PNAE, voltada para agricultores e estu-
dantes quilombolas e a participa¢do na a¢ao Ka-
lunga Cidadao, atividade articulada com diversas
dreas do conhecimento da Universidade Federal
de Goids. No médio prazo (primeiro semestre/
2012) ocorreu uma oficina para validagdo do ins-
trumento, posteriormente aplicado nas 22 co-
munidades quilombolas goianas certificadas pela
Fundag¢do Cultural Palmares. No longo prazo
(primeiro semestre/2013) estao previstas reunioes
locais para divulgacido dos resultados e pactua-
¢ao de agdes de intervencao.

A aproximacao dos saberes popular e cienti-
fico, permitindo uma inser¢do no cotidiano das
comunidades quilombolas possibilita a constru-
¢3o de propostas de agdes com potencial para
modificar a realidade local, e tem permitido a
equipe do CECANE UFG/Centro-Oeste viven-
ciar aprendizados, conquistas e muitos desafios.

Dentre os aprendizados, destacamos a cons-
tru¢do compartilhada da proposta com mem-
bros das comunidades quilombolas de Goids;
representantes de organizagdes sociais e 6rgaos
governamentais envolvidos na temadtica do pro-
jeto. E arelevancia da aproximacgao com os sujei-
tos da agao, possibilitando assim a identificacao
de diferentes necessidades que condicionam a
InSAN neste grupo social e como estes se expres-
sam no cotidiano destas comunidades.

Os avangos contemplam a realiza¢ao de ofi-
cinas nos territorios das comunidades quilom-
bolas, para discutir com os agricultores familia-
res a comercializagdo dos géneros alimenticios
produzidos para a alimentagdo escolar, atenden-
do ao proposto na legislagio do PNAE; bem como
a discussao com os escolares sobre o consumo
alimentar no ambiente escolar e familiar, ambas
com boa repercussdo entre os participantes.

Por outro lado, os desafios existem e sdo tdo
complexos quanto a realidade deste grupo so-
cial, seja na tradugdo do conhecimento produzi-
do em uma linguagem compreensivel aos sujei-
tos da ac¢do; seja no desafio de compreender que
um siléncio, um olhar, uma palavra, sdo sinais
de que hd desejo de mudangas.

Quando a gente tem o conhecimento, a gente
tem como cobrar expressou uma representante
de comunidade quilombola presente em um de
nossos encontros'®. Este é o nosso maior desa-
fio: enquanto grupo que detém o saber técnico,
colocd-lo a servico da promogdo e prote¢do do
DHAA e SAN nas comunidades quilombolas,
num cendrio de dificuldades no acesso a bens e
politicas sociais.
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