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Abstract Despite adhering to the dynamics estab-
lished in the Management Pact, the use of finan-
cial resources of Permanent Education in Health
(PEH) still features as a problem in Brazil. This
study analyzes how the management of these fi-
nancial resources by two Permanent In-Service
Learning Integration Committees (ICLS) evolves
in the State of Santa Catarina, Brazil. It involves
a qualitative, participatory research study adapt-
ed from Paulo Freire’s Thematic Research con-
ducted with 56 members from two ICLS between
May and December 2009. After setting up the re-
search groups, the members participated in the
stages of theme generation surveys, encoding, de-
coding, and critical exposition of the reality. Par-
ticipant observation and dialogue were the main
data collection techniques. The results indicate that
the two ICLS are not dissimilar in terms of issues
of management of resources destined for policy,
with bureaucracy, the indefinition of forms of fi-
nancial management and delays that permeate
regional structures responsible for resource man-
agement being the main factors detected. The par-
ticipants considered the elaboration of PEH ac-
tions in the management of financial resources at
state level to be the main opportunities for change.
Key words Omngoing Education, Unified Health
System, Health Financing

Resumo A utilizagao dos recursos financeiros da
educagio permanente em saiide (EPS) no Brasil,
mesmo seguindo a dindmica estabelecida no Pac-
to de Gestdo, ainda configura-se como um pro-
blema nesse contexto. O objetivo foi analisar como
ocorre a gestdo dos recursos financeiros da Politi-
ca Nacional de Educagido Permanente em duas
Comissoes Permanentes de Integragdo Ensino-Ser-
vigo (CIES), em Santa Catarina. Estudo qualita-
tivo, do tipo pesquisa participante, realizado atra-
vés da adequagao da Investigagdo Temdtica de
Paulo Freire, de maio-dezembro/2009, com 56
membros de duas CIES que, apés a formagao de
circulos de investigagdo, participaram das etapas:
levantamento dos temas geradores, codificagao,
decodificagao e desvelamento critico da realida-
de. A observagao participante e o didlogo foram as
principais técnicas de coleta de informagaes. Os
resultados indicam que as CIES se assemelham
nas problemdticas relacionadas a gestdo de recur-
sos destinados a politica, sendo a burocratizagdo,
a indefini¢do de formas de gestdo financeira e a
morosidade que permeiam as estruturas regionais
responsdveis pela gestdo dos recursos sio os prin-
cipais fatores explicitados. Os participantes apre-
sentam como possibilidades de mudanga a elabo-
ragdo de agdes de EPS sobre a gestdo de recursos
financeiros em nivel estadual.

Palavras-chave Educagio continuada, Sistema
Unico de Satide, Financiamento em satide
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Introdugao

Tendo em vista o principio da descentralizagao,
desde os anos 90 do século XX, o Sistema Unico
de Satde (SUS) criou mecanismos para facilitar a
transferéncia de recursos entre os entes federados
para o financiamento das a¢des e servigos de sad-
de no Brasil. Mais recentemente o Pacto de Ges-
tdao (2006) criou cinco “blocos” para a transferén-
cia de recursos fundo-a-fundo, quais sejam: Aten-
¢do Bésica; Atengao de Média e Alta Complexida-
de Ambulatorial e Hospitalar; Vigilancia em Sau-
de; Assisténcia Farmacéutica; e Gestao do SUS.
Em consonancia com o Pacto de Gestao, a
Politica Nacional de Educagdao Permanente em
Saude (PNEPS), instituida no Brasil em 2004, teve
suas estratégias de a¢do e transferéncia de recur-
sos para financiamento das a¢des redefinidas pela
Portaria GM/MS no 1.996/07'. Esta estabeleceu a
transferéncia regular e automdtica dos recursos
para Educa¢dao Permanente em Saude (EPS) do
Fundo Nacional de Satde aos respectivos Fun-
dos Estaduais ou Municipais de Saude, dentro
do “bloco de Gestdao do SUS”. Teoricamente, esse

mecanismo de repasse aplica-se somente as re-
gides que aderiram ao Pacto de Gestao®. Ainda, a
condug¢do da PNEPS, também foi redefinida pela
portaria e, atualmente, ocorre por meio das Co-
missoes Intergestores Regionais (CIR) — que an-
tes da promulgag¢do do Decreto n° 7.508/11° eram
denominadas como Colegiados de Gestao Regio-
nal (CGR) — com a participac¢ao das Comissoes
Permanentes de Integracao Ensino-Servico
(CIES), detalhados no Quadrol.

A descentralizagdo prevista na estruturacdo do
SUS tem sido um grande desafio. Por um lado,
possibilita aproximar a constru¢ao do sistema das
diferentes realidades locais, havendo “um certo
grau de autonomia” para os gestores locais na
elaboracdo de politicas especificas, visto que ain-
da persiste no SUS um modo centralizado de for-
mulagdo e proposi¢ao de politicas, sendo assim,
efetivamente a municipalizagao possibilitou levar
a agenda da saide para a totalidade dos munici-
pios brasileiros. No entanto, essa descentraliza-
¢do ocorreu sem que houvesse um investimento
efetivo na qualifica¢do da gestdo local — ndo so-
mente por meio de “capacitagdes”, mas através do

Quadro 1. Estrutura regional do processo de Educa¢ao Permanente em Saude, segundo diretrizes

operacionais e Pacto de Gestdo.

Comissao Intergestores Regional (CIR)"

Composigao

Gestores municipais de satide do conjunto de
municipios de uma determinada regido de saude e
por representantes do(s) gestor(es) estadual(ais).

Atribuicao

Instituir processo de planejamento regional para a
Educagdo Permanente em Satide, que defina as
prioridades, as responsabilidades de cada ente e o
apoio para o processo de planejamento local,
conforme as responsabilidades assumidas nos Termos
de Compromissos e os Planos de Saide dos entes
federados participantes.

Comissao Permanente de Integragao Ensino-Servigos (CIES)

Composigao

Gestores municipais e estaduais de satide e
educagdo e/ou seus representantes Trabalhadores do
SUS e/ou entidades representativas Instituicdes de
ensino com cursos na drea da saude por meio de
seus distintos segmentosMovimentos sociais ligados
a gestdo das politicas publicas de saide e do controle
social no SUS

Atribuicao

Propor, elaborar, monitorar e avaliar os projetos de
EPS implementados e fornecer informagdes ao
Colegiado de Gestao Regional que possam orientar
suas decisdes em relagdo ao Plano de Agao Regional
de Educa¢do Permanente em Satide (PAREPS).

Fonte: Politica Nacional de Educagdo Permanente em Satde, Brasil, 2009.

" Com a promulgagdo do Decreto n. 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamente a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para dispor sobre a organizagao do Sistema Unico de Satide — SUS, o planejamento da satide, a assisténcia a satide e a articulagao
interfederativa, e dd outras providéncias. O antigo Colegiado de Gestao Regional (CGR) passou a ser denominado como

“Comissao Intergestores Regional (CIR)”.



apoio efetivo, direto, presencial, a constru¢do da
caixa de ferramentas das equipes locais para a
gestdo e para a formulacdo de politicas*.

Considerando que 70% dos municipios bra-
sileiros tém menos de 20 mil habitantes e que
apenas pouco mais de 300 tém mais de 100 mil
habitantes, fica facil compreender a importéncia
dessa agdo de apoio efetivo. Sem esse aporte, ape-
nas um numero limitado de municipios conse-
guiu construir um “corpo de gestao” com efetiva
capacidade propositiva. As consequéncias se fa-
zem visiveis em diversos 4mbitos do sistema, fra-
gilizados diante da limitada capacidade local de
formular solu¢des especificas para suas respecti-
vas realidades®.

Essas dificuldades se manifestam na gestdo
de processos de educagdo permanente em sadde.
Sendo que, em especial, a do financiamento ja
era um dos elementos identificados como fragi-
lidade nos Polos de Educagdao Permanente em
Sadde — estratégia anterior da PNPES. Na época,
diante da limitada participagdo dos municipios
na identificagdo de necessidades e na construcio
de estratégias para a EPS, outros sujeitos adqui-
riram protagonismo — o que gerou desconforto,
pois muitas vezes os projetos apresentados aos
Polos ndo eram estruturados a partir das neces-
sidades locais dos servicos/comunidades, mas sim
eram aprovadas propostas pré-elaboradas nas
Institui¢oes de Ensino Superior (IES) sem a arti-
culagdo necessdria junto as realidades locais®. Este
segue sendo um fator limitante para a produgao
de politicas regionais de educagdo permanente
em satide em ambito de algumas CIR e CIES>®.

Nesse cendrio, o Estado de Santa Catarina
(SC), atendendo ao Plano Diretor de Regionali-
zagdo de 2002 (PDR/2002), ao Pacto de Gestao do
SUS e a Portaria GM/MS N° 1.996/2007, instituiu
15 Colegiados de Gestao Regional — atualmente
denominados de Comissdes Intergestores Regio-
nal — e, 15 Comissdes Permanentes de Integracao
Ensino-Servigo, que abrangem todos os munici-
pios do Estado. Esse desenho foi alterado em 2009
a partir de uma revisao estrutural passando a fun-
cionar 16 CIR (antigos CGR) e 16 CIES®’.

Ainda em Santa Catarina, a coordenac¢do es-
tadual da PNEPS ocorre por meio da Divisdo de
Educa¢ao Permanente (DEP), subordinada a Di-
retoria de Educa¢do Permanente em Satde
(DEPS), da Secretaria de Estado da Sadde (SES).
A DEP articula a politica junto a outras estrutu-
ras administrativas estaduais e ao MS, presta
assessoria direta as 16 CIES, conduz a elabora-
¢d0 e a execugdo das agdes de EPS propostas no
Plano Estadual de Educagao Permanente em Sau-

de. Seu coordenador, entre outras fungdes, é o
secretdrio da CIES Estadual implantada em 2010.

Desde 2004, a PNEPS preconiza que os sujei-
tos sociais, representantes dos segmentos de en-
sino, gestao, aten¢ao e controle social — que com-
poem a CIES — vivenciem ativamente o processo
de construgdo e efetivagao da politica'®. Assim, é
fundamental que os membros das CIES conhe-
gam o processo de gestdo, organizagao e estrutu-
ragao da PNEPS em 4mbito regional, a fim de
serem capazes de materializd-la.

Este estudo teve por objetivo analisar como
ocorre a gestao dos recursos financeiros da Poli-
tica Nacional de Educa¢do Permanente em duas
Comissoes Permanente de Integracao Ensino-
Servigo, no Estado de Santa Catarina, Brasil.

A gestao regional da PNEPS envolve nao so-
mente as CIES, mas também as CIR. No entanto,
optamos por analisar as primeiras pelo fato de
serem instancias articuladoras dos diferentes seg-
mentos que participam da construgdo do SUS,
sendo responsdveis pela formulag¢do, condugio e
desenvolvimento das a¢des de EPS em nivel local.

As a¢des de EPS estdao baseadas em referenci-
ais participativos, segundo os quais os sujeitos
sociais devem ser ativos na construgao de pro-
postas que favorecam a problematizacdo do co-
tidiano do trabalho e da formagao em saude'’. A
reflexdo sobre o processo de trabalho em saude,
produzida de modo dialdgico, coletivo e inclusi-
vo, é pressuposto para a possibilidade de trans-
formacdo da realidade em questdo por meio da
praxis. Devido a isso, a presente investigacao, es-
truturada a luz do referencial te6rico-metodolé-
gico de Paulo Freire'*', nao tem a pretensao de
comparagoes, pois busca discutir as potenciali-
dades e as fragilidades vivenciadas em cada CIES,
bem como destacar a forma como os partici-
pantes dialogicamente se organizam para buscar
solucdes aos problemas do manejo dos recursos
financeiros da EPS.

Metodologia

Estudo qualitativo, do tipo pesquisa participan-
te'®, desenvolvido por meio de uma “adequac¢ao”
da Investigagao Tematica (IT) elaborada por Pau-
lo Freire. A IT se estrutura a partir da relacao
dialdgica entre os seres humanos, sendo que nao
hd como manter esta relacdo sem considerar o
contexto histérico, politico, econdmico, social e
cultural, ou seja, 0 “mundo” dos sujeitos partici-
pantes do Circulo de Investigacao, pois a Investi-
gacdo Temadtica ocorre no “dominio do humano
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e ndo no das coisas, ndo pode reduzir-se a um
ato mecénico. Sendo processo de busca de co-
nhecimento, por isto tudo, de cria¢do, exige de
seus sujeitos que vao descobrindo, no encanta-
mento dos temas significativos, a interpenetra-
¢do dos problemas™'> 4.

A Investigagao Tematica foi realizada de maio
a dezembro de 2009, em duas CIES do Estado de
Santa Catarina, Brasil e iniciou com a composi-
¢do dos Circulos de Investigacdo Tematica e foi
estruturada em trés etapas articuladas ao longo
do trabalho de campo: a) Levantamento dos Te-
mas Geradores; b) Codificagao; e ¢) Decodifica-
¢d0 e Desvelamento Critico da Realidade'> .

A CIES Grande Florianopolis: estruturada
pela CIR da Grande Florianépolis, em junho de
2008 — composta, no inicio da investigagao, por
11 membros titulares representantes dos segmen-
tos de servigo, ensino, gestdo e controle social,
com secretaria executiva estruturada junto a Es-
cola de Formagdo em Saude (EFOS). Essa CIES
pertence a Regido Grande Florianépolis, com-
posta por 22 municipios. O arranjo administra-
tivo do Estado, por ter diferentes estruturas de
divisao das regides de satude, as quais historica-
mente foram sendo constituidas sem haver uma
coeréncia interna entre si, define que a 182 Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento Regional
(SDR) atenda a maioria (13) dos municipios da
regido, sendo considerada pela CIR a referéncia
para assuntos administrativos junto a SES. A CIES
Carbonifera: pertence a Regiao Carbonifera —
composta, no periodo do estudo, por 11 muni-
cipios da Regido Sul de Santa Catarina, que tem
como referéncia administrativa a 212 SDR. No
inicio da pesquisa, a CIES possuia 21 membros
titulares, e sua composicao abrangia os segmen-
tos de servico, ensino, gestdo e controle social. A
secretaria executiva estava estruturada junto a
212 Geréncia Regional de Saide (GERSA), esta-
belecida desde a época da primeira fase da PNEPS.

As CIES foram escolhidas intencionalmente,
em virtude de facilidades logisticas para a pes-
quisadora-mediadora efetivar o acompanhamen-
to e registro das acdes. A coleta de informagoes
iniciou com a formagdo de um Circulo de Inves-
tigacdao em cada CIES, o que implicou a partici-
pag¢do da pesquisadora-mediadora em 16 e 17
reunioes de trabalho das CIES Grande Floriané-
polis e Carbonifera, respectivamente. As etapas
da IT foram implementadas em 5 reunides na
CIES Grande Florianépolis e em 6 na CIES Car-
bonifera nas quais a investigacdo foi ponto de
pauta, com durac¢do de 1h a 3h por encontro.

Os sujeitos da pesquisa foram os membros
titulares e suplentes representantes do ensino,
gestdo, servigos e controle social, configurando-
se 21 participantes da CIES Grande Florianépo-
lis e 35 da CIES Carbonifera. Suas participagdes
variaram entre as reuniodes de trabalho e a reali-
zagao da IT propriamente dita. Nos encontros
especificos da IT, participaram de 7 a 15 mem-
bros na CIES Florianépolis e de 10 a 17 sujeitos
na CIES Carbonifera.

Ao longo da Investigagao Temdtica, foi reali-
zada a triangula¢do de técnicas para obtencdo
das informagdes, utilizando-se principalmente de
observagdo participante e didlogo entre os mem-
bros dos circulos a partir de perguntas instiga-
doras. Essas sessdes foram registradas por meio
de cadernos de campo, reorganizados ap6s cada
observagdao em documentos especificos no Mi-
crosoft Word® e revisados de modo a assegurar
a méaxima fidedignidade na descricdo dos aspec-
tos observados.

Sempre que autorizado pelos participantes,
as reunides de trabalho e as etapas da IT foram
gravadas em arquivo digital e posteriormente
transcritas. Os depoimentos eram compilados
juntamente com as descrigoes para serem devol-
vidos aos circulos no processo da investigagao.
Os registros subjetivos fomentavam os questio-
namentos que a pesquisadora-mediadora reali-
zava ao longo das etapas dos circulos de investi-
gagdo para estimular o didlogo e a reflexao sobre
a realidade vivida pelos participantes.

Ao longo das etapas especificas de I'T'*", uti-
lizamos também diferentes dindmicas para com-
posicao do “corpus de dados” da investiga¢do:

1) Levantamento dos temas geradores: os
registros objetivos das reunides de trabalho e da
formacdo dos circulos de investiga¢dao foram
apresentados de forma escrita aos participantes
dos circulos. Os membros se dividiram em sub-
circulos conforme presenga nas reunides anteri-
ores das CIES para leitura dos registros, desta-
cando aspectos que lhes causavam desconforto e
incomodo, denominados de “situa¢des-limite”
que estdo intrinsecamente ligadas aos “temas ge-
radores”. Apds discussio e andlise do material,
os participantes formavam novamente o circulo
de investiga¢do e dialogavam acerca dos aspec-
tos destacados como temas geradores pelos sub-
circulos. O didlogo no circulo de investiga¢ao
permitiu a emersdo de novos temas geradores e
novas situagoes-limites.

2) Codificagdo: as duas CIES validaram uma
lista de temas geradores, sendo apresentados neste



estudo apenas os referentes a gestdao de recursos
financeiros da PNEPS, que sdo: “indefini¢do de
mecanismos burocraticos legais de utilizagao dos
recursos financeiros destinados as a¢oes de EPS
propostas pela CIES, bem como dos valores des-
tinados especificamente para a manutengdo da
CIES” (CIES Grande Florianépolis) e “dificulda-
de de gestdo dos recursos da PNEPS destinados
as agoes de EPS elaboradas pela CIES” (CIES
Carbonifera). Desenvolvemos, ainda, uma téc-
nica projetiva com a qual apresentamos as CIES
um painel com as informacdes codificadas de
cada realidade, elaborada a partir dos temas ge-
radores validados, da organiza¢ao das informa-
¢Oes extraidas das observagdes participantes e das
gravacoes das reunides de trabalho. Os painéis
foram discutidos em subcirculos e, ao final, en-
tre todos os membros dos circulos de IT das
CIES, evidenciando a compreensdo dos partici-
pantes sobre os temas geradores que emergiram
em cada realidade.

3) Decodificagdo e Desvelamento critico da
realidade: devido ao cardter dindmico da meto-
dologia, a decodificagdo aconteceu de modo arti-
culado a codificagdo em ambas as CIES, pois,
inicialmente, os participantes descreveram os as-
pectos vivenciados a partir da sua prépria identi-
ficagdo na projecao apresentada nos painéis, para
logo refletirem sobre eles a partir de outro ponto
de vista. Assim, o desvelamento critico teve inicio
no momento em que os participantes posiciona-
ram-se de modo critico a respeito dos temas ge-
radores, havendo um movimento de mudanga
em relacdo a descrigdo inicial da situag@o.

A analise qualitativa dos dados ocorreu con-
comitante a coleta. Quando os temas geradores
foram codificados, apresentados e rediscutidos
pelos membros dos circulos de investigagao das
CIES, emergiram temadticas que passaram por
um processo de andlise coletiva e movimento de
mudanca em diferentes dimensoes'>'®. Os resul-
tados foram analisados e estruturados ao longo
das etapas da IT e, no processo final de anélise,
fez-se a compila¢do dos temas geradores de
modo a compor a grande temdtica sobre a “ges-
tdo dos recursos financeiros da PNEPS destina-
dos as CIES”, bem como uma discussdo tedrica,
que possibilitou o didlogo com outros autores.
Este estudo foi aprovado no Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da SES/SC, aten-
dendo aos critérios da Resolugdao do CNS no 196/
96". As identidades dos participantes estdo pre-
servadas por pseudonimos escolhidos por eles
proprios.

Resultados e discussao
O contexto

A partir do Pacto de Gestao, em 2008 se con-
cretizou a mudanca da dindmica de financiamento
da politica de EPS. O ano de 2009, periodo de
realizagdo da Investigacdo Temadtica foi, portan-
to, um ano desafiador permeado por duvidas,
dificuldades e incertezas explicitadas nos itens a
seguir descritos no presente estudo:

a) no inicio da investiga¢ao, em 2009, a maior
parte dos recursos de 2007 e 2008, transferidos do
Fundo Nacional de Satide ao Fundo Estadual de
Satide de Santa Catarina para EPS, ainda se en-
contrava no Fundo Estadual. Durante o ano de
2008, as CIES estavam se estruturando na maio-
ria das regides do Estado e apenas trés regides
conseguiram descentralizar o recurso de 2007. As
demais CIES, inclusive as participantes deste es-
tudo, efetivaram esse movimento no ano de 2009;

b) por orientagdo da Diretoria Geral da SES/
SC, o recurso deveria, preferencialmente, ser re-
passado do Fundo Estadual de Saude as CIES
regionais por meio de: 1) descentraliza¢ao de cré-
dito para as Secretarias de Estado de Desenvolvi-
mento Regionais (SDR); ou, 2) transferéncia fun-
do-a-fundo do Fundo Estadual ao Fundo Mu-
nicipal de Sadde de algum municipio das CIES;

¢) as CIR, as quais se articulam as CIES Gran-
de Florianépolis e Carbonifera, optaram pela
descentralizagdo de crédito para as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regionais (SDR).
Desse modo, os recursos dos anos de 2007-2008
da CIES Carbonifera foram transferidos em ju-
lho de 2009 para a 212 SDR, e o recurso da CIES
Grande Florianépolis referente aos anos 2007-
2008 foi transferido em outubro de 2009 para a
182 SDR;

d) a defini¢ao orgamentdria do valor repassa-
do do Fundo Estadual de Satde para as 16 CIES
regionais seguiu o disposto na Deliberacdo n° 248/
CIB/08'8, que se baseou nos critérios de alocagdo
or¢amentdria apresentados no Anexo I da Porta-
ria GM/MS no 1.996/07'. Ainda, segundo a mes-
ma delibera¢ao, 10% do montante dos recursos
da PNEPS referentes a 2008 ficam retidos no Fun-
do Estadual de Satide para manutencao do Fé-
rum de Educagdao Permanente em Satide (atual
CIES Estadual) e desenvolvimento de a¢des de EPS
em Ambito estadual, atualmente previstas no Pla-
no Estadual de Educagdo Permanente em Satde.
A mesma determinag@o valeria para o recurso
2009 quando fosse transferido pela Unido, sendo
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que os recursos sao repassados da Unido para os
Estados ao final do ano corrente. Logo, o recurso
de um ano ¢ utilizado no ano seguinte, por exem-
plo, o recurso da PNEPS de 2008 foi transferido
para o Fundo Estadual de Satde de Santa Catari-
na em dezembro de 2008 e s6 pode ser repassado
as CIES regionais em 2009.

A gestao dos recursos

No Quadro 2, encontram-se os principais as-
pectos relacionados a dificuldade de gestao dos
recursos, sobre os quais se dialogou nos circulos
delIT.

Em um estudo sobre a estratégia anterior de
efetivagao da PNEPS (Polos de EPS), as dificulda-
des mais comuns para a utilizagdo de recursos
financeiros da educacdo permanente em sadde
referiam-se a disponibilidade dos recursos (atra-
sos e insuficiéncia), necessidade de infraestrutura
(instalagdes e equipamentos), dtvidas acerca da
gestdo financeira e receio de que a instincia de
articulagdo fosse considerada apenas uma inter-
medidria financeira de projetos®. Apesar do gran-
de avanco representado pela ado¢do do mecanis-
mo de transferéncia fundo-a-fundo dos recursos
da Portaria GM/MS no 1.996/07', algumas difi-
culdades se mantiveram. Persistem dutvidas acer-
ca da gestdo financeira, particularmente sobre a
contratag¢do de servigos na drea de educa¢io, mais
especificamente em relagdo a Instrugao Normati-
va do Tribunal de Contas da Unido, que impede a
remuneracao de funciondrios publicos nas ativi-
dades de EPS. Isso faz com que seja necessério ter
um “intermediador”, ou para o repasse dos re-
cursos, ou para a efetivacdo das agdes.

Conforme pode ser constatado no Quadro
2, as dificuldades expressas anteriormente foram
apresentadas como temas geradores pelos sujei-
tos dos circulos de IT. Embora a dificuldade de
utilizagdo dos recursos seja motivada pela referi-
da instru¢ao normativa, no processo de discus-
sdo estabelecido no interior dos circulos de IT, a
dificuldade foi referida a “problemas com a lei de
Responsabilidade Fiscal”, provavelmente por ter
sido a explicagdo oferecida pelos setores de con-
tabilidade aos membros das CIES.

A partir do que vem sendo compartilhando nas
tltimas reunides da CIES, um tema gerador ndo
seria justamente a dificuldade de gerenciamento
do recurso financeiro, no sentido, da indefini¢do
de como este recurso pode ser gasto? (Alice/CIES-
Grande Florianépolis).

Retratamos, em ambas as CIES, a grande di-
ficuldade em utilizar os recursos financeiros des-

tinados as acdes de EPS por meio dos projetos
elaborados conjuntamente a partir das necessi-
dades sociais evidenciadas em ambito local. Os
participantes dos dois circulos de investigacao
tornam claro que os tramites burocraticos para
tal e a morosidade dos 6rgaos envolvidos nessa
dindmica dificultam o processo de trabalho das
CIES. Essa lentidao significa, em outras palavras,
manter paralisados projetos de EPS que sdo im-
portantes socialmente, aguardando a liberacao
de recursos para contratar Institui¢oes de Ensi-
no Superior (IES) que possam executa-los.

O tema gerador que eu considero que precisa-
riamos discutir aqui na CIES é a ‘indefinicdo de
mecanismos burocrdticos de utilizagdo do recurso
financeiro’. Porque o que o MS fez foi construir
uma politica, ele instituiu uma nova forma de li-
beragio do financiamento [...]. Uma dificuldade
geral é de ‘como as CIES podem gastar estes recur-
s0s?. A maioria das CIES jd tem propostas de agdes
e projetos, no entanto, ndo encontram mecanis-
mos legais que garantam a utilizagdo desse recurso
[...]. Esse é um tema gerador importante, até por-
que nds precisamos oficializar, de forma escrita,
esta nossa dificuldade (Mathias/CIES-Grande Flo-
rianépolis).

No processo de Desvelamento Critico da Re-
alidade exposto no Quadro 2, os participantes
das CIES dividiram responsabilidades na tenta-
tiva gerenciar a definicdo orcamentaria descen-
tralizada para as SDR referentes a cada regiao.
Esse momento ocorreu diferentemente em cada
comissdo, pois, na CIES Grande Florianépolis,
os representantes dos gestores na comissao co-
braram uma postura da CIR para defini¢do da
estrutura que se responsabilizaria pela gestdao do
recurso, sendo definida a 182 SDR. Ao final do
ano, quando a SDR comunicou que nao conse-
guiu realizar o processo licitatério, os membros
novamente se organizaram para formalizar um
documento entregue a CIR, relatando todo o
processo desenvolvido, os contatos realizados e
solicitando uma postura diferente da Comissdo
Intergestores Regional sobre a gestao do recurso
para o ano de 2010.

Na CIES Carbonifera, o processo ocorreu por
meio de reunides de grupos de trabalho e da ple-
néria da CIES desenvolvidas dentro da 212 SDR,
cobrando uma agao em relagdao ao processo de
contratagao de IES para realizar as agoes de EPS
definidas pela CIES. Este movimento de “pres-
sd0”, aliado a articulagdo realizada junto a alguns
gestores da CIR e ao gestor da 212 GERSA, fez
com que a 212 SDR estudasse e encontrasse for-
mas de realizar o processo licitatério a fim de



Quadro 2. Aspectos relacionados a gestdao dos recursos financeiros destinados pela PNEPS as CIES, dialogados nos circulos

de investigagao.

CIES Grande Florianépolis

CIES Carbonifera

Tema gerador: indefini¢do de mecanismos burocraticos legais
de utilizagdo dos recursos financeiros destinados as acdes de
EPS propostas pela CIES e dos valores destinados
especificamente para a manutengdo da comissao.

Tema gerador: dificuldade de gestao dos recursos da
PNEPS destinados as a¢des de EPS elaboradas pela CIES.

orientagdo sobre as previstos para 2009 em agosto-
formas legais de como o setembro para que as atividades
recurso da EPS
descentralizado para a
SDR pode ser aplicado;

iniciassem no mesmo ano. Mas
a CIES enfrentou dificuldades
na gestao dos recursos;

- limitado - indefini¢ao da CIR sobre qual
6rgao assumiria a gestao dos
recursos. Apés definicao, houve

conhecimento e
morosidade do érgao

designado para morosidade no processo
administrar o recurso administrativo-burocrético;
financeiro;

- necessidade de maior - 0 processo da CIES nao foi

mobilizagao dos analisado em tempo pelo
membros da CIES juridico da SDR e os valores
para exigir da CIR uma voltaram ao Fundo Estadual,
posi¢do mais enfitica a sendo gasto em 2009 apenas
respeito da morosidade | uma pequena parcela do recurso,
com agoes de EPS desenvolvidas
por compra direta.

do 6rgao responsavel
pela gestao.

Codificacao Decodificagao Codificacao Decodificagao
(Descrigao da realidade) (Descrigao da realidade)
- necessidade de - a CIES elaborou os projetos - necessidade de orientagao - a CIES elaborou os projetos

sobre as formas legais de previstos para 2009 em julho
como o recurso da EPS para que as atividades
descentralizado para a SDR iniciassem no mesmo ano.
pode ser aplicado; Mas a CIES enfrentou
dificuldades na gestdo desses
recursos;

- limitado conhecimento e
morosidade do érgao
designado para administrar o | - houve reunides de trabalho
da CIES junto a SDR para
enfatizar a necessidade de
defini¢do de uma “forma de
contratacao” de IES para
desenvolver as propostas;

recurso financeiro.

- o responsavel juridico pela
liberagao da forma de
contratagao pediu demissao.
A nova pessoa responsavel
demonstrou interesse, mas
enfrentou entraves
burocraticos.

Desvelamento Critico da Realidade

Desvelamento Critico da Realidade

Proposta de mudanga: solicitar a CIR que uma nova
estrutura assuma a gestdo dos recursos no ano de 2010;
aumentar o envolvimento de todos os membros da CIES e
CIR para obter do 6rgao responsavel mais aten¢ao na gestao
dos recursos; caso a DEPS/DEP nao assumir a agdo de EPS
sobre gestdao do recurso da PNEPS, a CIES precisara elaborar
uma capacitacio urgente para os envolvidos.

Agao desenvolvida: divulgacdo no Férum da EPS (atual CIES
Estadual) e em oficinas/semindrios promovidos pela DEPS/
DEP (2009) a dificuldade de gestao dos recursos financeiros
destinados as CIES pela PNEPS; foi entregue um documento
a CIR relatando dificuldades na gestao dos recursos,
solicitando uma posi¢do mais enfética junto ao érgao
responsavel pela gestdo financeira na regiao.

Proposta de mudanga: solicitar a CIR que, em 2010 uma
nova estrutura assuma a gestao dos recursos referente ao ano
de 2009, analisando a possibilidade de algum municipio da
regido assumir esse recurso fundo-a-fundo.

Agao desenvolvida: divulgacdo no Férum da EPS (atual CIES
Estadual) e em oficinas/semindrios promovidos pela DEPS/
DEP (2009) a dificuldade de gestdao dos recursos financeiros
destinados as CIES pela PNEPS; Membros da CIES
mobilizaram os gestores para intervir junto a 212 SDR a fim
agilizar o processo de andlise para defini¢ao de contratagdo de
IES. Apés intervencdo, a SDR langou o edital de tomada de
preco. A IES ganhadora desenvolveu a¢des em 2010 e foi
acompanhada por uma comissao de fiscalizacao formada por
membros da CIES que ndo tinham envolvimento com IES e
por funciondrios da SDR.

contratar a IES que comegaria as agoes de EPS  uma das CIES e ap6s um processo de avaliagao
previstas para a regido no inicio do ano de 2010.  pessoal, os participantes analisaram as agoes de-

Na dltima reunido acompanhada pela pesqui-  senvolvidas e estabeleceram uma agenda de agoes
sadora-mediadora, em dezembro de 2009,em cada  com propostas de mudancas que seriam imple-
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mentadas ao longo do ano 2010. A atitude de mu-
danga' decorrente da realidade problematizada
retrata a transformagdo dos membros das CIES
ao longo da IT, pois, no contexto da educagao li-
bertadora, cada pessoa e grupo tém seu tempo no
processo de conscientiza¢do, que ¢ dialético nas
acoes politicas e pedagdgicas. O tempo para a re-
flexdo sobre os temas geradores, o despertar para
atuar frente as problemadticas na préxis coletiva, o
esforco dos sujeitos pelo didlogo, possibilita que
interfiram sobre realidade a ser transformada'*'*.

Um aspecto que merece atengao foi que efeti-
vamente a CIES Carbonifera conseguiu empe-
nhar os recursos 2007/2008, evitando que estes
retornassem ao Fundo Estadual de Saude. A con-
tratagdo foi efetuada por processo de licitagao
(pregao), vencida pela IES inscrita com o valor
mais baixo. Essa forma de contratacdo desper-
tou reflexdo por parte da CIES, como é ilustrado
no relato a seguir.

A nova advogada conversou com o gerente e o
secretdrio da SDR para que fossem escolhidas Uni-
versidades da regidao, priorizando assim o conheci-
mento, monitores, atores sociais da prépria regido.
Elaborou-se um oficio [...] mas a SES nao liberou.
Logo, teremos que correr o processo na forma de
pregao, sendo que, desse modo, instituicdes de todo
o0 Brasil podem concorrer, vencendo a de menor
prego. [...] Consideramos isso perigoso, pois ndo
adianta instituigoes que ndo conhecem a nossa
realidade vir aplicar uma agdo de EPS para nés,
como jd falamos em outro momento, isso vai con-
tra a prépria légica da regionalizagdo tao discuti-
da na PNEPS (Margarete/CIES-Carbonifera).

Assim, ap6s muitas discussoes e trabalho, a
CIES Carbonifera, no inicio de dezembro de 2009,
por meio de licita¢do, contratou uma IES de sua
regido que ganhou o processo licitatério e se res-
ponsabilizou pela elaborac¢do e desenvolvimento
dos projetos de EPS a partir da proposta defini-
da pela CIES no edital de selecao. Desse modo, as
atividades puderam ser iniciadas nos primeiros
meses de 2010 e acompanhadas e avaliadas pela
comissdo de fiscalizagao e avaliacao da CIES.

De fato, a Politica Nacional de Educagao Per-
manente em Satde preconiza que sejam conside-
radas as especificidades regionais para a supera-
¢do das desigualdades, bem como o aproveita-
mento da capacidade j4 instalada na regido — no
caso, as Universidades que tém cursos na drea da
saude — de oferta institucional de agdes formais
de educagdo na saude?, o que reflete a coeréncia
da andlise reflexiva realizada pelo circulo de in-
vestigacdo da CIES Carbonifera, sobre a forma
de contratagao para realizar as a¢des de EPS.

Mesmo frente a tantas dificuldades, a CIES
Carbonifera sinalizou avangos no sentido de
acompanhamento e avaliagdo das a¢des de EPS.
Estudos apontam que as estratégias de acdo da
PNEPS praticamente ndao contam com sistemas
de monitoramento e avaliacdo das atividades e
projetos. Inclusive, alguns locais, ndo tém acesso
aos mecanismos de acompanhamento de execu-
¢ao dos projetos, sendo que isso nao faz parte
das atividades rotineiras®.

[...] a Comissdo de Fiscalizagdo e Avaliagdo para
acompanhar as agoes da IES vencedora jd foi mon-
tada na iltima reunido da CIES, sendo que os par-
ticipantes ndo tém envolvimento com nenhuma
das IES da regido |[...]. Os nomes devem ser entre-
gues na SDR para que facam a Portaria de nomea-
¢do depois da licitagdo (Café/CIES-Carbonifera).

A auséncia de mecanismos de monitoramen-
to e avaliagdo em nivel local pode comprometer
o compromisso das CIES com o sistema de sat-
de®. Ainda, a proposta de descentralizacdo e pac-
tuagdo local acaba sendo atravessada pelo meca-
nismo centralizado de liberagdo dos recursos, o
que pode gerar atrasos importantes a execu¢ao
das atividades programadas. As etapas de codifi-
cagdo e decodificagdo realizadas pelos circulos de
investiga¢ao indicaram grande dificuldade rela-
cionada a utiliza¢ao dos recursos.

A nossa preocupagdo é de que o CGR [atual
CIR] compreenda que a CIES estd fazendo o que
cabe a nds fazer, sé que estamos enfrentando um
momento de indefinigdo sobre que estrutura ird
administrar o nosso recurso financeiro, se é a SDR
ou se é a Associagio dos Municipios. Isso é um
problema atualmente para nds |[...]. Poderiamos
ter iniciado um curso no més passado, pois o pro-
jeto jd estd pronto desde agosto, no entanto, o curso
ndo comegou devido a essa indefinigdo, sendo que
cabe ao CGR [atual CIR] decidir (Sueli/CIES-
Grande Florianépolis).

O excesso de burocracia e de indefini¢des per-
meia a atividade das estruturas regionais no pro-
cesso de Educacdo Permanente em Satide em Santa
Catarina, o que exige paciéncia e tempo por parte
dos membros das CIES. Um aspecto problemati-
zado no interior dos circulos de investigacao foi
sobre a necessidade que a estrutura publica tem de
burocratizagdo devido a falta de “transparéncia
publica” que ainda é uma realidade em nosso pais.
Retratam-se nas CIES enfrentamentos politicos
acerca do processo de gestdo, justificando-se a ex-
cessiva burocratizagdo por problemas relaciona-
dos a desvios de conduta no servico publico.

Hd uma imensa burocratizagao que atrapalha
significativamente os processos, mas é a tinica for-



ma de evitar, ou melhor, de dificultar os desvios
que muitas vezes ocorrem nos recursos publicos.
Dessa forma os honestos pagam pelas atitudes dos
desonestos, pois muitas vezes os recursos voltam
para os cofres da unido, visto que ndo se conseguiu
a tempo desatrelar todas as estruturas burocrdti-
cas para a utilizacio dos mesmos (Paulo/CIES-
Grande Florianépolis).

A descentralizagdo do financiamento da
PNEPS, cuja responsabilidade é compartilhada,
enfrenta dificuldades agravadas pelo fato de que
as diferentes instancias do SUS produziram me-
canismos dgeis para o financiamento e contrata-
¢3o0 de agdes e servicos de satide, mas ndo para
acoes e servigos educacionais. Assim, toda a ma-
quina publica, que opera bem em 4dmbito das
acoes de saude, “emperra” quando se trata de
acoes de educag¢do. Além disso, hd necessidade de
se criar mecanismos participativos de avaliagdo e
controle para um exercicio responsédvel e autd-
nomo na gestdo local'’, pois tais mecanismos
auxiliam a coibir possiveis desvios de conduta,
proporcionando uma transparéncia publica na
gestao dos recursos.

Outro aspecto abordado nos circulos de IT
refere-se a necessidade de compreender a PNEPS,
nao apenas como uma proposta do MS, mas
como um referencial tedrico-metodoldgico para
as acdes que envolvam trabalho e educagdo no
SUS. E de conhecimento que as “politicas sio ob-
jetos de disputa e, nas trocas de governo, sdo sub-
metidas a barganha, ao desvirtuamento, a substi-
tui¢do”?, fato que deveria ser trabalhado de for-
ma distinta em relagdo a essa politica. Deve-se des-
tacar também que, como no SUS hd autonomia
em cada esfera de gestao, mesmo que, em dmbito
federal uma politica “perca for¢a” — no sentido de
diminui¢do de recursos, nada impede que em
ambito estadual e/ou municipal se produzam ini-
ciativas criativas para manter o ritmo de efetiva-
¢3o de uma politica considerada prioritaria.

A busca por respostas, no interior dos circu-
los de investigagao, leva a crer na necessidade de
estabelecer um processo educativo com os pré-
prios envolvidos nas estruturas de planejamento
regional da PNEPS, ji que ela deve ser feita a
partir dos problemas enfrentados na realidade e
leva em consideracdo os conhecimentos e as ex-
periéncias que as pessoas possuem. A EPS, se-
gundo a PNEPS, é aprendizagem no trabalho, de
modo que o aprender e o ensinar se incorporam
ao cotidiano das organizacdes e ao trabalho?, ten-
do como objetivo a transformagdo das praticas
profissionais e da prépria organizagio da ativi-

dade laboral.

Minha sugestdo é que a nossa articuladora so-
licite um ponto de pauta na reunido do Férum de
EPS [atual CIES Estadual] a fim de analisarmos se
mais alguma CIES no Estado estd vivenciando esse
problema. Caso seja um problema comum para
outras comissaes, solicitar que a DEPS/DEP desen-
volva uma agdo de EPS, de modo que expliquem
como os recursos financeiros destinados pela PNEPS
as CIES possam ser administrados (Stella/CIES-
Grande Florianépolis).

A partir do momento que as articuladoras
das CIES participantes do estudo levaram a pro-
blemdtica para o Féorum de EPS [atual CIES Es-
tadual], foi constatado que a maioria das CIES
no Estado estava enfrentando essa dificuldade, o
que promoveu a inclusio do tema gerador la-
vantado pelas CIES Grande Florianépolis e Car-
bonifera como uma das necessidades prioritari-
as que deveriam ser desenvolvidas no Plano Es-
tadual de Educagao Permanente em Satide no ano
de 2010.

Nesse aspecto, retratamos a importancia do
compartilhamento de saberes por meio do dia-
logo e da produgio de alteridade que o debate no
coletivo propiciou nesse estudo, ambos indispen-
sdveis para a transformacao da realidade e busca
de solugdes relativas a gestdo de recursos finan-
ceiros da PNEPS, visto que a burocratizagao dos
procedimentos administrativos para efetivacao
das atividades se mantém. Importantissimo en-
trar em contato com outros pontos de vista,
importantissimo que se “produzam incémodos”
a partir dessa reflexdo, porque as mudangas sé
sdo efetivadas quando fazem sentido para os
sujeitos implicados. Destacamos que, implicado
no processo de conhecer estd a tarefa de intervir.
Intervir para a libertagdo, para a transformacao
das condigdes injustas, de vida e de saude’.

Tendo em vista que a EPS constitui-se em es-
tratégia fundamental as transformacdes do tra-
balho na édrea da satde, faz-se necessdrio criar
permeabilidade para processos participativos de
reflexdo, que propiciam a estruturagdo de traba-
lhadores comprometidos e tecnicamente prepa-
rados para atuar no setor. A proposta teérico-
metodoldgica da EPS é descentralizar e dissemi-
nar a capacidade pedagogica aos préprios traba-
lhadores do setor, aos gestores e ao controle soci-
al, de modo que o SUS seja percebido verdadeira-
mente como uma rede ensino-servigo, sendo esse
outro importante desafio a ser superado®. Por
conta destas caracteristicas, as agoes de educacao
permanente em satide precisam ser efetivadas
também no cotidiano do trabalho (e ndao somen-
te em momentos de capacita¢do), envolvendo tra-
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balhadores da saude e controle social (e ndo so-
mente docentes das instituigdes de ensino).

Compreender as formalidades do processo
de gestao que cabe as CIR e as CIES é fundamen-
tal para o financiamento dos projetos e para o
bom andamento das atividades, mas ndo deve-
ria ser a Unica preocupagdo. Longe do que vem
acontecendo, o foco das CIES deveria ser a rup-
tura com a légica da compra e pagamento de
produtos e procedimentos educacionais basea-
dos na oferta existente de servicos educacionais?.
Ao contrdrio, deveria se fortalecer a capacidade
de demandar e efetivar mudangas e melhorias
institucionais baseadas na andlise dos processos
de trabalho, nos seus problemas e desafios.

As diferentes CIES estdao perdendo um tempo
‘sagrado’ tentando achar uma forma junto as dife-
rentes estruturas que estao administrando esses
recursos, para gastar esse dinheiro sem ter proble-
mas com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Mathi-
as/CIES-Grande Florianépolis).

As propostas de mudangas e as agdes ja de-
senvolvidas durante a Investigacao Tematica sao
reflexos do interesse das CIES estudadas em
mudar a realidade vivenciada, que lhes parece
incomoda. Esse desconforto retrata uma nova
visio de mundo, conferida provavelmente pelo
didlogo coletivo, troca de saberes e empenho dos
membros em leituras e estudo durante o proces-
so da IT. Esse processo é considerado uma “to-
mada de consciéncia” da realidade com posterior
intervenc¢do, que somente ocorre se permeado
por um processo de conscientizagao'*.

Conclusoes

As CIES tém realizado um trabalho fundamental
e desafiador do ponto de vista técnico, que mere-
ce atengdo e destaque em Ambito da pesquisa ci-
entifica. Os recentes dispositivos de gestdo des-
centralizada, por meio do Pacto pela Satde, tor-
nam-se interessantes a medida que conferem
autonomia a esses representantes para legitimar
necessidades regionais em saide, ao passo que
exigem responsabilidade e capacidade técnica,
abertura ao didlogo e uma boa dose de toleran-
cia frente as adversidades.

Este estudo nao se pretendeu exaustivo, mas,
sim, buscou apenas despertar reflexdes e didlo-
gos na interface formagdo-gestao-trabalho do

SUS, desenvolvidos pelos préprios sujeitos so-
ciais do processo, em que a gestdo de recursos
financeiros ainda se configura como um desafio
a ser superado na realidade da educagdo perma-
nente em saide, pois ndo ha como manter uma
acdo continuada de processos de mudanga se os
aspectos relativos ao financiamento ainda se con-
figuram como um entrave.

As duas realidades investigadas vivem pro-
blemdticas semelhantes em relagdao a gestao de
recursos. Possivelmente essas sejam situagoes vi-
venciadas por outras CIES no préprio Estado de
Santa Catarina e no Brasil. As CIES estudadas
conseguiram apontar esse tema como um aspec-
to urgente a ser trabalhado no Plano Estadual de
EPS. Talvez devido a mudanga na l6gica de trans-
feréncias de recursos federais vivenciada no peri-
odo da investigacao, atendendo a heterogenei-
dade dos municipios brasileiros e as particulari-
dades regionais’, a problematica seja ultrapassa-
da e minimizada com o tempo, abrindo espago
para avan¢os no movimento de descentraliza¢ao
politico-administrativa e para a progressiva
transferéncia de responsabilidades pela execugao
de agoes em EPS aos Estados e Municipios. Isso é
0 que esperamos.
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