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Abstract Popular Education in Health (PEH)
is a field of knowledge and practices permeated
by listening, dialogue, and action. With a set
of national experiences and productions, it is a
political-pedagogical movement that articulates
forces from various social and popular segments,
health workers, educators, and researchers in
collective health, among other actors. Supported
by authors such as Paulo Freire and Victor Valla,
among others, PEH has been strengthened in the
dimensions of training, participation, manage-
ment, and health care. Despite the dismantling
experienced today in the Brazilian public scene,
the PEH Thematic Group (TG) of the Brazilian
Association of Public Health (ABRASCO) has
been helping to foster, design, and express the
voicing of the construction and development of
participatory educational and democratic pro-
cesses in Brazil. This paper showcases the ex-
periences and elaborations of the TG members
through the report of the collegiate coordination
center members of the last administrations, a pe-
riod of changes in the political, social, economic,
educational and health scenarios, including the
influence of the current planetary crisis brought
about by the effects of COVID-19, especially in
the Brazilian society.

Key words Popular education in health, Collec-
tive health, Community participation

Resumo A Educagio Popular em Saiide (EPS)
constitui um campo de conhecimentos, saberes e
prdticas, permeado pela escuta, pelo didlogo e pela
agdo. Com um conjunto de experiéncias e pro-
dugdes nacionais, é um movimento politico-pe-
dagégico que articula forcas de vdrios segmentos
sociais, populares, trabalhadores de satide, edu-
cadores e pesquisadores da saiide coletiva, dentre
outros atores. Sendo fundamentada por autores
como Paulo Freire, Victor Valla, entre outros, a
EPS vem sendo fortalecida nas dimensaes da for-
magdo, da participagdo, da gestdo e do cuidado em
satide. O Grupo Temdtico (GT) de EPS da Asso-
ciagdo Brasileira de Saiide Coletiva (ABRASCO)
vem ajudando a fomentar, desenhar e expressar,
apesar do desmonte vivido nos tempos de hoje na
cena publica brasileira, processos de vocalizagies
da construgio e desenvolvimento de processos
educativos participativos e democrdticos no Bra-
sil. O presente artigo apresenta as experimenta-
¢oes e elaboragdes dos membros do GT através do
relato dos componentes do niicleo de coordenagio
colegiada das ultimas gestoes, periodo reconhecido
de mudangas nos cendrios politicos, sociais, eco-
némicos, educativos, sanitdrios, incluindo a influ-
éncia da atual crise planetdria que vivemos, pelos
efeitos da COVID-19, especialmente na sociedade
brasileira.

Palavras-chave Educacdo popular em satide,
Satide coletiva, Participagio comunitdria
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Introducao

A saude da(s) coletividade(s) precisa(m) ser es-
cutada(s). Esta que transita entre o singular e o
plural, ndo apenas na perspectiva morfolégica,
mas também com todas as dimensoes compati-
veis com a vida na diversidade de territérios em
que sujeitos estdo inseridos. Tem sido a partir
do encontro entre préticas de educagao popular
com a saude que, no Brasil, podemos afirmar que
se constituiu o campo da Educa¢do Popular em
Saude (EPS), permeado de escuta/didlogo e a¢ao,
onde um movimento politico-pedagégico emer-
ge alicercado pela articulagdo entre forgas de
varios segmentos sociais, populares, trabalhado-
res(as) e profissionais de saude, educadores(as)
e pesquisadores(as) do campo da saide coletiva,
estudantes de diversas areas da satide, dentre ou-
tros atores.

Paulo Freire! fala-nos da importéncia de re-
conhecer o saber de experiéncia feito. E também
Victor Valla?, referéncia académica no campo, ja
nos chamava atengao sobre o quanto escutar e as
representacdes de se escutar podem ter materiali-
dades diferentes a depender da posigdo do falante
e do escutador.

O Grupo Tematico (GT) de EPS da Associa-
¢ao Brasileira de Saide Coletiva (ABRASCO) tem
assumido os principios freireanos, hoje também
reconhecidos como principios da Politica Nacio-
nal de Educagdo Popular em Satide no Sistema
Unico de Satide (PNEPS-SUS), que seus mem-
bros ajudaram a fomentar, desenhar e expressar’.
Apesar do desmonte vivido nos tempos de hoje
na cena publica brasileira, a EPS permite que
vocalizagdes sejam escutadas, didlogos estabele-
cidos, e, assim, possamos dizer que a construc¢ao
e desenvolvimento de processos educativos par-
ticipativos e democréticos sejam vislumbrados,
inclusive pela apropriacdo na extensao e na pes-
quisa de abordagens pedagdgicas capazes de pro-
mover intera¢cdo comunitdria, social e popular.

O presente artigo visa relatar as experimenta-
¢oes dos membros do GT de EPS através do re-
lato dos componentes do ntucleo de coordenagio
colegiadas das ultimas gestdes, periodo reconhe-
cido de mudangas nos cenarios politicos, sociais,
econdmicos, educativos e sanitdrios do préprio
GT. O artigo sofre ainda influéncia da atual cri-
se planetdria que vivemos nesse momento, pelos
efeitos do Coronavirus Disease (COVID-19), es-
pecialmente na sociedade brasileira. Nesse con-
texto, a partilha do vivido em tantos outros luga-
res por tantos outros povos jd se apresenta com
trilhas potentes para seguir.

As principais a¢oes do GT no periodo
2016/2020

E importante destacar que a condu¢do metodo-
légica nos termos da educagdo popular consti-
tuiu uma das principais preocupagdes dos proce-
dimentos organizativos no transcorrer da tltima
gestdo do nucleo de coordenagdo do GT de EPS
da ABRASCO. Desde 2016, buscou-se orientar a
forma de conduzir os processos internos ao GT,
bem como as relagdes entre os seus sujeitos par-
ticipantes e a mediagao em diferentes frentes de
trabalho, por caminhos que estivessem encharca-
dos de elementos como o didlogo e a participa-
¢ao. Dentre outros procedimentos préprios dessa
forma de mediar o Grupo, priorizou-se, desde
o inicio desse ciclo, constituir o GT como uma
comunidade de trabalho. O conceito de comu-
nidade de trabalho foi proposto por Oliveira! e
outros autores a partir de estudos e pesquisas no
ambito da Universidade Federal de Sao Carlos.
Uma comunidade de trabalho, nas palavras de
Silva e Aratjo-Oliveira® “se constitui em torno
de objetivos comuns que ultrapassam a ordem
do pessoal, se situam e enraizam em compromis-
so com a constru¢ao de uma sociedade justa que
garanta iguais direitos e tratamento diverso para
diferentes condigdes, circunstancias, oportunida-
des s6cio-histérico-sociais”.

Essa comunidade é mediatizada, em suas re-
lagoes e agdes, pelo trabalho. Assim, é também
uma rede voltada ao desvelamento de uma a¢ao
transformadora, que é potencializada por frentes
de trabalho constituidas por sujeitos com dife-
rentes perfls e poténcias, mas que atuam na pers-
pectiva de uma complementaridade, pela uniao
cooperativa e soliddria das pessoas, de forma
amorosa, soliddria e dial6gica, de modo que essa
comunidade consegue chegar muito mais longe
no alcance dos objetivos, principalmente aqueles
coletivamente pactuados.

Nessa direcdo, além de construir um am-
biente no qual as pessoas se compreendessem
como membros de uma comunidade, uma das
providéncias do ntcleo gestor foi construir co-
letivamente frentes de acdo nas quais os mem-
bros poderiam e deveriam se inserir, participar
e contribuir. Seus protagonistas, vindos cada um
de diferentes experiéncias, poderiam e deveriam
juntar-se para identificar os desafios do campo
EPS e da drea da Saude Coletiva, constituindo
uma comunidade compromissada e empenhada
em pensar esfor¢os visando a superagao desses
desafios, através da contribuigdo criativa, criado-
ra e transformadora da atividade social, da pes-



quisa socialmente referenciada e dos processos
formativos.

E importante destacar que esse caminho de
constitui¢do do GT permitiu que se vislumbrasse
um fio condutor do coletivo, com o qual se pas-
sou a pautar as reunides sistemdticas da equipe,
as quais, também nesse periodo, aumentaram
significativamente em frequéncia e regularidade,
gracas a possibilidade de realiza¢do de reunides
virtuais.

Uma das principais frentes de acdo nas quais
o GT se dedicou nos dltimos anos foi o apoio
sistemdtico a publicagdes no campo da EPS. Essa
frente teve como objetivo a possibilidade de que
as experiéncias de EPS pudessem ser cada vez
mais partilhadas e socializadas com um publico
cada vez maior e mais diversificado.

A concepgio da educagdo popular vem con-
tribuindo com a reorientagdo de diversas po-
liticas publicas e com a construcido de préticas
sociais potentes que conseguem lograr éxito na
constituicdo de experiéncias e praticas concretas
em diversos territorios, desde a atenc¢do bdsica
até a atengdo tercidria a satide, na construcio de
um agir em satde que seja critico, humanizado,
participativo e inclusivo. Dessa forma, o GT de-
dicou-se a mobiliza¢do de diferentes oportunida-
des para que as experiéncias de educagio popular
realizadas em todo o territério nacional tivessem
espaco para a explicitagdio dos conhecimentos,
metodologias, saberes, ideias e préticas nelas pro-
duzidos.

Tendo como ponto de partida esse olhar, nos
ultimos anos, foram abertas possibilidades de pu-
blicagdo em trés Dossiés Tematicos em parceria
com revistas cientificas como a Interface - Edu-
cagdo, Comunicagdo e Satide, da Universidade Es-
tadual de Sdo Paulo, Campus Botucatu; além de
organizacido de dois e-books: “Educagio Popular
em Saiide” e “Participagio Social em Saiide”, pela
Editora do Centro de Comunicagdo, Turismo e
Artes (CCTA), da Universidade Federal da Para-
iba (UFPB), no prelo; e de dois livros: “Educagio
Popular em Saiide: desafios atuais” e “Agir critico
em Saiide”, pela Hucitec Editora, o primeiro pu-
blicado em 2018, e o segundo no prelo.

Outra frente de agdo de destaque no 4mbito
do GT nos dltimos anos consistiu da constru¢ao
compartilhada de um projeto de pesquisa em EPS
de cunho nacional, promovido através da articu-
lagdo multicéntrica de diferentes universidades
e instituicdes de ensino representadas pelos di-
ferentes membros do GT, mas coordenada pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
A principal intengdo desse projeto de pesquisa es-

tava em dar visibilidade as experiéncias do cam-
po promovidas em todo o pais, na perspectiva de
situd-las, identific-las, caracteriza-las e descrevé
-las, para que, assim, pudéssemos ter um levanta-
mento que explicitasse o desenvolvimento da EPS
nos varios servicos de satide no Brasil, bem como
nas institui¢des de ensino e, particularmente, mas
com destaque, junto aos movimentos sociais e as
préticas populares. Dentro do contexto dessa ati-
vidade, destacou-se, em um primeiro momento,
um subprojeto dedicado ao desvelamento do que
chamamos de uma “Antologia da EPS Brasileira”.
Esse subprojeto consiste na possibilidade de se
realizarem entrevistas orientadas pela perspectiva
da histéria de vida, com atores e atrizes que cons-
truiram historicamente a EPS no pais, de forma
que a sua memoria e o seu olhar histérico sejam
registrados, com énfase em sua trajetéria e em
suas experiéncias, bem como em suas impressdes
e consideragdes sobre o atual contexto e os seus
desafios para o campo.

Outra frente de agdo importante do GT cons-
tituiu da promogdo de espacos e contextos de
compartilhamento de experiéncias, bem como
de organizagdo politica do movimento de EPS.
Nessa perspectiva, coube ao GT propor a criagao
de espagos publicos onde a EPS fosse discutida
a partir do compartilhamento de experiéncias e
didlogo dos seus protagonistas, de modo a apren-
derem e fazerem processos de ensino e aprendi-
zagem uns com as experiéncias dos outros. Em
tais espagos, abriram-se momentos de discussao
sobre a educagdo popular e sua interface com a
conjuntura atual brasileira. Isso se deu de modo
especial a partir de 2016, periodo no qual se
acentuaram ataques a democracia, aos direitos
sociais e humanos e as politicas sociais inclusivas
e participativas.

Destaca-se o apoio do GT, juntamente com
varios de seus protagonistas, em diferentes con-
feréncias de satide em todo o territério nacional
durante o ano de 2019, que foi um ano dificil
do ponto de vista da participagdo nas politicas
publicas, tendo em vista as crescentes ameagas a
democracia, as retiradas de direitos e a extin¢do
de espacos participativos no ambito da Republi-
ca Brasileira. Nas conferéncias, os membros do
GT atuaram para mobilizar protagonistas da
sociedade a participarem de forma insistente,
propositiva e critica das conferéncias tanto mu-
nicipais e estaduais, como a promogdo da Confe-
réncia Livre Nacional de EPS, realizada em final
de maio de 2019, no municipio de Passo Fundo,
no estado do Rio Grande do Sul, e a participa¢do
ativa na 162 Conferéncia Nacional de EPS, com
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varias a¢des na Tenda Paulo Freire, nos espagos
de cuidado e nas comissdes, em agosto de 2019,
em Brasilia, no Distrito Federal.

O GT realizou, em parceria com a Univer-
sidade Estadual do Ceard, o I Semindrio Tem4-
tico, no ano de 2018, atividade preparatéria do
120 Congresso Brasileiro de Satude Coletiva, que
teve como questdo central a participa¢do popular
e seus desafios no 4mbito do SUS. Outro evento
importante realizado foi o II Semindrio Temd-
tico do GT, realizado em Parnaiba, no Piaui, na
Universidade Federal do Delta do Parnaiba, no
qual foram promovidos debates aprofundados
sobre diferentes questdes emergentes no campo
da educac¢do popular, que foram sendo desvela-
das no decorrer da dltima gestao do GT, como a
EPS e suas interfaces com a produ¢do do conhe-
cimento, a pesquisa, a formagao em satde, a par-
ticipacdo social em saude, as artes e as multiplas
linguagens, dentre outras.

Finalmente, no que tange aos espagos de en-
contro, destaca-se a realizagdio do VI Encontro
Nacional de EPS (ENEPS), que cumpriu o papel
de, mais uma vez, proporcionar a reuniao do mo-
vimento de educag¢do popular brasileiro com seus
varios coletivos, seus varios grupos, suas vdrias
praticas e experiéncias. O ENEPS é um espaco
para mediatizagdo do didlogo das praticas e dos
coletivos nacionais de EPS.

Afirmando a EPS como ambiente de resistén-
cia, de construcio de possibilidades e de defesa
do SUS, o VI ENEPS teve como tema os “Cami-
nhos para a democracia, a autonomia e o Bem
viver”. Buscando construir um espago acolhedor
que promovesse o didlogo e a troca entre todos,
o encontro foi majoritariamente realizado em
rodas de conversa e de didlogo, com questdes dis-
paradoras apresentadas por pessoas convidadas
ou pelos apresentadores de trabalhos, que ins-
creveram previamente suas vivéncias e pesquisas.
Como encaminhamento, a plendria do Encontro
pactuou que é preciso que os movimentos e ato-
res se articulem e atuem de formas conjuntas em
agoes locais, fomentando a EPS nas formas diver-
sas de construir saide. A comunicagio entre os
que constroem a EPS também foi ressaltada pela
importancia de realizar a¢des articuladas e de
compartilhar as que estdo sendo realizadas nos
diversos espagos pelo pais.

Durante o VI ENEPS, ocorreu a transi¢ao do
nucleo colegiado de coordena¢io do GT. Com
a ampliagdo do campo da educagdo popular na
satde e seu fortalecimento epistémico, seja no
ambito de producgdes e reflexdes tedricas ou no
campo das experiéncias, um ndmero cada vez

maior de trabalhadores e pesquisadores passa-
ram a construir suas praticas com essa perspec-
tiva. Esse crescimento, com atuagdo proativa dos
membros do GT na constru¢do da PNEPS-SUS
e reconhecimento por parte da Sadde Coletiva,
levou varios pesquisadores a se interessarem em
compor esse grupo. Diante disso, nos ultimos
dois anos, o grupo gestor promoveu discussoes
dentro do GT em relacio a critérios de partici-
pacdo, considerando a perspectiva de, de fato,
constituirmo-nos como uma comunidade de
trabalho. Esses critérios foram amadurecidos
pelo coletivo, com um aprofundamento sobre
0 que esperamos produzir como GT, por quais
caminhos e que compromisso com este coletivo
podemos esperar de seus membros. Nesse pro-
cesso, algumas companheiras e companheiros
nos deixaram, e outros agregaram-se, pois temos
este caminho em comum.

E importante considerar que se estabeleceu
no GT que os lugares de coordenagdo precisam
ser transitorios, pois todos os participantes estdo
aptos a assumi-los, e a alternincia no lugar de li-
deranca é um critério ético central para a condu-
¢do politica do Grupo. Optamos por realizar um
processo bastante dialogado de transi¢do, man-
tendo um niucleo gestor colegiado com o maxi-
mo de representagdo regional e com variedade na
representatividade geracional. O Grupo entende
como fundamental esse processo de transicio,
para que o trabalho realizado até o momento siga
dando centralidade para o GT e a EPS.

Por sua vez, a realizagio do I Coldquio In-
ternacional de EPS, realizado em margo de 2020,
em Passo Fundo, foi um momento marcante de
debates, aprofundamento e visibilidade das dife-
rentes dimensdes da EPS, com a participacio ati-
va de vdrios integrantes deste GT da ABRASCO e
de mais de 700 protagonistas de todas as regides
do Brasil, além de representantes de paises como
Itélia, Bolivia, Argentina, Republica Tcheca e Es-
lovaquia.

Buscando manter os mesmos caminhos éti-
cos e metodoldgicos da gestdo anterior, uma sé-
rie de agdes e discussdes vém sendo articuladas
e promovidas ao longo do dltimo ano pelo GT.
Algumas dao continuidade as da gestdo anterior,
e outras tém sido construidas, especialmente em
face ao contexto da pandemia de COVID-19.
Com o isolamento e o distanciamento fisicos,
tivemos todos que reinventar a nés mesmos e a
nossas formas de agir no mundo, de incidir na
sociedade, repensando nossas formas de fazer.

Nos ultimos meses, o GT vem realizando
reunides em periodicidade quinzenal, a fim de



refletir sobre as possibilidades de construir EPS,
nesse atual contexto, em algumas situaq()es com
os limites de contato fisico, que agrega elemen-
tos tdo caros a perspectiva popular de empatia e
amorosidade, como o abrago, o toque e o olhar.

Dessa forma, mediante a necessidade de iso-
lamento social, temos refletido acerca da urgén-
cia de repensarmos as nossas presencialidades e
construir espagos polifénicos de comunhao entre
os saberes, permitindo sua expressdo através de
multiplas possibilidades criativo-inventivas; de
ensinar e aprender, refletir e agir com e sobre o
mundo. Para isso, temos buscado nos encontrar
mais, mesmo que virtualmente, para trocar sobre
nossa experiéncia. Estamos, também, organizan-
do materiais e espagos abertos que tragam outro
olhar para o cuidado, além do higienista-sanita-
rio, que valorize os diversos locais de fala, as mul-
tiplas experiéncias e saberes.

Os desafios impostos pela pandemia do CO-
VID-19 revelam a necessidade de ampliacio e de
aprofundamento das préticas de EPS, seja para
envidar esfor¢os de formagao critica dos traba-
lhadores de satide e dos demais atores sociais na
drea (como os grupos e os movimentos sociais
populares), seja para a criagdo, a recriagdo e o
aprimoramento de espagos sociais e comunitd-
rios nos territérios para o apoio soliddrio e para o
estabelecimento de relacoes de reciprocidade em
um momento de exigentes e complexas deman-
das do ponto de vista emocional. Outra frente
importante é pautar a EPS como referencial em
processos de mediagdo na luta pelos direitos dos
trabalhadores de satide em tempos de pandemia,
incluindo-se aqueles em contextos hospitalares e
os agentes comunitarios de satde, e também para
a qualificacdo da luta social da populacido pelo
direito a satude, incluindo-se o acesso ao sistema
de saide em casos de urgéncia em decorréncia
do novo coronavirus. Finalmente, pensar a EPS
na orientagdo de trabalhos sociais voltados ao

enfrentamento da pobreza econdmica e dos pro-
cessos de exclusio social que, certamente, passam
a ser intensificados, tanto pela crise sanitdria em
curso, como pelas necropoliticas de um governo
que, pautado pelo ultraliberalismo e pelo ultra-
conservadorismo, estabelece uma agenda publica
de barbarie e de esgarcamento do tecido social,
sobretudo das classes populares.

Conclusoes

Diante das reflexdes trazidas sobre as perspecti-
vas atuais da EPS a partir das experiéncias do GT
de EPS da ABRASCO e dos desafios da realidade,
podemos caracterizar as perspectivas em alguns
movimentos articulados no sentido de atuar no:

a. Fortalecimento das lutas por democracia,
afirmacéo de direitos, de fortalecimento do SUS,
de Politicas Publicas e do Projeto Democritico e
Popular com base no Bem Viver e na defesa da
vida no Planeta, como elementos norteadores do
agir das pessoas engajadas no GT e da sua arti-
culagdo com entidades, organizagdes, associagdes
cientificas e movimentos sociais populares;

b. Aprimoramento das praticas educativas ba-
seadas na EPS, tanto nos espacos formais como
informais; nas pesquisas, em programas e proje-
tos de extensdo popular e em interagdes comuni-
tdrias e com movimentos sociais populares; assim
como em ag¢des de praticas populares e integrati-
vas de cuidado em satide e de saude e arte;

c. Processo de construgdo tedrica das bases
que fundamentam o agir critico e libertador pro-
duzido pelas praticas de EPS;

d. Caminho de construgdo de agdes articula-
das em redes colaborativas e soliddrias nacionais
e internacionais de educac¢do popular e satde; de
participacio e controle social;

e. Compromisso de atua¢do em defesa da Sau-
de em Defesa da Vida, onde todas as vidas valem.
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