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Abstract This paper aimed to analyze the con-
tribution of Journal Ciéncia & Sauide Coletiva
(C&SC) to the construction of the CH field, parti-
cularly in its relationships with the Health Policy,
understood both as an academic discipline and as
a scope of practice. We reviewed papers published
between 1996 and 2019 in the C&SC. Titles and
abstracts of the 397 documents on health policies
were read to measure the magnitude and identify
the main themes and theoretical-methodological
approaches. Thirty-five documents were selected
and read in full among the 142 revised ones to in-
vestigate the Journal’s contribution to CH’s cons-
truction. The analysis was based on Bourdieuw’s
sociology. It revealed that C&SC was established
as a space for the construction of CH in multiple
dimensions, particularly concerning the reflexivi-
ty on the field. Specifically, concerning the Health
Policy, despite the small percentage of documents
on the issue (6.8%), it encompassed the different
meanings of this subject for the field. The authors
discuss the possible relationships between the cha-
racteristics identified and the historical process of
incorporating this subject in the various areas of
CH.

Key words Health policy, Health policies, Public
policies, Collective health

Resumo Com o objetivo de analisar a contribui-
¢do da Revista Ciéncia & Saiide Coletiva (C&SC)
para a construgio do campo da Saiide Coletiva,
particularmente nas suas relacdes com a Politica
de Saiide, compreendida tanto como disciplina
académica como dmbito de prdticas, foi realizada
uma revisdo dos artigos publicados na C&SC no
periodo compreendido entre 1996 e 2019. Para di-
mensionar a magnitude e identificar as principais
temdticas e abordagens tedrico-metodoldgicas
foram lidos titulos e resumos de 397 documentos
sobre politicas de satide. Jd para investigar a con-
tribuigdo da Revista para a construgio do campo
da Saiide Coletiva foram selecionados e lidos na
integra 35 documentos dentre os 142 localizados.
A andlise apoiou-se na sociologia de Bourdieu.
Revelou que a C&SC constituiu-se em um dos es-
pagos de construgdo da Satide Coletiva em muilti-
plos ambitos, particularmente no que diz respeito
a reflexividade sobre campo. Especificamente em
relagdo a Politica de Satide, a despeito do pequeno
percentual de documentos sobre essa problemdtica
(6,8%), ela abarcou os diversos significados dessa
temdtica para o campo. Os autores discutem as
possiveis relagdes existentes entre as caracteristicas
identificadas e o processo histérico de incorpora-
¢do desse objeto nos diversos dmbitos de constitui-
¢do do campo da Saiide Coletiva.

Palavras-chave Politica de saiide, Politicas de
satide, Politicas puiblicas, Satide coletiva
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Introducao

As politicas de satde tém sido estudadas tanto
por pesquisadores que a consideram como uma
disciplina estabelecida nos paises industrializa-
dos™ como por organizagdes privadas, deno-
minadas think-tanks, situadas entre as ciéncias
sociais académicas, o governo e os partidos po-
liticos’.

No Brasil, essa temdtica foi desenvolvida
principalmente ao interior da Satide Coletiva
(SC), originada nos anos 70 do século XX, e que
também incorpora essa dupla dimensao, poden-
do ser compreendida como campo de saberes e
ambito de praticas**.

Embora a SC tenha sido investigada sob di-
versos enfoques, hd um razodvel consenso acerca
da adequag¢do do uso da abordagem de campo,
no sentido de Bourdieu, para interpreta-la>’-.

O recurso a esse referencial teérico mostrou
que a SC na sua emergéncia, poderia ser consi-
derada como um espago social com um propé-
sito de tornar-se campo. Ja seu desenvolvimento
subsequente permitiu considerd-la um campo
em processo de consolidacdao’®, o que se traduz na
sua institucionalizacdo em diversos d4mbitos so-
ciais', particularmente no campo cientifico, com
o desenvolvimento da sua Pés-Graduagao e da
ampliagdo da sua produ¢iao académica indexada
em bases internacionais'®". Por outro lado, as re-
lagoes entre a SC e a Reforma Sanitdria Brasileira®
revelam a influéncia da racionalidade do campo
politico.

Nessa interface, a anélise politica e das politicas
aparece com destaque na constituicdo da SC, per-
meando todos os principais subcampos, a saber, a
Epidemiologia, as Ciéncias Sociais e Humanas em
Saudde, ainda que seja central para a drea denomi-
nada de Politicas, Planejamento e Gestao*..

Também, ao longo dos ultimos 20 anos verifi-
cou-se uma tendéncia a especializagdo ao interior
da SC que se traduz pela organizacdo dos grupos
de trabalho vinculados a Associa¢ao Brasileira de
Sadde Coletiva (Abrasco). Para cada tematica,
além de estudos epidemioldgicos ou de aborda-
gens orientadas pelas ciéncias humanas e sociais,
hd a discussao das politicas especificas.

Os periddicos que veiculam a produ¢io da
SC brasileira, tém sido analisados no que diz res-
peito a sua contribuicio para a Satide Publica in-
ternacional®, a institucionaliza¢do da SC'S, a sua
internacionaliza¢ao', bem como tém sido objeto
de autoandlise por parte dos editores'***.

A vinculagao da Revista Ciéncia & Satude Co-
letiva (C&SC) em relagdo a Abrasco justifica uma

investigacao especifica buscando identificar qual
a sua contribui¢do para a constituicio da SC,
particularmente no que diz respeito as politicas
de saude, aspecto central da interface entre co-
nhecimento e préticas. Como objeto de conheci-
mento aparece tanto articulada as ciéncias sociais
em saude como a 4drea denominada Politica, Pla-
nejamento e Gestdao em Saude (PP&GS).

Por outro lado, a caracteriza¢io da produgao
de artigos sobre politicas de satide na C&SC no
que diz respeito a sua magnitude, tipos de artigos
e abordagens teérico-metodoldgicas, tem sido
secundarizada bem como a discussdo acerca das
suas relacdoes com a constru¢do da SC. Assim, o
presente artigo tem por objetivo analisar pos-
siveis contribui¢des da C&SC na divulgacio da
producdo cientifica e técnica em Politica de Sau-
de e na constituigdo do campo da SC.

Metodologia

Foram inicialmente revisados artigos que trata-
vam especificamente da problematica do campo
da SC, artigos e nimeros temdticos voltados para
a discussio da Pés-Graduagdo, além de temas
relacionados com a natureza do conhecimento,
bem como sobre a constituigdo dos principais
subespacos da SC: Epidemiologia, Ciéncias Hu-
manas e Sociais em Saude e a drea de Politica,
Planejamento e Gestdo em Saude. Com essa fi-
nalidade, foi realizada uma revisdo dos artigos
publicados no periodo compreendido entre 1996
e 2019. Foi feita a busca no site da Revista por
meio das seguintes palavras-chave, apenas no ti-
tulo, de forma sucessiva: campo; satide coletiva;
pos-graduacgdo e Bourdieu. Foram identificados
244 artigos. Ap6s leitura dos titulos e elimina¢io
de artigos que ndo tratavam especificamente da
temadtica restaram 146. Foram lidos os resumos e
35 artigos na integra.

A andlise das relagoes entre a produgdo de ar-
tigos em politicas e a constru¢do do campo da
SC na Revista foi orientada pela sociologia de
Bourdieu. O conceito de campo para esse autor
corresponde a um microcosmo social, uma rede
de relacdes objetivas entre posicoes, agentes e
institui¢cdes, dotado de autonomia relativa no
qual existem lutas especificas que fazem sentido
para os seus integrantes®’. J4 o conceito de espa-
¢o social é usado por Bourdieu ou como sinéni-
mo de campo ou por referéncia ao espaco social
global que, por sua vez, seria constituido por
campos. Também como microcosmo social mais
delimitado, intercampos, onde agentes oriundos



de ambitos distintos interagem movidos por um
interesse em comum?. Para esse autor um campo
é uma construcio tedrica que é simultaneamen-
te um espago de forgas e um espaco de lutas’'.
Nesse sentido, as politicas de satde podem ser
analisadas como parte de um dos subespacos
da Saude Coletiva, a saber, aquele denominado
de Politicas, Planejamento e Gestio em Saude,
que corresponde a um dos polos desse campo®.
Como tema de investigacdo interdisciplinar, suas
abordagens metodoldgicas e tedricas podem ser
objeto de disputas entre os outros subespagos da
SC e outros campos.

Para a caracterizagdo dos artigos sobre po-
liticas de saude foram usadas as seguintes pala-
vras-chave: politicas; politica; politicas de saide;
Sistema Unico de Saude; SUS; Reforma Sanitaria;
reformas; privado; financiamento. Do total de
806 artigos assim selecionados foram descarta-
das 253 duplicatas tendo restado 553 artigos. Em
seguida, foi feita a leitura dos titulos e resumos e
descartados 156, restando 397 documentos (Fi-
gura 1).

Os artigos incluidos foram classificados se-
gundo a seguinte tipologia de dreas e subdreas
temadticas®: a) andlise politica em satide; b) com-
ponentes dos sistemas de satde; c) andlise de
politicas especificas de satide. Os estudos sobre
avaliacdo de programas foram excluidos e so-
mente revisados aqueles que tinham por objeto
a avalia¢do de politicas.

Os estudos classificados como ‘Analise poli-
tica em saide™ investigam as relagdes de poder
em saude (natureza, estrutura, relagdes, distri-
buicdo e lutas), bem como o processo politico
em saude e suas relagdes com a producio de fatos
politicos, incluindo os estudos de conjunturas.
Tal perspectiva considera o poder como categoria
central, analisando sua apropriagdo, distribuicdo
e disputa nos ambitos setorial e societdrio®. Os
trabalhos agrupados como ‘Andlise de politicas
especificas de satde), por sua vez, tratam do con-
teudo das politicas enquanto diretrizes, planos e
programas®, compreendendo o estudo de politi-
cas especificas, como politicas voltadas a grupos
populacionais (mulher, crianca, idoso, traba-
lhador etc.) ou ao enfrentamento de problemas
(Aids, dengue, hipertensio arterial, tuberculose
etc.). A categoria “Componentes do Sistema de
Satude” inclui os estudos que abordam a dindmica
politica em torno dos diversos elementos cons-
titutivos do sistema, tais como financiamento;
gestdo; participacio e controle social; modelos de
aten¢do; recursos humanos; ciéncia, tecnologia e
inova¢io®.

Foi feita também uma codificagdo da abor-
dagem metodoldgica segundo a nomenclatura
explicitada pelo autor no resumo em: estudos
de caso; estudos de casos multiplos; estudos so-
cio-histéricos; analise de implanta¢do; andlise
da formulagdo de politica; anélise exploratdria;
estudos qualitativos; artigos de revisido; ensaios;

Identificacao 806 publicagdes identificadas na RC&SC

253 duplicatas removidas

Selegao

553 publicagdes avaliadas em titulos e
resumos

156 excluidas

Inclusio

397 publicagdes incluidas na revisao

Figura 1. Fluxograma relativo ao processo de selecao dos documentos sobre politicas de satide publicados pela

Revista Ciéncia & Saude Coletiva (1996-2019)

Fonte: Revista Ciencia & Satde Coletiva. Homepage Scielo. Disponivel em https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_

serial&pid=1413-8123&Ing=en
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métodos e técnicas nao explicitados; outros. Para
os editoriais e resenhas utilizou-se a codificacio
«__~ . » . . ;.

ndo se aplica”. Os referenciais tedricos, quando
explicitados nos resumos, foram mantidos con-
forme designagdo dos autores.

Resultados e discussao
As politicas de satide na C&SC

A produgdo sobre politicas de satide encon-
trada na C&SC no periodo 1996 a 2019 totalizou
397 trabalhos. Entre eles, a maioria é composta
por artigos (53,7%), seguidos de debates (16,6%)
e Temas Livres (13,6%) (Tabela 1). Considerando
um total de 5.871 documentos publicados pela
Revista no periodo, a produc¢io encontrada cor-
responde a 6,8%. Comparando especificamente
o percentual de artigos, a Revista publicou no
periodo 5.033 artigos, sendo 213 de politicas de
saide (4,2%). Esse pequeno percentual pode es-
tar relacionado com as escolhas editoriais ou com
caracteristicas da produgdo da érea.

A andlise tematica revelou que 40,3% dos
trabalhos abordam aspectos referentes aos Com-
ponentes do Sistema de Satide; seguida de 31,5%
classificados como Anilise de Politicas de Satde
Especificas e 28,2% como Andlise Politica em
Satde (Tabela 2). Este achado diverge dos resul-
tados encontrados por Santos e Teixeira®, que
identificaram um predominio de estudos na érea
Andlise de Politicas de Satude Especificas.

Entretanto, entre o elenco de subtemas espe-
cificados, o maior nimero de publica¢des encon-
trados na presente pesquisa refere-se as politicas
voltadas para o enfrentamento de problemas es-

Tabela 1. Numero e percentual de textos publicados
na Revista Ciéncia & Satde Coletiva sobre politicas de
satide segundo tipo de publicagao (1996-2019).

Tipo de publicagao N %

Artigo 213 53,7
Carta 1 0,3
Debate 66 16,6
Editorial 18 4,5
Opinido 20 5,0
Resenha 13 3,3
Revisao 12 3,0
Temas livres 54 13,6
Total 397 100,0

pecificos (23,9%), seguidos de gestdao de sistemas
(13,1%) e processo de construcao do SUS (10%).
Nos estudos sobre Analise Politica em Satide ob-
serva-se um aumento do numero de trabalhos
sobre as relacdes entre o publico e o privado
(6%), o que aponta para um interesse crescen-
te na problematiza¢do do padrio de articula¢ao
desses elementos ao interior do SUS, sendo des-
tacadas temdticas novas como a dominéncia fi-
nanceira na assisténcia a sadde.

No que se refere & andlise da abordagem
metodoldgica (Tabela 3), chama a atengdo que
a maioria dos trabalhos foi classificada na ca-
tegoria “outros” (24,7%), face a multiplicidade
de escolhas metodoldgicas. Tais estudos apenas
descrevem o uso de técnicas como entrevistas
e andlise documental, sem, contudo, especificar
a estratégia da pesquisa. H4 ainda aqueles que
ndo explicitam nem a metodologia nem as téc-
nicas utilizadas (26,4%). Destacam-se, também,
0s 9,0% de estudos de revisao e o fato de 25,4%
terem sido classificados na categoria “nio se apli-

Tabela 2. Numero e percentual de textos publicados
na Revista Ciéncia & Sauide Coletiva sobre politicas de
satde segundo tema de publicagao (1996-2019).

Temas Ne %

Analise de Politicas de Satide
Especificas

Politicas voltadas a grupos 30 7,6

populacionais especificos

Politicas voltadas para o 95 23,9

enfrentamento de problemas

especificos

Subtotal 125 31,5
Analise Politica em Saude

Reforma Sanitaria Brasileira 24 6,0

Politica de satide em uma 21 5,3

perspectiva internacional

Processo de construgao do SUS 43 10,9
Relagdes entre o publico e privado 24 6,0
Subtotal 112 28,2
Componentes do Sistema de Saide
Ciéncia, tecnologia e inovagao 16 4,0
Financiamento da satde 23 5,8
Gestao de sistemas 52 13,1
Modelos de aten¢ao em saude 34 8,6
Participagdo e controle social 14 3,5
Recursos humanos em satide 21 5,3
Subtotal 160 40,3
Total 397 100,0

Fonte: Revista Ciencia & Saude Coletiva. Homepage Scielo.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
serial&pid=1413-8123&Ing=en

Fonte: Revista Ciencia & Satude Coletiva. Homepage Scielo.
Disponivel em https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
serial&pid=1413-8123&Ing=en



Tabela 3. Numero e percentual de textos publicados
na Revista Ciéncia & Satude Coletiva sobre politicas de
satde segundo abordagem metodolégica (1996-2019).

Metodologia Ne %

Andlise de implantagao 1 0,2
Andlise da implementacao 7 1,8
Andlise exploratéria 5 1,3
Anilise histérica 3 0,8
Ensaio 6 1,5
Estudo comparativo 2 0,5
Estudo de avaliabilidade 2 0,5
Estudo qualitativo 15 3,8
Estudo de caso 11 2,8
Estudo de casos multiplos 5 1,3
Revisao 36 9,0
Outros 98 24,7
Metodologia nao especificada 105 26,4
Nio se aplica 101 25,4
Total 397 100,0

Fonte: Revista Ciencia & Saude Coletiva. Homepage Scielo.
Disponivel em https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
serial&pid=1413-8123&Ing=en

ca” por ndo requererem a ado¢ao de uma dada
metodologia cientifica.

Quanto a analise dos referencias tedricos,
a maioria das publicagdes (61%) ndo explicita
aqueles que teriam sido utilizados, o que confir-
ma a critica comentada na literatura acerca da
“rarefagdo tedrica” na drea®. Entre aqueles que
citam um dado referencial tedrico, observa-se
uma profusdo de perspectivas, ndo sendo possi-
vel identificar um enfoque predominante.

Conforme estudo prévio*, a anélise dos re-
ferenciais identificou um conjunto heterogéneo
de enfoques tedricos e autores mobilizados pelos
artigos. Entre os referenciais teéricos citados nos
trabalhos revisados (9%), podemos identificar
uma filiagdo a teorias de matrizes socioldgicas
contemporineas (Bourdieu, Habermas, Fou-
cault); teorias do Planejamento na América La-
tina; teorias da ciéncia politica; teorias de médio
alcance; modelos tedricos de analise politica; te-
orias das organizagdes/gestao; e autores da Saide
Coletiva.

Podemos considerar, todavia, que esse con-
junto de abordagens teéricas mobilizadas nos es-
tudos reconfiguram em diferentes periodos qua-
tro tradi¢cdes socioldgicas: uma tradigdo critica
ou do conflito, uma tradigdo racional-utilitarista,
uma tradicdo funcionalista e outra microintera-

cionista®. Esta profusio de enfoques, mobiliza-
dos para analisar diferentes objetos mostra certo
afastamento de uma perspectiva macro, de anco-
ragem marxista, utilizada para abordar as tensoes
da relagdo Estado e sociedade, outrora encontra-
da na producio de pesquisas do inicio da década
de 1990%%.

As diferentes classificagdes temédticas e meto-
doldgicas, feitas em artigos da Revista dificultam
a comparagdo. Frequentemente os artigos sobre
politicas sdo analisados conjuntamente no inte-
rior da rubrica Politica, planejamento e gestdao'**.

A Politica de Saude e a Saude Coletiva

A delimitag¢do do espago da andlise das poli-
ticas de saide, em um periédico, ndo é simples,
tendo em vista as diversas defini¢des sobre o
termo e suas multiplas intersec¢des com outras
disciplinas e dreas temadticas. Assim, as politicas
de saide sdo referidas nao apenas as andlises so-
bre as agdes estatais direcionadas aos problemas
de saide, mas a diversos estudos sobre avaliacdo
de servicos de saude, sistemas de saide, financia-
mento, relacdes publico-privadas, entre outros.
Assim, segundo classificagao obtida na biblioteca
SciELO/Saude Publica, a tematica sobre politicas
de sadde estava classificada em rubrica diferente
daquela do “SUS” e de “Planejamento e gestao™'.

Se as primeiras publicacdes da Abrasco es-
tavam voltadas para sumarizar seus encontros
e introduzir as discussdes principalmente sobre
a formagdo de recursos humanos e secundaria-
mente sobre a pesquisa, a C&SC inicia trazendo
para o centro o debate sobre as politicas de satde.

Antes da cria¢do da Abrasco, porém, foi fun-
dada, no ano de 1975, a International Association
of Health Policy (IAHP), da qual participaram
diversos brasileiros. Essa associagdo estabeleceu
didlogos com a Abrasco e a Associagdo Latinoa-
mericana de Medicina Social (Alames)*.

No entanto, Politica de Saude, enquanto dis-
ciplina académica desenvolveu-se no Brasil de
um modo distinto dos Estados Unidos e da Eu-
ropa. O fato de sua produg¢do seminal iniciar-se
na década de setenta, ao lado de um movimento
politico de democratizacio da saide e da busca
de referenciais da Medicina Social do século XIX,
pode ajudar a entender parte das suas dificulda-
des cientificas.

Antes da década de setenta, a Saude Publica
no Brasil ndo contemplava a Politica de Saude,
enquanto disciplina. Reconhecia a Administra¢ido
Hospitalar e a Administra¢do Sanitaria, incorpo-
rando depois o Planejamento de Satde. Possivel-
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mente, 0 marco dessa disciplina no Brasil tenha
como referéncia uma tese defendida em 1972%.
Nos estudos seminais de Cecilia Donnangelo**,
embora seja referida a contribuicio de Marshall*
acerca do reconhecimento dos direitos civis, poli-
ticos e sociais na Europa nos séculos XVIII, XIX e
XX, respectivamente, a abordagem desenvolvida
pela autora remete & dindmica do capitalismo e a
luta de classes para a explicagdo da intervencio
do Estado no que tange ao direito a sadde.

Nesse mesmo ano de 1972 ocorreu a Reunido
de Cuenca sobre ciéncias sociais e satude e foi
publicado um estudo sobre educa¢do médica na
América Latina, por um médico e socidlogo*®, em
que o autor explicitava um marco teérico para a
investiga¢do. Ainda naquela década foram pro-
duzidos mais alguns textos “cldssicos” por eco-
nomistas, sociélogos, psicélogos e médicos*’~,
contemplando a previdéncia, politicas de satide
e institui¢des médicas, assim como um guia para
a formulagdo de politicas de saide®’. Do mesmo
modo, alguns livros muito divulgados na época
traziam para o debate temas de politicas de sat-
d652-54‘

Participantes dessas iniciativas fundaram o
Centro Brasileiro de Estudos de Satude (Cebes) e
a Abrasco na mesma década. No ambito estatal, o
governo Geisel estabeleceu como tema da V CNS
o Sistema Nacional de Satide® e da VI CNS a Po-
litica Nacional de Saude’®. Todavia, muitos dos
trabalhos produzidos no periodo pareciam ser
vistos como contribui¢des para discussido, ndo
como produtos cientificos.

Essa drea de estudos e de producdo de conhe-
cimentos denominada de Politica de Saude foi
reconhecida como disciplina académica e 4mbi-
to de intervengdo social, tendo sido ressaltadas
as dimensdes de politics e de policy, bem como
algumas concep¢des subjacentes as defini¢des
de politicas de satde”. Adotou-se a defini¢do de
Politica de Satide como a¢do ou omissio do Esta-
do, enquanto resposta social, diante dos proble-
mas de satde e seus determinantes, bem como
da produgao, distribuicdo e regulagao de bens e
servicos®**¥. Admitia-se, enfim, que Politica de
Satde deveria ser entendida como integrante de
um campo cientifico (a Saide Coletiva), como
técnica de andlise e de formulagdo de politica
(policy) e como préxis (politics) ou agdo politica
dos atores sociais™.

As observagdes acima podem auxiliar a com-
preensao de certas ambiguidades dessa drea dis-
ciplinar ao envolver objetos de anélise, pesquisa e
intervengio, de um lado, e o esforco de delimita-
¢do conceitual e de construcgdo tedrico-metodo-

l6gico, de outro. Os resultados obtidos pelo pre-
sente estudo podem reforgar o reconhecimento
de tais ambiguidades, tendo em conta as limita-
¢des das diversas classificacdes utilizadas.

A Revista e a construc¢ao do campo

A construgdo de um campo é um processo
complexo que ocorre em diversos ambitos do es-
paco social®, sendo que os periddicos cientificos
fazem parte desse processo. No caso especifico da
SC, diversas revistas contribuiram a esse respeito
veiculando a producio académica, debates sobre
as politicas e outros produtos'. Nos anos 1990,
existiam 12 revistas nacionais onde a produc¢do
cientifica da SC poderia ser veiculada: A Revista
de Saude Publica da USP, criada em 1967; a Re-
vista Brasileira de Saide Ocupacional publicada,
desde 1973, pela Fundacentro; a Revista Baiana
de Saude Publica da Secretaria de Saude do Es-
tado da Bahia (SESAB) de 1974; a Revista Saude
em Debate, ligada ao Cebes e criada em 1976; Os
Cadernos de Satude Publica (CSP) da ENSP, em
1985; os Cadernos de Saude Coletiva (CSC) da
UFRJ, em 1987; a Physis vinculada a UER], em
1991; a Revista Satude e Sociedade (RSS) da FSP/
USP e o Informe Epidemiolégico do SUS (IE-
SUS), ambos em 1992; este ultimo, transformado
em 2003 na Revista Epidemiologia e Servicos de
Satude (RESS), editada pelo Ministério da Saude;
a Revista Hist6ria, Ciéncias, Saide— Manguinhos
(HCSM), publicada pela Casa de Oswaldo Cruz,
da Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz desde
1994; a C&SC em 1996; e a Interface de 1997.

Se a RSP reivindicava, quando da sua cria-
¢d0, sua continuidade em rela¢do a Higiene que
a antecedeu®, outras traduzem, em alguma me-
dida, nos editoriais inaugurais, sua relacio com
a construgdo da SC. Os CSP se apresentam como
revista voltada para o campo da Satde Publica®'.
Por outro lado, a Interface nasce enfatizando “a
busca de articula¢do entre os paradigmas das
ciéncias bioldgicas e sociais”®?. Também a Re-
vista HCS Manguinhos destaca que o periédico
reflete o propoésito da Fiocruz de compreender
a saude como o ponto de encontro entre as “..
ciéncias duras e ciéncias sociais, do laboratério e
da politica, da ciéncia e da sociedade”®. J4 as re-
vistas Physis e a C&SC tematizam explicitamente
a novidade da SC, ndo somente incorporando a
expressdo nos seus titulos, mas analisando teori-
camente as diferencas com a Satide Publica'®*.

O espago das revistas nucleares para a cons-
trugdo da SC assim estava delineado, abrigando
os diferentes grupos que fizeram parte desse pro-



cesso: epidemiologistas, planejadores, cientistas
sociais e institui¢des centrais na constituicdo do
campo: USP, IMS/UER]J, UFR], ENSP e UFBa. A
Revista Saude em Debate se propunha a ser um
espaco para a discussdo sobre as relacdes entre
a satde e a estrutura social, mas que também
reivindicava, no primeiro ntimero, a identidade
com algumas revistas da Higiene e da Saide Pu-
blica que lhe antecederam®. Havia ainda a Revis-
ta Baiana de Saide Publica e o IESUS que embo-
ra ligados a 6rgdos governamentais, divulgaram
artigos cientificos e debates especializados. En-
quanto as demais revistas faziam parte do campo
cientifico ou com conexdes com instituigdes ad-
ministrativas, a revista do Cebes ocupava clara-
mente a posicao politica de critica ao sistema de
satde e veiculadora de propostas para a Reforma
Sanitdria Brasileira.

Voltada para a constru¢do do campo da SC,
a C&SC diferenciava-se das demais por ter sido
criada ao interior da Abrasco e de ter como ob-
jetivos explicitos a contribui¢do para a “..divul-
gacdo e reflexdo critica da histéria e da memdria
do campo..”".

A anilise dos artigos revisados permite con-
cluir que a Revista abriu espago para a reflexi-
vidade sobre a SC. Assim, a indagacdo sobre o
significado da SC, suas relagdes com a Satide Pu-
blica, suas especificidades e superposi¢des com
outras disciplinas foram tematizadas''*°.

Cabe destaque a reflexdo tedrica/epistemol6-
gica do campo veiculada por anilises e debates
sobre transdisciplinaridade®®. Essa discussio é
central na constituicdo da SC tendo em vista que
as tensdes relacionadas com a delimitacio da sua
especificidade e afirma¢do como um novo espa-
¢o social fizeram parte da sua histéria. Outros
temas centrais a constitui¢do do campo foram
retomados, a exemplo da discussdo sobre o direi-
to a saude’’; além da discussdo sobre o préprio
conceito de coletivo’.

O ponto de vista sobre o significado da SC,
segundo o qual este campo pode ser considerado
como sindnimo da Satde Publica, possivelmente
relacionado com a sua incorpora¢do em impor-
tantes instituicdes e também vinculado ao mo-
vimento de busca de sua internacionaliza¢do”,
pode ser identificado em alguns marcos ao longo
dessa trajetéria. Se no seu primeiro ndmero, a
C&SC coloca como seu objetivo contribuir para
a constituicdo do campo da SC, quatro anos de-
pois, no nimero comemorativo dos 100 anos da
Satde Publica, o editorial situa o SUS como parte
do desenvolvimento da Satide Publica institucio-
nalizada'. Da mesma forma, na comemoracio

dos 20 anos predominam as referéncias a Saide
Publica'. A participa¢do nas disputas do campo
cientifico também introduz como questdo cen-
tral da Revista a sua internacionaliza¢ao™.

Ainda nessa linha, andlises e avaliacdes so-
bre o desenvolvimento da Pés-Graduagdo foram
mostrando a consolidagiao da SC como univer-
so relativamente autdénomo, tanto no que diz
respeito a formagdo de recursos humanos es-
pecializados como no que concerne a produgao
de conhecimento especifico’”>’¢ a despeito do
reconhecimento da sua diversidade”. A evolu-
¢do dos programas de Pds-Graduagdo foi anali-
sada em diversos momentos'”’""®7 inclusive os
efeitos dessa consolidacio no SUS, na capacita-
¢do de profissionais nas dreas de gestao e epide-
miologia, como na translacio do conhecimento
para a prética dos servicos de saude®. A anilise
da demanda aos programas de Pés-Graduagdo
em 1996 mostrou a importéncia dos mestrados
para a qualificacio de profissionais oriundos dos
servicos de saide e do doutorado para formacio
de docentes e pesquisadores®. A inser¢do desses
profissionais, dez anos depois é majoritariamente
no setor publico, nos trés niveis de governo®.

Da mesma forma a cria¢io dos cursos de
graduacdo em SC correspondeu a uma afirma-
¢do da especificidade da drea no que diz respeito
ao exercicio de um conjunto de priticas voltadas
para a satide no 4mbito populacional®.

A Revista também contribuiu para a veicula-
¢d0 das posigoes que tém polarizado a SC nesses
25 anos a exemplo do debate sobre o que seria a
verdade no campo cientifico da satide onde, por
um lado situa-se a medicina e a saide baseada em
evidéncias, e por outro os estudos qualitativos®.

Por outro lado, a despeito das reiteradas afir-
magdes da ociosidade do debate qualitativo x
quantitativo, a Revista deu énfase a importéncia
dos estudos qualitativos, como novo paradigma
em contraposi¢do ao denominado modelo bio-
médico®.

A polémica envolvendo as normas de ética na
pesquisa qualitativa também fez aparecer a opo-
sicdo entre o biomédico e as ciéncias humanas
e sociais. Em alguns momentos nessa discussdo
a SC ndo aparece como campo transdisciplinar
entre a medicina e as ciéncias sociais, mas como
multidisciplinar sendo que os pesquisadores das
ciéncias humanas e sociais recorrem aos féruns
dessa drea, e ndo da SC, para defender a especifi-
cidade desse subcampo'*.

Também abrigou discussdes e andlises sobre
os trés subcampos constitutivos da SC: a Epide-
miologia e seu desenvolvimento na América La-
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tina®”%; as Ciéncias Sociais em Satde'®; e a drea

do Planejamento, gestdo e avaliagdo em satide®.

Essa terceira drea temdtica que também pode
ser analisada como um subcampo da SC', teve
diversas denomina¢des ao longo dos ultimos
40 anos, variagdes estas que correspondem ao
processo de constru¢do do campo e também do
SUS. A despeito de ser inicialmente denominada
de “Administracdo e Planejamento em Saide”®
ou “Planejamento & Gestdo em Saude™' e pos-
teriormente de “Planejamento, gestao, avaliacdo
em saide”*, sempre incorporou entre seus obje-
tos o estudo das politicas de satide. Foi também
considerada eminentemente como um “campo
de praticas™.

Ainda abriu espa¢o para temas com maior
ou menor grau de delimitagdo relacionados a
constru¢do do SUS que viriam a se constituir
em grupos temdticos da Abrasco. Alguns desses
grupos evoluiram na constru¢io da sua identi-
dade e buscando aumentar sua autonomia rela-
tiva, enquanto subespaco social ao interior da SC
ou mesmo na interface com outras disciplinas
ou profissdes, a exemplo da Satde Bucal Coleti-
va?**, Satide e ambiente®, Informac¢do em sau-
de®, Avaliagdo de Programas de Saude”. Alguns
se autodenominaram de campos, a exemplo da
Assisténcia Farmacéutica®.

A Revista constituiu-se, ainda, em espago
para a discussdo dos diversos pontos de vista so-
bre as politicas de satde. O formato debate, com
um texto principal e a sele¢ao de diversos comen-
tadores com pontos de vista por vezes diferentes,
pode ser considerado como parte do processo de
construgdo social do campo. A guisa de exemplo,
pode-se ilustrar com o primeiro ndmero onde os
diversos pontos de vista sobre a Reforma Sanitd-
ria e as Politicas de Satide na conjuntura podem
ser recuperados daquele debate inaugural. Unifi-
cados em torno da critica as politicas neoliberais
e da defesa da universalidade e integralidade, trés
pontos de vista sobre a Reforma Sanitdria podem
ser apreendidos daqueles artigos: o SUS como
parte da reforma administrativa do Estado®'%, o
SUS democratico da Reforma Sanitaria e o mo-
10115 e uym dos pontos de vista
das ciéncias sociais: tanto como andlise de politi-
cas de saude'™ como analise politica das politicas
e também sociolégica®.

A reflexdo sobre as politicas de saide acom-
panhou as diferentes conjunturas, a exemplo da
discussdo nos anos 1990'® que mapeou “avan-
cos” e “dificuldades”. Destacam-se ainda os even-
tos comemorativos em que se apresentam balan-
¢os sobre o desempenho do SUS, como aquele

vimento sanitario

relativo aos 20 anos do SUS'% e o relacionado aos
30 anos do SUS'Y,

Comentarios finais

A C&SC constituiu-se em espago para a cons-
trugao da SC em multiplos ambitos, particular-
mente no que diz respeito a reflexividade sobre
campo, por meio da analise semantica, histdrica e
socioldgica dos distintos sentidos, bem como das
suas principais caracteristicas. Também abrigou
a reflexdo tedrico-epistemoldgica-metodoldgica
sobre a constitui¢do de seus subcampos princi-
pais e dreas temdticas.

Especificamente em relagdo as politicas de
sadde, a despeito do pequeno percentual de ar-
tigos especificos sobre a temadtica, ela abarcou
os diversos significados para o campo: Politica
de Saude como disciplina académica e o debate
sobre as politicas de saide. Essa propria delimi-
tacdo traduz as disputas do campo e o processo
de construgdo social. Varia possivelmente a de-
pender da posi¢do ocupada pelo autor e sua tra-
jetoria ao interior da SC.

Todavia, as limitagdes do presente estudo sao
de vérias ordens: no que diz respeito a anélise das
politicas, a inexisténcia de consenso sobre as clas-
sificacdes tematicas dificulta a comparagao com
outros trabalhos; também a andlise do contetdo
completo dos artigos poderia trazer outros ele-
mentos para a interpretagdo. Jd no que diz res-
peito a investigagdo sobre as contribuicdes da
Revista para com a construg¢do do campo faz falta
o exame da evolugdo do espago das revistas que
ao lado da C&SC participaram desse processo. A
apreensdo das relagdes entre a C&SC e a consti-
tui¢ao do campo da SC também requereria bus-
car recuperar o espago dos pontos de vista sobre
as principais questoes em disputa ao longo desse
percurso, os agentes e as Institui¢des envolvidos
na sua produgdo, buscando relacionar as posi-
¢des e as trajetdrias as tomadas de posi¢do iden-
tificadas e como estas se refletiram nos artigos.

A despeito dessas lacunas, a apreensdo aqui
feita possibilitou discutir algumas das caracte-
risticas e o escopo da produgio sobre Politica de
Satude nas suas relagdes com a SC. As transfor-
magdes evidenciadas na evoluc¢do dos objetos e
enfoques sobre a temdtica, desde as suas origens
como objeto sociolégico até seus desdobramen-
tos com o aporte de outras disciplinas ao lado da
diversidade tedrico-metodoldgica, podem estar
relacionadas com o processo histérico de incor-
poragdo desse objeto nos diversos dmbitos de
constitui¢do do campo da SC.
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