DOI: 10.1590/1413-81232024292.13762022

Enfrentamento de epidemias de ISTs em populagio jovem:
caracteriza¢ao da linguagem dos materiais educativos

Responding to STI epidemics among young people:
a characterization of the language employed in educational materials

Polyanna da Costa Lima (https://orcid.org/0000-0001-6410-4341) !
Clélia Maria de Sousa Ferreira Parreira (in memoriam) (https://orcid.org/0000-0002-4667-7629) >
Julia Escalda (https://orcid.org/0000-0001-9652-9715) *

Ruth da Concei¢do Costa e Silva Sacco (https://orcid.org/0000-0001-6131-0852) *

Amanda de Siqueira Cabral (https://orcid.org/0000-0002-9395-5388) °
Yunara Venturelli (https://orcid.org/0000-0002-1374-5752) ©

Ana Valéria Machado Mendonga (https://orcid.org/0000-0002-1879-5433) 7
Patricia Maria Fonseca Escalda (https://orcid.org/0000-0003-0021-1193) ?

! Curso de Enfermagem,
Faculdade Ceilandia,
Universidade de Brasilia.
Campus Universitario,
Centro Metropolitano,
Ceilandia Sul. 72220-275
Brasilia

DF Brasil.
poly.lima270@gmail.com
2 Curso de Saude Coletiva,
Faculdade Ceilandia,
Universidade de Brasilia.
Brasilia DF Brasil.

* Departamento de Ciéncias
da Vida, Colegiado

de Fonoaudiologia,
Departamento de Ciéncias
da Vida, Universidade do
Estado da Bahia. Salvador
BA Brasil.

*Curso de Graduagio

em Odontologia,

Centro Universitario
Euroamericano (Unieuro).
Brasilia DF Brasil.

® Curso de Fonoaudiologia,
Faculdade Ceilandia,
Universidade de Brasilia.
Brasilia DF Brasil.

¢ Curso de Fisioterapia,
Faculdade Ceilandia,
Universidade de Brasilia.
Brasilia DF Brasil.

7 Departamento de Satde
Coletiva, Campus Darcy
Ribeiro, Universidade de
Brasilia. Brasilia DF Brasil.

Abstract This article aims to characterize the
language employed in educational and commu-
nications materials about STIs, HIV/AIDS and
viral hepatitis produced by the Ministry of Health
between 2010 and 2019, identifying elements re-
lated to health promotion and disease prevention.
We conducted an exploratory descriptive study.
The materials were selected by performing a sys-
tematic search of the Ministry of Health website
focusing on the period 2010-2019. The mate-
rials were analyzed to determine the educational
approaches adopted. The preventive, educational
and personal development approaches were iden-
tified in 100% (201), 24.87% (50) and 7.96% (16)
of the materials, respectively. The radical and po-
pular education for health approaches were not
observed. The almost exclusive focus on the pre-
ventive approach reveals that promoting changes
in individual habits and behavior alone is not su-
[ficient to combat and solve the problem of STIs,
HIV/AIDS and viral hepatitis in Brazil.

Key words Health education, Sexually transmit-
ted diseases, Educational and promotional mate-
rials, Adolescent health

Resumo O objetivo do artigo é caracterizar a
linguagem utilizada nos materiais educativos e
comunicacionais vinculados a temdtica das IST,
do HIV/Aids e hepatites virais produzidos e vei-
culados pelo Ministério da Saiide no periodo de
2010 a 2019, identificando elementos de promo-
¢do a satide e de prevengio de doengas. Metodolo-
gia descritiva exploratéria para a caracterizagdo
da linguagem utilizada nos materiais educativos
e comunicacionais sobre as IST, do HIV/Aids
e hepatites virais. Para a selegio dos materiais
educativos, adotou-se a estratégia de busca siste-
mdtica realizada no site do Ministério da Satide
do Brasil por um periodo de dez anos: de 2010
a 2019. Os materiais foram observados por meio
dos enfoques educativos. O enfoque preventivo foi
identificado em 100% dos materiais analisados
(201). O enfoque educativo foi encontrado em
24,87% (50) dos materiais, e o enfoque de desen-
volvimento pessoal foi encontrado em 7,96% (16).
Os enfoques radical e da educagio popular em
satide ndo foram observados. A atengdo quase ex-
clusiva ao enfoque preventivo revela que cuidados
individuais isoladamente ndo sdo suficientes para
combater e sanar o problema das IST, do HIV/
Aids e das hepatites virais no Brasil.

Palavras-chave Educagdo em satide, Infecgoes se-
xualmente transmissiveis, Materiais educativos e
de divulgagdo, Satide do adolescente
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Introdugao

A incidéncia de infecgdes sexualmente trans-
missiveis (IST) é um problema de satide publica,
tanto no cenario brasileiro como mundial. Se-
gundo a Organizagdo Mundial de Satde, ha uma
alta incidéncia global de IST, estimando-se mais
de 1 milhdo de contaminagdes por dia, trazendo
consequéncias a saude individual e coletiva, bem
como consequéncias sociais e econdmicas’.

O problema de pesquisa surgiu consideran-
do o aumento significativo dessas infec¢des en-
tre jovens de 15 e 24 anos no Brasil, apesar dos
investimentos do Ministério da Saude em estra-
tégias comunicacionais abordando tais temas. A
justificativa da pesquisa se sustenta na medida
em que, segundo dados do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a Aids é a se-
gunda causa de morte mundial na faixa etdria de
10 a 19 anos. De acordo com Paula Laboissiére?, a
estimativa é que, a cada hora, 29 adolescentes sao
infectados por HIV.

Nesse contexto, o comportamento sexual de
adolescentes e jovens configura um desafio para
a saide publica, pois sdo multiplos os fatores re-
lacionados as condutas sexuais que apontam os
jovens como grupo de risco para IST. Isso pode
ser explicado pela vulnerabilidade da populacédo
jovem, mais exposta, visto que é uma fase de ima-
turidade etaria, cognitiva e emocional, além de
um periodo de descobertas e de grande influén-
cia de grupos sociais’.

A comunicagdo é campo estratégico para a
promogdo da saude desse grupo, ao permitir a
difusdo de informagdes sobre saude e favorecer
processos comunicacionais alinhados as diretri-
zes de participagdo social na defini¢do das politi-
cas publicas*’. Assim, a comunicagio traz a saide
como objeto para producdo do discurso - como
¢ o caso das campanhas de saide em politicas
publicas - e a saude usa o saber comunicacional
como ferramenta para agdes de promogao e pre-
vencao, estabelecendo-se uma relagdo complexa
entre comunicagio e satde, sendo essas equiva-
lentes e complementares, cada campo com suas
especificidades®. Diante disso, o governo brasilei-
ro investe em acdes de controle dessas doencas
utilizando estratégias comunicacionais abordan-
do o tema das IST.

A efetiva compreensdo, assimilacio e aceita-
¢do dessas politicas publicas se dao pela visibili-
dade que alcancam e por sua conversdo em sabe-
res correspondentes e sintonizados com aqueles
das populagdes que pretendem atingir* Desse
modo, a produgdo de um material educativo em

saude sempre precisa ser cuidadosa em relagdo a
muitos aspectos, entre eles se destaca a linguagem
de seus textos, qualquer que seja o nivel, curso ou
o grau de escolaridade de seu publico-alvo, para
estabelecer uma comunicag¢do promotora da sau-
de de qualidade.

Conceituar a promogio da saude traz o de-
safio de diferencid-la da prevencdo (de riscos,
doengas e agravos)*. A promogdo da satide pode
ser definida como um conjunto de estratégias e
formas de produzir saude, tanto no dmbito in-
dividual quanto coletivo, reduzindo vulnerabili-
dades e riscos a satide decorrentes dos determi-
nantes sociais, econdmicos, politicos, culturais
e ambientais, visando a equidade, melhoria das
condi¢des de satde e dos modos de viver e a qua-
lidade de vida®. A prevengédo de doengas, por sua
vez, busca apenas que os individuos fiquem isen-
tos das mesmas. Nessa perspectiva, a auséncia de
doenga é o objetivo final e suficiente®.

Esses conceitos ndo sdo excludentes, mas
complementares. Contudo, Vasconcelos, Olivei-
ra-Costa e Mendonga* destacam que é importante
que a comunicagdo possa incorporar um carater
promotor da satde, em vez de apenas disparar
contetidos preventivos em relagdo a area da saude.
Considerando-se a importancia e o papel da co-
munica¢do para a prevencao e promogdo da sad-
de, cabe verificar, portanto, como o Ministério da
Saude brasileiro tem orientado sua comunicagio.

Objetivo

A pesquisa busca caracterizar a linguagem
utilizada nos materiais educativos e comunica-
cionais vinculados & tematica das IST, do HIV/
Aids e hepatites virais produzidos e veiculados
pelo Ministério da Satide no periodo de 2009 a
2019, identificando elementos de promogido a
saude e de prevengdo de doengas.

Referencial tedrico

Pretende-se fazer uma aproximagdo com
a drea de saber denominada educa¢io e saude
pela andlise da linguagem utilizada nos materiais
educativos e comunicacionais, apresentando seus
diferentes enfoques, isto é, os modos como esses
materiais tém lidado com os problemas de saide
da populagéo. Para tanto, foram examinados os
enfoques educativos, com base na tipologia pro-
posta por Tones’, que foi revista e ampliada por
Stotz®.

Os enfoques de educagdo e saide sdo ver-
tentes filosdficas nas abordagens sobre educagao



e satude, sendo eles: preventivo; educativo (da
escolha informada); de desenvolvimento pesso-
al; radical; e educagiao popular em satde (EPS).
Segundo Eduardo Navarro Stotz® e Ana Lucia
Magalhaes Fittipaldi et al. °, a educagdo em satde
se materializa por meio desses enfoques como es-
tratégias que direcionam as praticas de educagio
no cuidado em saude.

O enfoque preventivo parte do pressuposto
de que o comportamento dos individuos (visto
como fator de risco) estd implicado na etiologia
das doengas modernas (cronico-degenerativas).
Nessa perspectiva, busca-se estimular ou persu-
adir as pessoas a modificar esses padrdes, subs-
tituindo-os por estilos de vida mais saudaveis,
0 que demonstraria a eficacia desse enfoque®. A
principal critica em relagdo a essa abordagem
esta centrada no fato de que se busca persuadir
as pessoas a modificar seus comportamentos de
risco, sem considerar o contexto social em que
vivem e suas subjetividades, transferindo exclu-
sivamente para os individuos a responsabilidade
por sua saude ou doenga’.

O chamado enfoque educativo (ou da esco-
lha informada), por sua vez, enfatiza o lugar do
individuo, sua privacidade e dignidade, propon-
do uma ag¢do com base no principio da elei¢do
informada sobre os riscos a saude. A eficacia
dessa abordagem pressupde simplesmente a que
o usudario tenha uma compreensio genuina da si-
tuagao®. Assim, o enfoque educativo foi proposto
com base na ideia de que, apds a compreensio
dos riscos, as pessoas estariam aptas e livres para
fazerem suas escolhas’.

O enfoque de desenvolvimento pessoal adota,
em linhas gerais, as mesmas proposi¢oes do edu-
cativo, aprofundando-as no sentido de aumentar
as potencialidades do individuo. Assume-se ser
fundamental facilitar a elei¢ao informada e o de-
senvolvimento de destrezas para a vida. Contudo,
sdo desconsideradas as influéncias externas no
processo saude-doenga, pressupondo individuos
livres e em condigdes de realizar a “eleicdo in-
formada” de comportamentos ou a¢des, quando
grande parte da populagdo ndo se encontra em
condigdes de fazer tal eleicao®.

Os enfoques referidos até aqui se baseiam na
assungdo da responsabilidade individual sobre a
acdo e o aperfeicoamento do homem por meio
da educagdo. Porém, apresentam caracteristicas
individualizantes, parciais e corretivas frente a
problemas que requerem, predominantemente,
solucdes sociais e holisticas. Afirma-se, ainda,
que esses tipos de enfoques de educagéo e saide
acabam por reforgar a prépria ordem social, pois

transferem para os individuos a responsabilida-
de por problemas cuja determinagio se encontra
nas relacdes sociais, portanto na prdpria estrutu-
ra da sociedade®.

Diante disso, o enfoque radical, alternativo
a esses, parte precisamente da consideracao de
que as condi¢des e a estrutura social sdo causas
basicas dos problemas de satde, baseando-se na
perspectiva de transformacdo das condigoes ge-
radoras de doencas através de uma luta politica
que envolve o Estado, uma vez que a interven-
¢do deste poderia modificar leis e normas que
influenciariam positivamente a saude da popula-
¢do. Em contrapartida, esse enfoque desconhece
a dimensdo singular dos problemas de saude, em
detrimento do carater social da doenca e da ne-
cessidade das politicas publicas de saude®.

Com o objetivo de abranger a complexidade
da educagido em saude, um novo enfoque a tipo-
logia” foi acrescido: o da educagdo popular em
saude®. Ele valoriza as experiéncias dos individu-
o0s sobre o seu sofrimento e também dos movi-
mentos sociais e das organizacdes populares em
sua luta pela saude. Assim, considera o dialogo
entre o conhecimento técnico-cientifico e aquele
adquirido nas experiéncias e lutas populares pela
saude o caminho para possibilitar o estimulo a
autonomia e a constru¢do compartilhada do co-
nhecimento na educagio para transformar a re-

alidade’.

Metodologia

A pesquisa envolveu a analise de documentos de
dominio publico, especificamente os materiais
das campanhas do Ministério da Saude sobre
Controle das IST, do HIV/Aids e das hepatites vi-
rais de diversos tipos (cartazes, videos, banners,
spots, folders/mini folders, jingles, outdoors, ca-
misetas, mobilidrios urbanos, audios, antncios,
GIFs, painéis, filipetas, walkmidias, backgrounds
Twitter, posts para Facebook, bandanas, e-mail
marketings, mini doors, abrigos de dnibus, assina-
turas de e-mail, avatares, porta camisinhas, aba-
das, blimps, bonés, faixas, flamulas de bicicleta,
folhetos, laterais caminhdo, leques, pecas para
WhatsApp, placas, porta documentos, ventarolas,
adesivo para banheiro, dlbum seriado, avatares
para Facebook, YouYube e Twitter, avatar Twitter,
avatar YouTube, backdrops, bandeira, bolsa, bro-
adside, caixa dispenser, capa do Facebook, capa
do YouTube, dispenser, display, estandarte, flyer,
fundo de palco, imagem para Twitter, maquina
de camisinha, parajet, parintins painel, plug de
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carregadores, porta trecos, praguinha, squeeze,
testeira caminhdo, traseira caminhao, YouTube)
em varios formatos de apresenta¢do (impresso,
online, midia digital ou sonoros).

Adotou-se a metodologia descritiva explora-
toria para a caracterizagdo da linguagem utiliza-
da nos materiais educativos e comunicacionais
sobre as IST, do HIV/Aids e hepatites virais. Para
a selecdo dos materiais educativos, adotou-se a
estratégia de busca sistematica realizada no site
do Ministério da Saude do Brasil (https://www.
gov.br/saude/pt-br) por um periodo de dez anos:
de 2010 a 2019. Foram incluidos materiais de
campanhas que tivessem como assunto a promo-
¢do da saude e a prevengdo das IST, do HIV/Aids
e das hepatites virais e que fossem voltados para
a populagio jovem (10 a 24 anos).

Sendo o objeto deste estudo constituido por
materiais educacionais que tivessem os jovens
como parte do foco da comunica¢io, foi necessa-
rio realizar a exploragdo preliminar dos materiais
a fim de selecionar apenas materiais que tivessem
o devido foco de comunica¢io. Nesse contexto,
foram encontrados 371 materiais. Dessa totalida-
de foi extraida uma amostra, considerando:

Categorizagdo do tipo de material nas di-
versas linguagens: linguagem visual (cartazes,
banners, folders/ mini folders, outdoors, camise-
tas, mobilidrios urbanos, antncios, GIFs, pai-
néis, filipetas, walkmidias, backgrounds Twitter,
posts para Facebook, bandanas, e-mail marketin-
gs, mini doors, abrigos de onibus, assinaturas de
e-mail, avatars, porta camisinhas, abadas, blimps,
bonés, faixas, flamulas de bicicleta, folhetos, late-
rais caminhao, leques, pecas para WhatsApp, pla-
cas, porta documentos, ventarolas, adesivo para
banheiro, dlbum seriado, avatar para Facebook,
YouTube e Twitter, avatar Twitter, avatar You-
Tube, backdrop, bandeira, bolsa, broadside, caixa
dispenser, capa do Facebook, capa do YouTube,
dispenser, display, estandarte, flyer; fundo de pal-
co, imagem para Twitter, maquina de camisinha,
parajet, parintins painel, plug de carregadores,
porta trecos, praguinha, squeeze, testeira cami-
nhdo, traseira caminhio, YouTube), linguagem
audiovisual (videos) e linguagem sonora (spots
comerciais, jingles e audios).

Inclusdo na amostra dos materiais relativos
as diversas linguagens que apresentavam mais de
cinco exemplares e menos do que 20 no periodo
considerado. Portanto, foram excluidos da amos-
tra aqueles produzidos em ndmero inferior a
cinco exemplares no mesmo periodo (bandanas,
e-mail marketings, mini doors, abrigos de dnibus,
assinaturas de e-mail, avatars, porta camisinhas,

abadas, blimps, bonés, faixas, flamulas de bicicleta,
folhetos, laterais de caminhdo, leques, pecas para
WhatsApp, placas, porta documentos, ventarolas,
adesivo para banheiro, dlbum seriado, avatar para
Facebook, YouTube e Twitter, backdrop, bandei-
ras, bolsas, broadsides, caixa dispenser, capa do
Facebook, capa do YouTube, dispenser, displayy,
estandarte, flyer, fundo de palco, imagem Twitter,
maquina de camisinha, parajet, parintins painel,
plug carregador, porta trecos, praguinha, squeeze,
testeira caminhdo, traseira caminhao, YouTube).
Este procedimento foi realizado no sentido de
manter apenas aqueles que melhor representa-
vam quantitativamente, dentro das categorias de
linguagem, os materiais comunicacionais mais
frequentes. Desse procedimento amostral foram
excluidos 20% (70) do total analisado. Nessa pri-
meira etapa, restaram 301 materiais.

No entanto, para os tipos de materiais de ele-
vada confecgdo, ou seja, com mais de 20 exem-
plares [cartazes (85) e videos (41)], utilizou-se
o método de amostragem estratificada por ano
da edigéo, selecionando-se até dois dos mate-
riais educativos existentes a cada ano, no sentido
de alcancar o limite superior estabelecido (20),
aproximando do quantitativo dos demais mate-
riais. Para cartazes e videos, os materiais selecio-
nados para andlise em cada ano foram obtidos
por meio de sorteio.

O sorteio foi feito por meio de plataforma di-
gital. O site sorteador de numeros foi o https://
sorteador.com.br. Para isso, foi necessario se-
quenciar os materiais numericamente por ano.
Depois, o sorteador selecionava até dois mate-
riais dentro do quantitativo anual a ser sorteado,
levando em conta o sequenciamento.

Assim, foram selecionados 19 cartazes de
2010 a 2019, pois no ano de 2018 s6 havia um
cartaz entre os materiais a serem analisados, en-
quanto em todos os outros anos foram obtidos
dois cartazes. Quanto aos videos, o quantitati-
vo total foi de 16, sendo zero em 2010, dois em
2011, dois em 2012, dois em 2013, dois em 2014,
dois em 2015, um em 2016, dois em 2017, um em
2018 e dois em 2019.

Como resultado, foram obtidos 19 cartazes
e 16 videos, o que representou 22,35% e 39,02%
da quantidade total desses materiais, respecti-
vamente. Apds o fim da selecio de materiais, a
amostra obtida foi de 210 materiais, o que cor-
responde a 56,60% da quantidade selecionada
inicialmente. Este processo esta representado na
Figura 1.

Construiu-se um banco de dados com os ma-
teriais selecionados, considerando as seguintes



Materiais educacionais produzidos em dez anos pelo Ministério da
Saude que tivessem os jovens como parte do foco da comunicagao
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materiais que possuissem mais de 20 exemplares

Amostra obtida: 210 materiais

Figura 1. Obtengdo da amostra.

Fonte: Autoras.

varidveis: campanha, ano, tipo de material, tema
abordado, link de acesso e enfoque educativo. Os
dados foram processados usando-se o software
Excel. A andlise dos materiais foi sistematizada
considerando a linguagem como mensagem (ob-
servando-se a forma de apresentagdo dos conte-
udos), separando-os pelas diversas linguagens:
visual, audiovisual e sonora.

A partir dessa ordenagio, os materiais foram
observados por meio dos enfoques educativos
aplicados nesses materiais comunicacionais, exa-
minando como esses tém lidado com os proble-
mas de satde da populacio, usando como refe-
rencial metodologico os textos™®.

Os enfoques de educagdo em sadde se tradu-
zem em possibilidades de agdo, que nio siao ne-
cessariamente excludentes, sendo denominados
preventivo, educativo, radical, desenvolvimento
pessoal e educagdo popular em saude®.

O enfoque preventivo foi imputado a mate-
riais que privilegiam nos seus objetivos o desen-
volvimento de comportamentos saudaveis entre
individuos, com o objetivo de persuasio das pes-
soas sobre os riscos a saude a que estdo expostos.
A estratégia é propiciar o desenvolvimento de

comportamentos e estilos de vida considerados
mais saudaveis.

O enfoque educativo foi atribuido a mate-
riais de predominéncia informativa, que tinham
como objetivo a compreensio da situagdo de sau-
de por parte dos individuos. O principio orien-
tador desse enfoque é a eleicdo informada por
parte dos individuos sobre os riscos a satde a que
estdo submetidos.

Ja o enfoque de desenvolvimento pessoal foi
atribuido a materiais cujos objetivos estivessem
orientados para o desenvolvimento da persona-
lidade dos individuos pela énfase nas potenciali-
dades individuais como estratégia para o desen-
volvimento de habilidades e atitudes individuais
para a vida.

O enfoque radical, por sua vez, foi imputa-
do a materiais que estivessem concentrados no
desenvolvimento de uma consciéncia critica em
relagdo a saude por parte dos individuos e grupos
sociais e para a persuasdo politica sobre os de-
terminantes do bindmio saude-doengas, que sao
vistos como um processo social.

Por ultimo, o enfoque da educagdo popular
em saude foi considerado para materiais que ob-
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jetivassem promover uma luta politica pela saude
direcionada e intencionalizada, voltados a uma
pratica educativa orientada para a autonomia e a
libertagdo das classes populares, como mulheres,
homossexuais, indigenas e negros.

Resultados

Ap0s a andlise dos materiais, o enfoque preven-
tivo foi identificado em 100% dos materiais ana-
lisados (210), o educativo em 24, 87% (50) e o de
desenvolvimento pessoal em 7,96% (16). O en-
foque radical e o da educagio popular em satde
ndo foram observados.

Os materiais listados dentro do conjunto da
linguagem visual totalizaram 151. Desses, 108
(71,52%) eram exclusivamente preventivos, 27
(17,88%) abordaram o enfoque preventivo asso-
ciado ao educativo, 12 (8%) foram associagOes
entre os enfoques preventivo, educativo e de
desenvolvimento pessoal e quatro (2,64%) eram
preventivos e de desenvolvimento pessoal, simul-
taneamente.

O conjunto dos elementos de linguagem so-
nora totalizou 43 materiais. Desses, 37 (86,04%)
eram exclusivamente preventivos e seis (13,95%)
adotaram o enfoque preventivo associado ao
educativo.

Quanto a linguagem audiovisual, obteve-se o
total de 16 materiais. Desses, 11 (68,75%) eram
exclusivamente preventivos e cinco (31,25%) fo-
ram associagdes entre os enfoques preventivo e
educativo.

Em resumo, pode-se observar que, em relacao
as diversas linguagens, 156 (74,28%) materiais
apresentaram enfoque exclusivamente preven-
tivo; 38 (18,09%) adotam o enfoque preventivo
associado ao educativo; 12 (5,71%) foram asso-
ciagdes entre os enfoques preventivo, educativo
e de desenvolvimento pessoal; e quatro (1,90%)
apresentavam associagdes dos enfoques preventi-
vos e de desenvolvimento pessoal. Esse resultado
esta representado na Figura 2.

Ao todo foram analisados 18 diferentes tipos
de materiais. Os de linguagem visual correspon-
deram a 75,12% (151), a linguagem sonora foi
encontrada em 21,39% (43) e a audiovisual em
7,96% (16).

Os dados completos da pesquisa estdo dispo-
niveis em: https://doi.org/10.48331/scielodata.
WROLZK

Discussao

A analise revelou que os componentes que emba-
sam a construc¢do dos enfoques da educa¢io em
saide estdo presentes nos materiais das campa-
nhas avaliadas. Assim, é possivel explorar seus
aspectos em relacdo a linguagem desses mate-
riais, identificando elementos de promogio da
satde e de prevencao.

Observou-se que o enfoque preventivo é en-
fatizado, sendo identificado em 100% dos ma-
teriais analisados (210). Nesse enfoque, hd uma
associagdo entre padroes comportamentais e pa-
droes de doencga, ao partir do pressuposto de que
o comportamento dos individuos esta implican-
do a etiologia das doengas, visto como fator de
risco. Nessa perspectiva, O preventivismo busca
estimular ou persuadir as pessoas a modificar es-
ses padrdes de comportamento especificos, subs-
tituindo-os por estilos de vida mais saudaveis®.

Nesses casos, a orientagio da informagio,
além de ser altamente técnica e receituaria, incor-
pora nenhum ou poucos fatores sociais relativos
a doenga, apoiada por uma forma desconectada
da realidade. Os 6rgios oficiais depositam suas
informagdes e receitas do que fazer ou nio, abor-
dando apenas fatores de risco comportamentais
e individuais'’. Esses aspectos foram frequente-
mente encontrados nos materiais analisados que
apresentam enfoque preventivo de forma exclusi-
va, correspondendo a 74,28% do total (156).

Esse resultado corrobora os achados de Vas-
concelos, Oliveira-Costa e Mendonga*, que, ao
analisarem campanhas de comunicag¢io do Mi-
nistério da Satde no periodo de 2006 a 2013,
concluiram que a abordagem das campanhas de
saude do governo brasileiro esta voltada as carac-
teristicas preventivas, reservadas ao direciona-
mento individual de sua comunicagéo, fornecen-
do instrugdes ou lembretes pontuais a publicos
especificos. Quando realizada dessa maneira, a
comunica¢io é mais superficial, elaborada a par-
tir de frases de efeito simplificadas e repetitivas,
e consequentemente a comunicagio acaba por se
estabelecer de forma “propagandistica’, também
chamada pelas autoras de “campanhistica”.

E necessdrio salientar que as medidas preven-
tivas tém seu valor® e suas intervenc¢des contri-
buem efetivamente para a prevengido de riscos,
doencas e agravos em grupos especificos. Contu-
do, a mensagem por si s6 nio é forte o suficiente
para mobilizar as comunidades para novas agdes
sociais, 8 medida que as iniquidades em saiude
persistem, e em muitos contextos continuam
avancando’.



Enfoque preventivo (100%)

Enfoque educativo (24,87%)

Enfoque de desenvolvimento
pessoal (7,96%)

O enfoque radical e o enfoque da educagdo popular em saude nio foram observados

Figura 2. Enfoques observados nos materiais.

Fonte: Autoras.

Stotz® afirma que a opg¢do por um dos enfo-
ques ndo exclui totalmente os outros, podendo
haver aproximagdo entre enfoques distintos,
como foi possivel observar no estudo. O enfoque
educativo, também conhecido como “enfoque da
escolha informada’, foi o segundo mais encontra-
do nos materiais analisados, tendo sido identi-
ficado em 50 elementos (24,87%). Esse enfoque
surgiu a partir da institui¢do do Programa de
Saide da Familia em 1994, propondo uma ac¢éo
com base no principio da elei¢do informada so-
bre os riscos a saude, com vistas & humanizagio,
buscando que o usudrio tenha compreensio ge-
nuina da situagao®.

Entretanto, Travassos'' considera que, neste
enfoque, a informacédo apresentada, embora apa-
rentemente promova a autonomia do individuo
pela escolha informada, reduz suas possibilida-
des de independéncia ao virem carregadas de
“verdades incontraridveis” da ciéncia. Essa visao
concebe o sujeito como alguém que nada sabe
sobre a vida saudavel. Nessa perspectiva, “ser
autonomo” é se cuidar seguindo as orientagdes
técnicas fornecidas pelos profissionais de saude,
ou seja: sob as regras dos padroes de comporta-
mentos considerados saudaveis. Segundo o autor,

para uma educa¢io em saude que busque o pro-
tagonismo do sujeito seria necessaria a escuta do
outro como forma de promover a autonomia do
individuo, com vistas a sua emancipagao.

Contudo, nio se pode excluir o fato de que
um estilo de vida saudavel preconiza escolhas
pessoais e que ha muitos beneficios em agregar
conhecimentos para que os individuos tomem
decisdes informadas sobre prds e contras em re-
lagdo a propria saude. Nesse sentido, o enfoque
educativo incorpora aspectos comunicacionais
interessantes.

O enfoque de desenvolvimento pessoal, por
sua vez, foi encontrado em 16 (7,96%) dos mate-
riais analisados. Esse enfoque aprofunda o educa-
tivo no sentido de aumentar as potencialidades do
individuo, desenvolvendo destrezas para a vida,
como a comunicagio, o conhecimento do corpo,
a gestdo do tempo para cumprir a prescrigio mé-
dica, entre outras. Stotz® afirma que tais destrezas
incrementam a capacidade individual para con-
trolar a vida e recusar a crenga de que a vida e a
saude estdo controladas a partir do “exterior”.

Esse enfoque pode incorporar aspectos co-
municacionais relevantes para a prevencgdo das
IST na populagio jovem, pois um dos principais
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fatores associados ao grande nimero de jovens
com IST ¢ a falta de percep¢ao desses da propria
vulnerabilidade, ja que muitos ndo estdo prepa-
rados para lidar com a sexualidade, tém dificul-
dades na tomada de decisdes, ndo apresen-
tam identidade totalmente definida, passam por
conflitos entre razdo e sentimento e sio, muitas
vezes, conduzidos por uma necessidade de se
sentirem inseridos em algum grupo social'.

Em resumo, os trés enfoques encontrados
nos materiais analisados (preventivo, educativo
e de desenvolvimento pessoal) estabelecem uma
linguagem baseada na presungido de responsabi-
lidade individual sobre as atitudes e o aperfeico-
amento dos sujeitos por meio da educagdo. En-
tretanto, é preciso considerar que esses cuidados
individuais, embora tenham seu valor, isolada-
mente ndo sdo suficientes para o enfrentamento
das IST, do HIV/Aids e das hepatites virais no
Brasil, ja que, segundo Stotz®, a maioria absoluta
da populagéo (no caso de paises como 0 nosso) e
uma parcela ponderavel desta (nos paises desen-
volvidos) ndo se encontra em condigdes de rea-
lizar essa elei¢do informada de comportamentos
e agoes®.

Além disso, é necessario compreender que o
individuo age além da racionalidade, e que a exis-
téncia das subjetividades e o contexto social tam-
bém influenciam suas escolhas e agdes’. E preciso
que as orienta¢des sejam dadas sem desvalorizar
o contexto em que as pessoas vivem, sua cultura
e suas formas de lidar com os desafios da vida®.

O objeto desta pesquisa foi composto por
materiais educativos e comunicacionais obti-
dos no site do Ministério da Satde, tratando-se,
portanto, de uma andlise documental. A inves-
tigacdo ocorre, dessa forma, pela observacio de
elementos que ja foram distribuidos e divulgados
para a sociedade. Nesse ponto, a limitagdo des-
ses materiais impoe também uma limitagdo a
pesquisa, ja que, considerando a dependéncia do
didlogo entre profissionais de saude e populacio
para empregar os enfoques radical e o enfoque
de educagao popular e saude, hd maior potencial
da adogao desses na formula¢ido das campanhas.

Isso justifica o fato de o enfoque radical e o
enfoque da educag¢do popular em saude nio te-
rem sido observados, ja que esses ndo se tratam
de simples materiais, constituem agdes educati-
vas, sendo utilizados no contexto de um didlogo
entre educador e educando, em que ha oportu-
nidade para explicagdes, indagagdes e reflexdes
conjuntas”®. No entanto, tais enfoques foram
mantidos na pesquisa no sentido de ampliar o
debate sobre aspectos relativos a linguagem des-

ses materiais e também acerca da formulagdo das
campanhas de saude.

Levando isso em consideragéo, o enfoque ra-
dical propde que o Estado, em vez de trabalhar
transferindo exclusivamente para os individuos a
responsabilidade, promova mudangas politicas,
econdmicas e sociais para apoiar as escolhas in-
dividuais que conduzam a saude. O enfoque da
educagdo popular em saude, por sua vez, tendo
por objetivo a luta politica pela satide mais dire-
cionada a classes populares nos espagos de lutas
populares, coloca-se a servi¢o dos “oprimidos”
da sociedade brasileira. Em ambos, a agéo se des-
loca do plano individual e passa a ser vista como
um processo social®'’.

Estudo conduzido por Fittipaldi, O’'Dwyer e
Henriques® analisou as estratégias de educa¢io
em saude descritas na formulacdo das politicas
publicas por meio de analise documental, tendo
como referencial teérico os enfoques da educa-
¢do em saude. Nessa pesquisa, o enfoque radical
foi evidenciado essencialmente a partir da pro-
mogdo da participa¢do popular na formulagdo e
no controle das politicas publicas de satide pelo
estimulo & cooperagdo e a articulagdo intra e
intersetorial — de forma que alcance os determi-
nantes e condicionantes da saide -, e também
pela previsao de gestdo participativa que assegure
o protagonismo de todos os atores envolvidos na
definicdo das suas diretrizes.

Nesse sentido, é possivel refletir que a afeti-
vidade de uma comunicagdo promotora de sau-
de sexual para jovens necessita diretamente da
contribuigdo deles desde a sua formulagio, ja que
a participagdo na construcdo de seus proprios
aprendizados pode ser uma maneira eficiente de
engajar essa populagdo. A configuragdo passiva
de apenas receber instrugdes e obrigagdes tende
a colocd-los em posicéo inferior e a ndo conferir
o direito de se articularem sobre suas proprias
questdes'. Desse modo, a participagdo juvenil é
capaz de promover a autonomia dos jovens, tor-
nando-os agentes transformadores da realidade
de todas as pessoas envolvidas em seus ciclos'.

O enfoque da educagdo popular em saude,
por sua vez, foi observado na formulagdo de po-
liticas publicas que previam o fortalecimento das
praticas populares de cuidado, considerando o
didlogo como um encontro de conhecimentos,
em que ha o compartilhamento respeitoso dos
mais diversos saberes, ampliando o conhecimen-
to critico e contribuindo para o processo de auto-
nomia e emancipag¢do dos sujeitos. Esse enfoque
foi identificado também a partir do estimulo ao
desenvolvimento da autonomia dos individuos



por meio de a¢des educativas que tinham o ob-
jetivo de intervir no processo de saude-doenga,
com respeito as diversas experiéncias e vivéncias
dos sujeitos, a fim de construir possibilidades te-
rapéuticas e de vida mais autdnomas e efetivas’.

Precisa-se considerar, portanto, que o plane-
jamento de a¢des educativas para a promogao da
saude e a prevengdo das IST, do HIV/Aids e das
hepatites virais na populagdo jovem deve ocorrer
com base nas experiéncias desses usudrios. Des-
sa forma, se estabelece didlogo entre os saberes
técnicos e populares como uma estratégia para
alcangar os objetivos da promogéo da satude, de-
senvolvendo habilidades pessoais para ampliacdo
da autonomia, com énfase na participac¢io social
e na corresponsabiliza¢do’.

Assim, deve-se proporcionar a possibilidade
de os jovens se manifestarem como sujeitos da
comunidade, colocarem sua opinido e dizerem o
que sentem. Essa estratégia valoriza a possibili-
dade dos sujeitos de ajudar a produzir novos sa-
beres e a encontrar novas solugdes, ja que muitas
vezes aquilo que é determinado como certeza ab-
soluta impede o aparecimento de novos saberes'®.

A pesquisa também expde a diversidade de
formatos industriais da publicidade utilizados
nas campanhas do Ministério da Satude voltadas
a0 tema. E notével a ampla difusdo de informa-
¢do relacionada a promogdo da saude e preven-
¢do das IST para jovens no Brasil, levando em
consideragdo a multiplicidade de veiculos de
transmissdo utilizados e também a grande varia-
¢do de tipos de materiais, dos quais a pesquisa
analisou 18 diferentes tipos. Isso é positivo por-
que demonstra preocupagao pela criagio de di-
ferentes propostas educativas para atender aos
mais diversos publicos.

A categorizagdo dos tipos de materiais nas di-
versas linguagens (visual, audiovisual e sonora) e
sua correlagdo com os enfoques educativos tam-
bém possibilitou observar que a linguagem visual
foi a unica a incorporar o enfoque de desenvol-
vimento pessoal. Nesse conjunto, observou-se
que os cartazes sdo amplamente confeccionados,
superando quantitativamente todos os outros ti-
pos de materiais. Antes da selecao dos elementos
que fariam parte da pesquisa foram encontrados
85 cartazes, sendo necessaria inclusive a realiza-
¢d0 de amostragem estratificada para estabelecer
uma amostra passivel de andlise para a composi-
¢do desta pesquisa.

Constatou-se que materiais audiovisuais apre-
sentaram maior associagdo entre os enfoques pre-
ventivo e Educativo. Isso ocorre porque videos sio
recursos didaticos, tecnoldgicos e disseminadores

de conhecimentos com capacidade para estabe-
lecer formas multidimensionais de comunicagdo
sensorial, emocional e racional que facilitam a in-
teragdo. Dessa forma, nas tltimas décadas o uso
do video é o meio técnico audiovisual com maior
projecdo e com tendéncia a aumentar'.

Consideragdes finais

A andlise aqui apresentada buscou caracterizar
a linguagem utilizada nos materiais educativos
e comunicacionais vinculados a tematica das
infeccdes sexualmente transmissiveis (IST), do
HIV/Aids e hepatites virais produzidos e veicula-
dos pelo Ministério da Satide no periodo de 2009
a 2019, identificando elementos de prevencio e
promogio da saude a partir da observa¢io dos
diversos enfoques educativos.

Os materiais analisados demonstraram a pre-
senga dos diversos enfoques educativos como
abordagens estratégicas. Ainda que nem todos
os enfoques possam ser avaliados em todos os
materiais analisados, suas concepgdes diversas
e complementares propiciam a ampliagio de
discussdes sobre aspectos relativos a linguagem
desses materiais e também sobre a adequagio da
formulagdo das campanhas de satde.

Em resumo, os trés enfoques encontrados
nos materiais analisados (preventivo, educativo
e de desenvolvimento pessoal) estabelecem uma
linguagem baseada na presungdo de responsabi-
lidade individual sobre as atitudes e no aperfei-
coamento dos sujeitos através da educagio. En-
tretanto, é preciso considerar que esses cuidados
individuais, embora tenham seu valor, isolada-
mente ndo sdo suficientes para combater e sanar
o problema das IST, do HIV/Aids e das hepatites
virais no Brasil.

A pesquisa também aponta a diversidade de
formatos industriais da publicidade a partir da
multiplicidade de tipos de materiais, dos quais a
pesquisa analisou 18 diferentes tipos. Isso é muito
positivo, ja que a criagdo de diferentes propostas
educativas expressa a diversidade das realidades.

A categorizagdo dos tipos de materiais nas di-
versas linguagens (visual, audiovisual e sonora) e
sua correlagdo com os enfoques educativos tam-
bém possibilitou observar que a linguagem visu-
al foi a tnica a incorporar o enfoque de desen-
volvimento pessoal e que materiais audiovisuais
apresentaram maior associa¢do entre os enfoques
preventivo e educativo.

Os enfoques radical e da educagdo popular
em saude trazem perspectivas interessantes em
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relacdo a formulagdo das campanhas de satde
voltadas a educagdo sexual dos jovens, pois fo-
mentam a promogao da participa¢do popular na
formulagdo dessas campanhas, assegurando o
protagonismo dos atores envolvidos, bem como
o compartilhamento respeitoso dos mais diver-
sos saberes através do fortalecimento das praticas
populares de cuidado. O emprego desses enfo-
ques na formula¢do das campanhas de comuni-
cagdo constitui uma estratégia para se alcangar os
objetivos da promogao da saude.

Considerando que esta pesquisa analisou ma-
teriais educativos e comunicacionais obtidos no
site do Ministério da Saude, ndo é possivel definir
com exatidao se os enfoques radical e de educa-
¢do popular em satide foram ou ndo empregados.

Colaboradores

Todos os autores participaram da concepgdo do
trabalho, contribuiram de maneira fundamental
para a realizagdo do estudo e concordam com a
versio final enviada.

Essa é uma limitacdo da pesquisa, pois a obser-
vagdo dos enfoques ocorreu por meio de andlise
documental, e esses dois enfoques nao se tratam
de simples materiais, eles constituem agdes edu-
cativas, com maior potencial de emprego na for-
mulagdo das campanhas.

Depreende-se, portanto, que as agdes essen-
cialmente preventivas — encontradas na totali-
dade dos materiais analisados - sdo limitadas
para apoiar o combate as infec¢des sexualmente
transmissiveis (IST), HIV/Aids e hepatites virais,
e que é preciso investir em estratégias voltadas
para o didlogo, como propdem ag¢des educativas
pautadas pelo enfoque radical e pelo enfoque da
educagio popular em saude.

Financiamento

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico (CNPq).
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