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O cenario politico-econémico-social vivido desde 2015 traz novos desafios e caracterizagdes para

o cuidado integral ao trabalhador. Objetivou-se dar visibilidade a perspectiva de formuladores e
gestores de politicas publicas direcionadas ao trabalhador, no que se refere a intersetorialidade, no
periodo de transi¢do entre os trés ultimos governos. Atores vinculados a salde do trabalhador (ST)
de diferentes instancias (Saude, Trabalho, Previdéncia Social e Justiga) foram entrevistados. Houve
um consenso quanto as dificuldades para concretizagdo da pratica intersetorial. De modo geral,
isso enfraqueceu a construgdo de uma visao sistémica do campo e de como um setor, mais do que
completar agdes do outro, faz parte de um sistema Unico que objetiva garantir a ST. Trata-se de uma
vulnerabilidade do campo que dificultou a construgdo de estratégias coletivas de resisténcia frente
as reformas trabalhista e previdencidria.
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Introducgao

A ST, campo especifico de prdticas e saberes da satde coletiva, visa, a partir
do desenvolvimento de agoes de vigildncia, assisténcia, reabilitagio e educagio em
satde, proteger a saide dos trabalhadores dos riscos e demais agravos potenciais
dos processos de trabalho e incorporar nas préticas de cuidado a categoria trabalho

enquanto componente do processo saude-doenga’.

Trata-se de campo desafiador por apresentar dimensdes técnicas, politicas, sociais
e econdmicas indissocidveis e ser, necessariamente, intersetorial e multidisciplinar.
Devido as suas caracteristicas, a ST dialoga necessariamente com ag¢bes no 4mbito da
satde, do trabalho, da previdéncia e da justiga™.

As a¢des na esfera do trabalho visam regulamentar a relagio empregador e
empregado; normatizar e caracterizar o que seriam ambientes de trabalho seguros e
sauddveis; e fiscalizar o cumprimento das normas. J4 as da previdéncia social visam
garantir que os trabalhadores estejam seguros economicamente quando necessitam se
afastar proviséria ou definitivamente do emprego, seja por adoecimento, invalidez
ou idade. Além disso, promovem agdes de reabilitagio profissional, nos casos de
perda parcial ou total de capacidade laborativa para o exercicio de determinada
funcio. A justiga, com base na normatizagio vigente, cabe fazer valer os direitos
dos trabalhadores, seja no escopo da relagio empregador e empregado, seja

garantindo a prote¢io da sua satde’.

O cardter intersetorial da ST, embora seja abordado nas politicas publicas desde
a década de 1980%, ficou claramente evidenciado em 2011, com a homologagio
da Politica Nacional de Satide e Seguranga no Trabalho (PNSST)’, assinada pela
ex-presidente Dilma Rousseff e acordada pelos até entio Ministérios da Satde, do
Trabalho e da Previdéncia Social.

Mesmo com eventual sobreposi¢io de atribui¢es, como a vigilincia em ST, por
exemplo, e lacunas importantes, como o processo de retorno ao trabalho, havia um
esforco, ainda que timido, com vistas a consolidagio das redes intra e intersetoriais,

objetivando a efetiva¢io de um sistema integrado e global de atengio ao trabalhador>>¢.

Dependente de politicas ptblicas fortes, a ST sofre influéncia direta da conjuntura
nacional, estadual e municipal. Assim como ganhou relevincia nos anos 1980 com o
processo de redemocratizagio do pafs, com a promulga¢io da Constitui¢io Federal’,
a criagdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e, mais recentemente, a criagio da Rede
Nacional de Atengio Integral 4 Satide do Trabalhador (Renast)® (2002) e a promulgagio
da Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (2012), a situagio

politico-econdmico-social vivida desde 2015 traz novos desafios a0 campo”°.

Dentre as mudangas conjunturais em 4mbito nacional, destaca-se o impeachment
da presidente Dilma Rousseff e a cassagdo de seu cargo, seguidas da entrada de seu
vice, Michel Temer, que governou de 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018,

quando assumiu a nova equipe, liderada por Jair Messias Bolsonaro.

Este segue sendo um periodo no qual as politicas de protegio ao trabalhador

vém sofrendo revezes, situa¢io desencadeada por instabilidades institucionais,
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reconﬁgurag(’)es ministeriais, desarticulagio e interrupgao das poh’ticas em curso e

instauragio de outras que claramente diminuiram direitos dos trabalhadores.

As agbes desencadeadas por Temer deram inicio a um processo de incertezas e
instabilidade que se perpetua atualmente na desconstrugio e descontinuidade de politicas
publicas. Aparentemente, nio houve uma preocupagio com o impacto sistémico das
mudangas ocorridas em cada um dos setores. Com os rearranjos ministeriais e a extingao
dos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social, fica mais evidente que essas dreas
nio sio prioridade do Governo''.

Com essas movimentagdes, agoes importantes como fiscalizagio em seguranga
e saude no trabalho e aplicagdo das san¢Ges previstas em normas legais ou coletivas
ficaram sob a responsabilidade da Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia. Essa tltima nio tem como principal objetivo a manutengio
das leis trabalhistas e dos direitos dos trabalhadores. Ainda nio foram revelados
detalhes sobre o futuro dos Auditores-Fiscais e os demais servigos prestados pelo
extinto Ministério do Trabalho. Também hd davida acerca do emprego doravante
dado as normas regulamentadoras de satide e seguranca no trabalho, por exemplo®'2

Ainda nesse contexto, entre 0s processos com significativa implicagio paraa ST,
estio a Reforma Trabalhista, ji efetivada'’; e a da Previdencidria, ainda em curso'.
Com a velocidade e contemporaneidade das mudangas ainda em curso, a andlise efetiva
dos impactos sobre a ST ainda nio ¢ encontrada na literatura cientifica. Entretanto, do
ponto de vista da intersetorialidade, o que fica claro ¢ a total desconsideragio e falta de
visdo sistémica das potenciais implica¢des na ST.

Imersa nesta conjuntura, desde 2016 tem sido desenvolvida a pesquisa intitulada
“Construgio da intersetorialidade no campo satde e trabalho: perspectiva dos
profissionais inseridos na rede de servi¢os do municipio de Sdo Paulo”, fomentada
pela Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp). Ela objetiva
conhecer, dar visibilidade e analisar os processos de trabalho dos atores envolvidos nas
diferentes instincias relacionadas a0 campo das politicas puablicas de satde e trabalho,
considerando a proposta de intersetorialidade trazida pela PNSST, além de detectar
sobreposi¢oes e lacunas e desenvolver avangos para a consolidagio das redes intra e
intersetoriais, com vistas a efetivagio de um sistema integrado e global de aten¢do a ST.

Este artigo, especificamente, objetiva dar visibilidade 4 perspectiva de formuladores
e gestores de politicas publicas direcionadas ao trabalhador alocados nas esferas
nacional, estadual e municipal sobre a intersetorialidade, sobretudo no periodo que
imediatamente antecedeu os governos Michel Temer e Jair Bolsonaro, e também do
periodo de transi¢io entre os trés governos (2016-2018).

Aspectos metodolégicos®

1518 o estudo de caso em curso,

Utilizando-se da pesquisa-agio, de natureza qualitativa
desenvolvido na cidade de Sio Paulo desde 2016, com término previsto para o inicio de

2021, emprega procedimentos mistos para aproximagio e compreensio das realidades.
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O desenho da investigagio ¢ amplo e organiza-se em etapas. Na primeira delas, de
cunho macroestrutural, foi realizado um levantamento documental para andlise do
conjunto das politicas pablicas do campo satde e trabalho™.

Em seguida, apés aprovagio do projeto pelo Comité de Etica Pesquisa da Faculdade
de Medicina da Universidade de S3o Paulo (FMUSP) — CAAE: 58418816.1.0000.0065
—, foram realizadas, entre outros procedimentos ainda em curso, entrevistas com
informantes-chave envolvidos na elaboragio de politicas e legislagdes nacionais na drea,
com gestores € proﬁssionais responsaveis pela sua implementagio, especiﬁcamente em

Sdo Paulo. Os resultados desta etapa serdo foco deste artigo.

Trajetoria metodoldgica para realizagao das entrevistas e caracterizagao
da populagao entrevistada

Do segundo semestre de 2016 ao fim de 2018, foram realizadas 16 entrevistas
individuais e grupais com atores vinculados a ST de diferentes instincias: Sadde,
Trabalho, Previdéncia Social e Justi¢a. Em decorréncia do anonimato, aspecto
ético importante para garantia da participagdo dos sujeitos no estudo e assegurado
pela assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), nao serd
possivel nomear os cargos ocupados por eles no momento da coleta de dados.

No 4mbito da satde, foram contempladas: Atengido Bisica, Area Técnica de
Satde do Trabalhador e Vigilincia em Satude do Trabalhador. No 4mbito da
previdéncia, ouviu-se aqueles vinculados 4 temdtica de ST. Jd na Justiga, representantes
do Ministério Publico do Trabalho aceitaram participar do estudo e, por fim,

representantes vinculados aos processos de formagio/capacitagio no dmbito do

trabalho do antigo Ministério do Trabalho (MT).

As entrevistas ocorreram em hordrios previamente combinados segundo conveniéncia
dos entrevistados, em locais reservados e privativos, conforme disponibilidade indicada
por cada um. Tiveram a duragio média de noventa minutos cada, foram gravadas e
transcritas na integra e realizadas de acordo com o seguinte roteiro norteador: descri¢io
da trajetéria profissional na rede publica; detalhamento das atribui¢ées do érgio
sob sua responsabilidade; possibilidades, dificuldades e estratégias encontradas para
realizar as especificidades relacionadas ao 4mbito do servigo que representa em relagdo
as demais institui¢des; impactos da mudanga de modelo e da reorganizagio da rede
no desenvolvimento de sua pritica profissional; expectativas, sugestoes e dificuldades
vivenciadas; estratégias encontradas no cotidiano do trabalho; e perspectivas sobre a
intersetorialidade no campo satide e trabalho.

Analise dos dados

O processo de andlise visa conhecer e descobrir elementos novos que respondam
as indagagdes da pesquisa e confronti-los com os demais achados, ampliando assim as

possibilidades de compreensio dos fendmenos estudados'**.

Foi adotada a técnica de Andlise Temdtica de Contetido™ para o tratamento do material

das entrevistas. Ao longo das etapas previstas (pré-andlise, categorizagio e recomposigio do
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contetdo trabalhado), a equipe de pesquisa deparou-se com relatos que, além de versarem
sobre a vivéncia dos entrevistados, sinalizavam perspectivas para o conjunto de politicas
publicas deste campo. Tal retrato deste momento da realidade brasileira foi considerado
contetdo relevante de ser partilhado com a comunidade cientifica.

Vale destacar que, como mencionado, as entrevistas foram realizadas ora
individualmente, ora em dupla/grupo. Portanto, a referéncia no fim de cada
uma delas aponta para a “unidade” entrevista, e ndo para um determinado

entrevistado especificamente.

Resultados

O conjunto das informagdes obtidas foi organizado em duas grandes categorias:
aspectos macroestruturais que dificultam a concretizagio da intersetorialidade e desafios
cotidianos para a efetivagio da intersetorialidade; afinal, houve um consenso por parte
dos entrevistados quanto as dificuldades globais para concretizagio dessa prética.

Ela [a intersetorialidade] ndo € elementar, ndo nasce da vontade de uns, tem
que ter uma for¢a de poder, de comando para se dar, porque sendo vocé esbarra
no corporativismo, nas categorias, na falta de qualificagdo do gestor para de
fato conseguir compor uma equipe intersetorial, na dificuldade prépria da
operacionalizagio do or¢amento na ponta. A intersetorialidade nio é um
atributo espontineo da politica pablica, ela tem que ser forjada, fomentada.
(Entrevista 1 — Previdéncia Social)

Em tese, para eles, nio basta haver documentos norteadores; a intersetorialidade

precisa ser construfda cotidianamente a partir da énfase nos aspectos comuns que
transcendem o corporativismo de cada categoria ou setor. Destacaram ainda certo

isolamento e esvaziamento das priticas, duplicidade de atuagdes e conflitos de atribuigdes.

Aspectos macroestruturais que dificultam a concretizagao
da intersetorialidade

Nio ¢ interesse de ninguém [a integrag¢io], a gente nunca tentou de verdade
juntar Ministério Publico do Trabalho, Justi¢a do Trabalho. Daf tem aquelas
brigas entre Satde e Trabalho, absurdo, incompreensivel, uma coisa histérica
e burra [...] Quando o INSS® quis uma coisa intersetorial? Nunca. Em nenhum
governo. Previdéncia Social nunca quis, foi desejo de pessoas, de cipula, mas a
estrutura nio favorecia essa aproximagao, as pessoas nio fazem diferenca nesse
rolo compressor. (Entrevista 1 — antigo MT)

Parte dos entrevistados destacou que os diferentes setores, por vezes, desconhecem
os papéis uns dos outros, nio havendo visibilidade das a¢des desenvolvidas e
compartilhamento de experiéncias. Faltam recursos e informagdes, comprometendo a
construgio de estratégias conjuntas de enfrentamento das dificuldades.
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do Seguro Social (INSS)

€ uma autarquia do
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Isso conduz a uma dinidmica que ressalta as especificidades de cada setor e
desconsidera a confluéncia dos aspectos comuns e transversais, que favoreceriam
a uniio e a colaboragio. As informag¢des produzidas por cada setor nio sio
compartilhadas, dificultando ainda mais a visibilidade das problemdticas e,
consequentemente, o desenvolvimento de projetos, a¢des e solugdes coordenadas.
Nesse contexto, os entrevistados sentem-se impotentes diante de estruturas

cristalizadas, hierarquizadas e desarticuladas.

A intersetorialidade ainda ¢ um desejo. Efetivamente, no tem consenso, nio
tem recursos e nio tem bancos de dados que se conversem. O cidadio, ele vai
para l4, é usudrio no SUSY, para nds ele ¢ previdencidrio, segurado, na assisténcia (0 SUS foi instituido pela

social ele é beneficidrio, no Ministério do Trabalho, ele é desempregado. Ele Constituigdo Federal de
1988. Considerado um dos
maiores sistemas publicos

reocupado com segurado”. (Entrevista 1 — Previdéncia Social) - saudg % mundg Jerante
p p g . acesso integral, universal

vai tomando um nome por onde ele vai e a gente vai entendendo ele a partir da
16gica de cada érgio. “Entdo aqui é segurado, eu s6 atendo segurado e sé estou

e igualitario a populacédo
brasileira, do simples

atendimento ambulatorial
construgdo, seriam necessarias transformagoes na forma de pensar a ST. Em alguns aos transplantes de érgdos’.

A intersetorialidade foi apontada como uma utopia nunca alcangada. Para sua

casos, a intersetorialidade ocorreu mais por paixio, militincia e iniciativas pessoais e de
pequenos grupos do que por agdes institucionais e programdticas com o apoio do Estado.

[...] quando existiam os auditores fiscais antigos, [sdo citados diversos nomes],

eram pessoas da nossa geracdo, tinham rela¢io com o CERESTY, foram do 00 Centro de Referéncias
CEREST [...] aintersetorialidade era uma coisa mais pessoal do que de politica Especializados em Saude do
Trabalhador (Cerest) tem por
fungédo dar subsidio técnico

para o SUS nas agdes de
proximidade, mas quando elas deixaram de fazer esse grupo [...] a gente ficou promocao, prevencéo,

institucional. Eram pessoas da mesma geragio e de formatagio semelhante
em termos de pensamento e tal. Entdo eram pessoas que a gente tinha mais

sem um ponto de contato. (Entrevista 1 — Satde) vigilancia, diagnéstico,
tratamento e reabilitagcao

) . ) em salde dos trabalhadores
Para os entrevistados que atuam espec1f1camente no setor saude, considerado urbanos e ruraiss.

um dos principais responsdveis pela articulagio e efetivagio da intersetorialidade
nas politicas de ST, nem mesmo nesse setor tais politicas sdo prioritdrias como agdes
programdticas. O trabalho e suas consequéncias ainda sio, segundo os entrevistados,
uma concepgio pouco assimilada e compreendida. As politicas de satide sempre foram
fragmentadas em agoes especificas e especializadas. Essa organizagio desconsidera

que a ST ¢ transversal, permeando diversas especialidades.

Acho que as pessoas tém certa dificuldade porque as politicas do Brasil sempre
foram muito fragmentadas, entdo, vocé tem saide da mulher, sadde do idoso,
satde da crianca, satide do trabalhador. A pessoa pode ser idosa, trabalhadora,
geralmente vocé é um monte de coisa, vocé nunca deixa de ser homem ou
mulher, ter um género especifico e a0 mesmo tempo vocé tem um trabalho
[...] A satide do trabalhador envolve virios campos de atuagio, de pensamento,
de conhecimento. A relagio de trabalho diz respeito as ciéncias que pensam
sobre o trabalho: a sociologia do trabalho, a economia, tudo o que se pensa,
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os direitos do trabalho... essa relagdo de trabalho implica em virios problemas,
inclusive na satide das pessoas. (Entrevista 1 — antigo MT)

Os entrevistados questionam as vertentes politicas norteadoras e as prioridades dos
diversos governos pelos quais o Brasil tem passado nesses tltimos anos, mesmo no periodo
denominado democritico, que ndo priorizou a intersetorialidade em ST e a construgio de

politicas e praticas que efetivamente promovessem a saiide e o bem-estar social.

Nio temos mais nenhuma ponte com o Ministério do Trabalho e com a
Previdéncia Social. A Previdéncia Social tem essa coisa de ser por agéncia, a gente
tentou, e a gente foi recebido vérias vezes durante o governo do Lula e da Dilma,
mas nds nunca conseguimos efetivamente transformar isso em politica. Entdo a
politica institucional ¢ muito diferente do que a gente faz. (Entrevista 1 — Satide)

Qual ¢ a prioridade? Vigilincia em Satide ndo ¢ prioridade pra gestio, nio ¢
prioridade no 4mbito da politica e ¢ um servigo singular, importantissimo do

ponto de vista da saude coletiva, mas infelizmente nio d4 voto, nio dd chamariz,

ao contrdrio, dd problemas, porque ai vocé fiscaliza, autua uma grande empresa,

a empresa polemiza com o poder publico [...] pensar a vigilincia sanitdria ¢

pensar uma drea de conflitos entre o Estado regulador e o mercado, nesse campo

entio nio tem como romantizar, ¢ objetivo. (Entrevista 2 — Satide)

Foi destacado que a l6gica da produtividade e a organizagio das agdes nos servigos
publicos nio valorizam as préticas intersetoriais e acabam comprometendo a efetividade

de todo o sistema.

O que ¢ incentivado em cada um desses setores? Produtividade. Entio se vocé
quer ser produtivo, ¢ mais ficil vocé produzir sozinho ou vocé produzir em
equipe? Ou € mais ficil vocé produzir intersetorialmente? E claro que ¢ mais
técil vocé produzir sozinho, vocé faz as coisas 14 de uma forma procedimental,
muitas vezes nio tem efetividade nenhuma, mas no papel vocé coloca que fez
dez consultas, que falou com 15 pessoas, foi em nio sei quantas casas, ¢ claro
que esse controle ¢ necessdrio, mas a forma como foi implantado, vocé favorece
a gestdo s por numero, ¢ nio se discute a qualidade dessas coisas. E para quem
estd servindo? E isso acontece em todos os setores, envolve o Ministério Publico

do Trabalho, todos os lugares. As pessoas entram ji numa miquina que faz com

que vocé tenha que atender a burocracia, preencher nio sei quantos papéis,
tem que atender aquela necessidade numérica, as pessoas nio tém tempo de
pensar, mas as pessoas nem pensam nisso. Estar no servi¢o pablico ¢ ter plena
consciéncia que vocé tem que servir da melhor maneira o publico, nio ¢ fazer
qualquer coisa, isso exige tempo. Nos, por exemplo aqui, o que adianta fazer

quinhentas palestras, divulgagio? Isso conta muito menos que um artigo que

ninguém vai ler, entende? Por isso as prioridades acabam nio sendo a prioridade

das necessidades dos trabalhadores. E uma l6gica inimiga das politicas ptblicas.
(Entrevista 1 — antigo MT)
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Por fim, aspectos econdmicos foram evidenciados como pouco favordveis ao bem-
estar do trabalhador.

A Gnica coisa que interessa para o pais ¢ a economia, para o governo, se a economia
vai bem, tudo vai bem, E nio é verdade. A economia vai bem a custas da satide dos
trabalhadores, isso ¢ muito evidente para nés. Entio, intensificagio, diminuigio dos
postos de trabalho, em nome da tecnologia [...] se a economia vai bem, o cara vai
ganhar mais dinheiro e comprar mais, que é a lei do consumo. Entdo quanto mais
consumo, melhor sua condigio de vida, sendo que nio tem nada a ver [...] A légica do
capital € assim, ganhou coragOes € mentes de pessoas, inclusive de pessoas que eram
criticas, de governos. A intersetorialidade estd perdida nesse pAntano de dificuldades,
e af quando a gente tenta fazer alguma coisa, ¢ uma coisa especifica, como: vamos
tentar a intersetorialidade no amianto, na Lesdo por Esfor¢o Repetitivo. Na satide
mental, tem mais dificuldades de pensar a intersetorialidade, vocé tem rixa no
trabalho, na organizagio do trabalho. O caso concreto de motociclistas que morriam,
estd af, intersetorialidade. Juntamos os sindicatos e as empresas: “Tem que cortar

a produtividade”, “Mas se cortar a produtividade, o motoqueiro nio tem utilidade”.
“A gente quer que ele esteja em dois lugares a0 mesmo tempo, ele serve para isso”.
Essa légica ndo obedece a de pessoas viverem melhor, e eu acho que a sociedade estd
também pensando dessa maneira. (Entrevista 1 — antigo MT)

Desafios cotidianos para a efetivagao da intersetorialidade

Foram apontados como desafios para a concretizagio da intersetorialidade na
prdtica cotidiana a formagio/perspectivas técnico-politicas dos servidores, bem como
suas crengas com relagio as boas priticas em ST.

[...] os médicos do trabalho ainda tém uma formagio técnica, inclusive ideoldgica,
voltada para os interesses empresariais. Entdo eles nio fazem satide do trabalhador.
E uma contradi¢io, um profissional entra na saide do trabalhador e na pritica faz,
mal e mal, satide ocupacional. [...] E a gente vé essa deficiéncia na formagio dos
médicos do trabalho, ndo todos, mas a maioria tem uma formagio com viés patronal,
com viés da medicina ocupacional, da medicina do trabalho, que sdo diferentes da
satde do trabalhador, sdo objetos diferentes. [...] eu percebo um movimento de criar
profissionais e estudantes mais voltados para o mercado mais técnico-operativo. Nao
uma formagio humanizada, questionadora, que se propde a questionar o modelo
econdmico, de gestio da satide, as priticas. Isso na minha opinido pode levar a gente
aum problema serfssimo no futuro. (Entrevista 3 — Satde)

A mudanga do INSS, na reforma ministerial no governo interino do Temer,
jd foi desastrosa para tudo que estava sendo feito ld dentro, porque a ANMDP,
Associagdo Nacional dos Médicos Peritos, passou a ter uma influéncia
mauito grande dentro do INSS. E a perspectiva da ANMP ndo é pensar
intersetorialidade, essa visio integral. (Entrevista 1 — Previdéncia)
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Assinalaram ainda um forte desmonte das condi¢des de trabalho de todos os
setores, com diminui¢io do ndmero de trabalhadores devido a aposentadoria, sem
as respectivas reposi¢oes e sem que estes tivessem a oportunidade de transmitir sua
expertise acumulada e competéncias desenvolvidas. Isso acarretou desmotivagio e

perda do sentido do trabalho.

Além disso, tem-se muitas vezes um uso de recursos ptblicos considerado
controverso, nio s6 pela escassez dos que ainda estio disponiveis, mas também
pela prépria possibilidade de reconhecimento da contribuigio de cada 6rgio ao
funcionamento da politica como um todo.

H4 um desperdicio de recursos ptblicos quando o processo ¢ aberto pelo
MPT [Ministério Pablico do Trabalho] e também pela Prefeitura, ficando um
trabalho duplo e que as vezes implica em condutas distintas, sem contar com o
trabalho que tem que ser feito duas vezes pelas distintas equipes... Os auditores
fiscais tém uma enorme resisténcia em reconhecer o trabalho feito pelas
autoridades sanitdrias da Prefeitura. (Entrevista 1 — Justica)

Poucos peritos engenheiros trabalham em parceria com os técnicos (autoridades
sanitdrias) dos Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (CRST).
H4 um certo desconhecimento e pouca proximidade. Alguns gostam muito
de trabalhar com os CRSTs e acham que o ideal seria que os procuradores
reconhecessem mais o trabalho desses profissionais e trabalhassem mais com eles.
Isso aliviaria o trabalho dos peritos do MPT. (Entrevista 2 — Justica)

H4 procuradores que solicitam ao CRST que inicie o processo nas empresas
e depois, quando eles tém os relatérios em maos, pedem aos peritos do MPT
para verificar o cumprimento dos acordos, desconsiderando o trabalho que foi
iniciado pela satde. (Entrevista 1 — Justica)

Ressalta-se o engajamento politico e militincia dos trabalhadores envolvidos no
estudo, que ingressaram nesses servicos durante o periodo de redemocratizagio do pais, ao
longo dos anos 1980 € 1990. Dessa forma, vivem com pesar o desmonte da ST como drea
especifica de conhecimento e intervengio e a utopia da intersetorialidade nunca alcangada.

Discussao e consideragoes finais

A partir deste estudo, foi possivel compreender, sob o ponto de vista dos
profissionais que atuam em ST, diversos aspectos que interferem na construgio da
intersetorialidade nas a¢des dos servigos desse campo>*'®. Embora as entrevistas
tivessem como foco a temdtica da intersetorialidade, o periodo em que foram
realizadas influenciou, sobremaneira, o respectivo contetdo, visto que muitas

mudangas ocorreram no pal's nesse momento € atingiram diretamente esse campo.
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Nesse cendrio, os entrevistados viam os servigos nos quais trabalhavam serem ainda
mais esvaziados e desarticulados; fun¢des e coordenagdes serem extintas; e leis de protecio
a ST serem modificadas. O processo de intersetorialidade, as legislacoes e documentos

que levaram ao reconhecimento da sua importincia pareceram ter sido esquecidas'>*.

Ainda que os entrevistados tenham apontado para a intersetorialidade como
um construto aparentemente utdpico, tendo em vista os inimeros desafios para
sua operacionaliza¢io que antecedem o contexto politico atual, desde 2015, com
o impeachment da presidente Dilma Rousseff e sua cassagio em 2016, o pais vive um
intenso processo de desarticulagio de politicas publicas, aspecto formal que garantia,
de algum modo, a legitimidade dessa pritica. O desmembramento de ministérios e
extingdo de outros; o esvaziamento dos servigos de ST e da Previdéncia Social; a

12,21,22, 9,13

recente reforma trabalhista ; e a reforma previdencidria®'?, ainda em curso, sio

exemplos desse processo.

A Reforma Previdencidria jd se iniciou “pelas bordas”, a partir do Programa de
Revisio de Beneficios Previdencidrios (PRBP)®"?! que tem induzido muitos ex-
aposentados por invalidez ou afastados de longa data a se recolocarem no mercado
de trabalho. Essa politica, aliada 4 auséncia de uma estrutura para fazer a reabilitagdo
profissional desses ex-segurados e de programas de retorno e permanéncia no trabalho,
gerard a curto prazo uma populagio sem trabalho e sem seguridade social'>'>*.

No 4mbito das reformas trabalhistas, passou-se a legitimar a precarizagio do trabalho
por meio de terceirizagio, contrato de trabalhadores como auténomos (sem vinculos
empregaticios com as empresas), introdugio do trabalho intermitente, mudangas nas
regras da jornada de trabalho, periodos de descanso (pausas), férias, planos de carreira,
fim da contribuigio sindical obrigatdria, etc'>*. Algumas dessas mudangas enfraquecem
diretamente os sindicatos e as garantias de prote¢do a ST e ainda ¢ incerto seu impacto nas
institui¢oes, na ST, na Justica do Trabalho e nas demais instituigdes que atuam no setor'’.
E preciso salientar que esse processo nio finalizou as mudangas, que continuam a ocorrer,
sendo que as perspectivas sio bastante pessimistas.

Diversas agdes vém desmontando politicas “pelas margens”, pelo esvaziamento
dos setores e desconsideragio da inter-relagio entre eles. Por exemplo, a reforma
trabalhista e a precarizagio do trabalho aumentam o déficit da previdéncia; além
disso, o presumivel aumento dos adoecimentos dos trabalhadores sobrecarregard
os demais setores envolvidos. Ou seja, pode-se inferir que as dificuldades de
concretizagdo da intersetorialidade terminaram por enfraquecer uma visio
sistémica do campo e de como um setor, mais do que completar a¢des do outro,
faz parte de um sistema tnico que objetiva garantir a ST™.

Esse processo, que tem sido chamado de ultraliberalismo, vem corroendo todas as
discussoes sobre condigdes e organizagio do trabalho; e avangos tedricos, empiricos
e clinicos sobre a importincia do trabalho na construgio da satde dos individuos,
da plenitude de seu desenvolvimento fisiopsicossocial, de seu saber-fazer, de sua
subjetividade e da prépria centralidade do trabalho na vida das pessoas.
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Sabe-se que, no contexto brasileiro:

[...] na proposta da Renast, os Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador
(CRST) deixam de ser porta de entrada e assumem o papel de suporte técnico,
polo irradiador da cultura da centralidade do trabalho e produgio social das
doengas, e lécus de pactuagio das agdes de satde, intra e intersetorialmente, no

seu territério de abrangéncia®.

Nesse cendrio, a atengio bésica ocuparia um lugar privilegiado como ordenadora
das redes de atengio a satde, incluindo a satdde do trabalhador®?¢. Entretanto,
o trabalho articulado entre essas duas instincias, apesar da existéncia de algumas
experiéncias exitosas®”**, parece nio se configurar de modo perene e sistemdtico
no cotidiano de trabalho dos profissionais em questio, aspecto que também ¢é
apontado pela literatura da drea®. Nesse sentido, a prépria satide como potencial
protagonista do processo de integragio entre setores, bem como as priticas
especificas da sua competéncia, torna-se frigil, aspecto refor¢ado por alguns

dos trabalhadores entrevistados.

Para finalizar, fica uma questio: caso as prdticas intersetoriais tivessem se efetivado
na prdtica, conforme delineado pela Politica Nacional de Satdde do Trabalhador e
da Trabalhadora (PNSTT), seria este um pilar de resisténcia do campo frente as
mudangas econdmicas, politicas e sociais em curso? Trata-se de hipStese a ser

melhor investigada daqui por diante.
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The social-economic-political scenario since 2015 presents new challenges and characterizations for
the worker’s comprehensive health care. The aim was to give visibility to the perspective of public
policies managers and formulators directed to the worker regarding intersectoriality in the transition
period in the last three Brazilian governments. To this end, we interviewed some people from
different sectors (Health, Labor, Social Welfare, and Justice) linked to the workers” health. There
was a consensus concerning the difficulties faced in implementing intersectoral practice. Overall,
this led to the weakening of building a systemic view of the field and of how a sector, rather than
completing actions of another one, is part of a single system that aims to ensure the worker’s health.
This is an issue of the field vulnerability that toughened the construction of collective strategies of
resistance to labor and social welfare reforms.

Keywords: Worker’s health. Intersectoriality. Public policies. Comprehensive health care.

El escenario politico-econdémico-social vivido desde 2015 presenta nuevos desafios y
caracterizaciones para el cuidado integral al trabajador. El objetivo fue proporcionar visibilidad a

la perspectiva de formuladores y gestores de politicas publicas dirigidas al trabajador, en lo que se
refiere a la intersectorialidad, en el perfodo de transicién entre los tres tltimos gobiernos. Fueron
entrevistados actores vinculados a la salud del trabajador de diferentes instancias (Salud, Trabajo,
Prevision Social y Justicia). Hubo un consenso en relacién a las dificultades para llevar a cabo la
prictica intersectorial Por lo general, eso debilit la construccién de una visién sistémica del campo
y de como un sector, mis que completar las acciones del otro, forma parte de un sistema tinico cuyo
objetivo es asegurar la salud del trabajador. Se trata de una vulnerabilidad del campo que dificulté la
construccién de estrategias colectivas de resistencia ante las reformas laboral y de previsién social.

Palabras clave: Salud del trabajador. Intersectorialidad. Politicas publicas. Integralidad del cuidado.
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