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Estudo tedrico de cunho reflexivo que aborda o fendmeno da contengdo ambiental em instituicdes de
longa permanéncia para idosos, apresentando o tema a luz dos direitos humanos e da legislagdo em
vigor, que pregam boas praticas de cuidado aos idosos institucionalizados, inclusive frente ao cendrio
de enfrentamento a Covid-19. Considerando os impactos negativos da contengdo ambiental na saldde
fisica e mental dos idosos, sugere-se maior capacitagao da equipe técnica das instituigdes de longa
permanéncia para idosos e prospecgao do fendmeno para garantia de condi¢gdes mais dignas e que
respeitem a liberdade dos idosos.
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Introducgao

A complexidade das relagoes humanas traz as sociedades desafios como os relacionados
ao cuidados as pessoas idosas, contrapondo a conquista humana do envelhecimento a
necessidade de politicas publicas e arranjos econémicos que atendam a populagio que

envelhece com limitagoes para atividades de vida didria’.

Registra-se, assim, um nimero crescente de idosos que necessitam de acolhimento
institucional, seja por limitagdes fisicas para as atividades de vida didria; insuficiéncia
ou impossibilidade familiar; ou, ainda, para solugdo da violéncia estrutural®, obtendo

moradia para os tltimos momentos de suas vidas®.

A institucionalizagio proporciona certa despersonalizagio, com horérios e preferéncias
dos idosos deixadas de lado em prol de sua organizagio e da coletividade®, bem como da
responsabilidade atribuida a Instituicio de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) pela
integridade fisica de seus héspedes.

Considerando o cendrio de enfrentamento a2 Covid-19, o risco de morte dos
idosos ¢ maior, jd que a grande maioria dos idosos padece com alguma comorbidade
preexistente. Além disso, estima-se que o nimero de idosos mortos pela pandemia

chegue a cem mil e que os idosos mais vulnerdveis sejam os mais afetados®.

Por forga da pandemia, o cardter personalizado da aten¢io em satde foi colocado em
segundo plano, o que possui um alto custo para os idosos institucionalizados — como
para os que necessitam da assisténcia concomitante de seus familiares (ou de voluntérios)
ou, ainda, no agravamento do estado de satide de pacientes em cuidados paliativos, que,

longe de seus entes, experimentam o abandono na hora da morte.

Nesse sentido, estudos sugerem engajamento tecnoldgico para conectar os idosos
com seus familiares e 0 mundo externo, como a telemedicina e agdes mais inclusivas,
realizadas pelo governo, para fornecer internet a populagio’. Isso porque o isolamento
social, preditor mais forte de abuso, tem como consequéncias negativas a depressio e a
ansiedade. Além disso, foram identificados fatores de risco para o suicidio de idoso com
o confinamento, além de repercussoes em sua saide mental®.

Desse modo, o desafio dos profissionais de satide e familiares perpassa uma ténue,
mas importante ponderagio de interesses entre a faculdade de ir e vir dos idosos e o
direito ao cuidado em satde, que lhes proporcione seguranga.

Os operadores do direito (advogados, Ministério Publico, Defensoria Publica)
precisam se aproximar mais da realidade da prestacio de servigos nas ILPI, das boas
préticas de cuidado, se apropriando da legislagdo, especialmente do direito dos
pacientes, dos direitos humanos, para evitar distor¢des nos julgados, e garantir que
os idosos sejam dignamente cuidados.
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@ A violéncia estrutural retine

0s aspectos resultantes
da desigualdade social, da
pendria provocada pela
pobreza e pela miséria e

das discriminagdes que 0s
desprovidos de bens materiais
mais sentem. A desigualdade
nao € privilégio da populagdo
idosa, pois em geral, os mais
pobres o foram durante a vida

toda. Mas nessa etapa da

vida, a indigéncia ou a falta
de recursos materiais castiga

mais?. (p. 59)
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Método

Trata-se de um estudo tedrico de cunho reflexivo que, partindo de observagdes
empiricas do dia a dia de fiscalizagio de uma ILPI no estado do Rio de Janeiro por
parte do Ministério Publico, propde discussoes e reflexdes sobre o tema da contengio
ambiental de idosos, considerando as premissas da legislagio vigente e das politicas
publicas voltadas para as pessoas idosas.

O estudo reflexivo, focado na discussio de um tema especifico, propde uma formulagio
discursiva aprofundada, citando pontos de vista priticos ou tedricos, nio se traduzindo
em uma revisio sistemdtica’. Nesse sentido, os artigos e a legislago citados no presente
texto surgiram de ponderagdes dos préprios autores, emergindo como estratégia de
sensibilizagdo sobre o assunto. Todos os autores possuem experiéncia no ensino e na
pesquisa sobre o tema, sendo que a primeira e o segundo autores atuam, respectivamente,
como assessora juridica e promotor de Justica no Ministério Publico do estado do Rio de
Janeiro e ambos tém prdtica na fiscalizagio de ILPL

As fiscalizagoes nas ILPI sio anuais e realizadas ndo s6 para verificar a regularidade
documental das institui¢des — tais como alvard, licenciamento sanitdrio, termo de
responsabilidade técnica, entre outros — mas, principalmente, para aferir o atendimento
prestado as pessoas idosas residentes.

O artigo foi estruturado com o eixo “Resultados e discussio”, que, por sua vez,
divide-se nos seguintes subtitulos: “Enquadramento legal das ILPI”, “O ambiente
institucional e a contengdo ambiental” e “Algumas consideragdes legais sobre a pritica
de contengio ambiental”.

Resultados e discussao

Enquadramento legal das ILPI

As ILPI brasileiras tém natureza hibrida, jd que nio se caracterizam sé pela
hotelaria oferecida aos seus héspedes idosos, mas também pela prestagio de servigos de
profissionais de satde, de natureza multiprofissional, como as elencadas pela Portaria
810/1989 do Ministério da Satide®.

Podem ou nio ter fins lucrativos e, apesar do alto custo de manutengio, nem todas
as ILPI sem fins lucrativos integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Compdem a rede de protegio social especial do SUAS as ILPI sem fins lucrativos que
prestam atendimento as pessoas idosas e, atendendo a Lei 8742/93°, estio devidamente
cadastradas nesta modalidade de atendimento junto ao Cadastro Nacional de Entidades
de Assisténcia Social (CNEAS) que, atualmente, estd ligado ao Ministério da Cidadania.

E possivel as ILPI sem fins lucrativos, atendendo aos requisitos da Lei 12.101/2009,
regulamentada pelo Decreto 8.242/2014', obter a Certificagio de Entidade Beneficente
e de Assisténcia Social (CEBAS) lhes garantindo alguns beneficios tributdrios. Por sua
vez, as ILPI com fins lucrativos, apesar do seu papel social essencial, nio sio beneficidrias

de isengdes ou beneficios tributdrios as referidas institui¢oes.
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Fato ¢ que, sendo publica ou privada com ou sem fins lucrativos, ambas devem
respeitar a Constitui¢o Federal'' e os tratados internacionais sobre direitos humanos
aceitos pelo sistema juridico brasileiro e demais dispositivos legais vigentes, estando a
Constituigio Federal' e os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos acima
das demais normas, conforme quadro a seguir.

Quadro 1. Hierarquia das normas de protegao a pessoa idosa

Protecéo a pessoa idosa
Hierarquia das normas

|

Constituigao Federal
Tratados internacionais sobre Direitos Humanos

Leis, como a de Politica Nacional do Idoso (Lei
8842/1994) e Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003)

Decretos que regulamentam as Leis, como
o Decreto 9921/2019, Decreto 8242/2014

Resolugdes da Vigilancia Sanitaria,
Resolugdes de Conselhos Profissionais
(COREN, CREMERJ), Normas técnicas

Fonte: Proprios autores, Niteroi, 2021.

A hibridez na prestagdo de servigos ainda necessita de legislagio mais clara. Apesar
disso, hd virias mencoes na legislagio sobre a necessidade de articulagio entre as ILPI
e as secretarias de saide, como a Portaria n. 810, de 1989, do Ministério da Saude®, que
disciplinou normas e padroes para o funcionamento das ILPI (em geral, sem distingdo
de natureza); ou a prépria Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa, que destaca a
necessidade de compartilhamento de responsabilidades entre a assisténcia social e a saide
para implantagio de assisténcia integral aos idosos das ILPI (anexo 5.3, alinea “g”)".

Ainda quanto a natureza hibrida das ILPI, ji que inclui, além da assisténcia social,
prestagdo de cuidados em satde, cita-se 0 Decreto n. 9921/2019, alterado pelo Decreto
n. 10.604/2019", que aborda a expressa necessidade de articulagio entre as ILPI e a
unidade de sade da drea programdtica para manutengio de pessoa idosa portadora de
“doenga” que requeira cuidados, e a competéncia do Sistema Unico de Satide (SUS)
para adotar e aplicar normas de funcionamento as ILPI e fiscalizd-las (artigo 9, inciso
IX do Decreto n. 9921/2019%3).
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Acrescenta-se a isso a clara mengio da qualidade do atendimento prestado,
mencionada no Estatuto do Idoso — especialmente quanto a capacitagio de recursos
humanos da drea de Geriatria e Gerontologia (pardgrafo 1 do artigo 3, inciso VI,
da Lei n. 10.741/2003'*) —, na Portaria n. 810/1989 do Ministério da Satde® — que
elenca os profissionais que devem prestar atendimento — e na Politica Nacional do
Idoso, que prevé atendimento multidisciplinar e interdisciplinar as pessoas idosas
(aprovada pela Portaria n. 2528/2006, item 3.2'%); e a mengdo ao nimero minimo
de profissionais, de acordo com o grau de dependéncia na Resolugio de Diretoria
Colegiada (RDC) n. 502/2021 da Vigildncia Sanitdria®.

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, registra-se avango na legislagio com a
Lei n. 8.049/2018", que determina a minima composi¢io dos profissionais de cuidado
a depender do grau de dependéncia dos idosos residentes.

A finalidade primordial do atendimento ¢ a de promover autonomia e independéncia
aos idosos, com foco na preveng¢io do declinio funcional e na reabilitagio (Portaria
n. 2528/2006, do Ministério da Satide, que aprovou a Politica Nacional do Idoso').

Para tanto, as ILPI tém o dever de elaborar Plano Individual de Atendimento ao
Idoso (artigo 50, inciso V do Estatuto do Idoso'®) e o Plano de Ateng¢io Integral a
Satde do Idoso (artigos 36 e 37, da RDC n. 502/2021%), com abordagem individual e

centrada nas necessidades e capacidades dos idosos, estimulando sua autonomia.

A realidade brasileira ¢ de idosos com graus de dependéncia diversos residindo na
mesma institui¢io desde sua admissao. O préprio Estatuto do Idoso', entre os seus
principios, elenca a manuteng¢io da pessoa idosa na mesma instituigio a fim de evitar
que, ao enfrentar maior declinio funcional, o idoso tenha que ser transferido para
outra ILPL. Por isso, algumas ILPI optam por somente admitir idosos independentes, a
fim de equilibrar seus custos com recursos humanos.

Faz-se necessdrio pensar e implementar uma politica de cuidado brasileira para
inclusdo dos cuidados de longa duragio, considerando a complexidade que estes
demandam". Publica¢io do estudo “The Brazilian Longitudinal Study of Aging”
(ELSI-BRASIL) destaca que o indice de multimorbidade, que é a ocorréncia de duas
ou mais doencas crdnicas simultineas, acomete 64% dos idosos e estd associado a0
declinio funcional, mortalidade e baixa qualidade de vida'®.

Nesse sentido, publicagio recente com as conclusées do “Foro de Innovacion, Cuidacdos
Y Politicas Priblicas”, realizado em 2020, na Argentina, que reuniu trinta organiza¢des da
sociedade civil; institui¢oes de ensino; e organizagoes publicas e privadas para discutir
incentivar a implementagio de politicas publicas de cuidado as pessoas idosas dentro do
cendrio da pandemia, pontuou a necessidade, entre outras nio menos importantes, de
prestar assisténcia domiciliar aos idosos e a seus cuidadores, capacitando os dltimos,
sejam estes familiares ou profissionais de saiide, como forma de respeito aos
direitos humanos dos idosos®.
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O ambiente institucional e a contengao ambiental

Os direitos individuais dos idosos precisam ser observados nos ambientes de cuidado,
especialmente nas ILPI, inclusive no que tange aos seus direitos como usudrios de
servigos de satide que sdo, nio devendo a instituigio se traduzir em um “lugar para

»20

aguardar a morte””, ou em um lugar com condutas humanas cerceadoras de direitos

utilizando o argumento de oferecerem protegio.

O ingresso na ILPI ¢ de adequagio a novas rotinas, de partilha de espagos de convivéncia e
de privacidade, passando o idoso a se moldar 2 institui¢do. O idoso ¢ isolado do mundo que o
cerca, do papel que ocupava na sociedade e privado de suas relagdes interpessoais™.

Idosos institucionalizados apresentam menor desempenho cognitivo do que os
nio institucionalizados, o que pode levar a0 aumento da depressio ou diminui¢io de
capacidade funcional, o que implica na perda de independéncia e autonomia®.

A contengio ambiental é definida pelo impedimento de saida de um individuo
de um espago, que pode ser um cémodo ou a ILPI como um todo, com ou sem a
utilizagio de dispositivos de seguranga, como cadeado ou fechaduras®.

Um conceito mais abrangente de contengio ambiental inclui o isolamento ou auséncia
de comunicagio com o mundo externo; o afastamento comunitério e social, e/ou até
mesmo a utiliza¢io de um tnico meio de comunicagio (como um tnico canal de TV em
exibi¢do na ILPI, um Gnico jornal impresso ou estagio de ridio ou, ainda, a existéncia de
cultos ou encontros de uma tinica religido, em detrimento de outros credos)*.

.7

No cendrio atual, em que medidas de restricio de liberdade sao necessdrias, estudos jd
advertem sobre os problemas de saide mental que tais restri¢des acarretam e ainda
acarretardo nos individuos, ji que estas evocam sentimentos de solidao, ins6nia, ansiedade,
perda de apetite e depressio, ameagando a dignidade e os bons cuidados em satide™.

O desafio ¢ grande, perpassando a auséncia de recursos financeiros, humanos e de
equipamentos eletroeletronicos (como zablets); fraco sinal de internet em espagos de
cuidado das ILPI; necessidade de profissionais para manter vivo o contato dos idosos
que nao possuem aptidio para, por si mesmos, manterem contato com seus familiares;

e rodizios em espagos comuns das instituig¢des.

O uso de contengio estd associado a problemas relacionados 4 mobilidade,
declinio funcional e cognitivo® e seu emprego causa danos fisicos e psicolégicos;
favorece isolamento social, proporciona humilhagio, medo, tristeza, sensagio
de impoténcia, e outros sentimentos ao individuo contido, afetando de forma
prejudicial a dignidade da pessoa contida*.

Muitos idosos hospedados em ILPI ndo possuem capacidade deciséria preservada,
muitas vezes com um declinio cognitivo que nio os permite decidir para onde ir,
nem discernir situagdes de perigo. Por tal motivo, os profissionais de satide redobram

a atenga’lo por segurancga.

A ILPI tem o dever de zelar pela integridade fisica de seus héspedes, de forma que no
se pode conceber que um idoso portador de deméncia e com declinio cognitivo entre e saia
da institui¢do sem acompanhante, por exemplo; ou que as portas da ILPI estejam sempre
abertas para que qualquer transeunte adentre, por um evidente motivo de seguranga.
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Entretanto, a realidade dos héspedes das ILPI ndo ¢ s6 de idosos dependentes
para as atividades de vida didria (AVD) ou atividades instrumentais de vida didria
(AIVD). Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) demonstram
que 34% dos idosos residentes sio independentes. Por isso, a regra nao pode ser a
mesma para todos os hospedes.

Em condi¢des normais de cuidado, ¢ iatrogénico manter um individuo sem contato
com o mundo exterior e com a comunidade que o cerca; e impossibilitado de exercitar
sua f¢, de fazer suas escolhas quanto ao seu jornal preferido ou pelo canal de TV em que
prefere acompanhar suas noticias, mesmo que o idoso tenha sido compulsoriamente
hospedado em uma ILPI (por ordem judicial) ou padeca de uma enfermidade de ordem

psiquica que o impega de, por si mesmo, tomar suas decisdes de ir e vir.

A iatrogenia na contengio ambiental nas ILPI reside na sua manutengio mesmo
com o conhecimento de todas as repercussoes negativas dela advindas. Conter nio é
tratamento e nio ¢ prética de cuidado®.

Em outro pértico, hd de se distinguir a aferi¢io de dependéncia/independéncia da
afericdo de habilidade das pessoas idosas para tomar suas decisdes. Essa tltima ¢ aferida
avaliando-se: (i) se a pessoa entende e consegue reter uma informagio, (ii) se é capaz de
sopesar a informagio, (iii) se compreende as consequéncias da tomada de determinada
decisdo e (iv) sua habilidade para comunicar a decisio tomada®.

O exercicio da liberdade e da faculdade de ir e vir dos idosos residentes nas ILPI nio
estd relacionada com sua dependéncia para as AVDs. E tal direito nio ¢ afastado se o idoso
deambular com ajuda, se estiver ou nio em um bairro seguro e se possuir ou nio um familiar
que respeite suas escolhas. Cabe a equipe multidisciplinar da ILPI e, principalmente, ao
seu representante legal respeitar a decisio do idoso e apoid-la, atendendo 4 lei em vigor, que
prioriza a autonomia e independéncia do idoso, prestando atendimento personalizado e
adequado as suas caracteristicas e necessidades (artigo 49, inciso II do Estatuto do Idoso').

Algumas consideragoes legais sobre a pratica de contengao ambiental

Os processos judiciais que chegam aos tribunais brasileiros relativos a prestagio de
servigos pelas ILPI sdo julgados com base no Cédigo de Defesa do Consumidor ou no
Cédigo Civil Brasileiro, utilizando a responsabilidade civil para reparagio de danos.

Apesar de o Direito do Consumidor consagrar direitos bdsicos — como a protegio a
vida, seguranca e satde (art. 69, inciso I, da Lei n. 8.078/90%°) —, nio atenta para temas
ligados a bioética ou politicas publicas de cuidado que dialogam diretamente com as

questdes cotidianas que surgem na gestdo de uma ILPIL.

Nota-se que teorias como a desenvolvida por Aline Albuquerque e Cohen &
Ezer — respaldadas no direito a vida, a satde, 4 privacidade, a nio submissio a
tortura ou a tratamentos desumanos ou degradantes; na participagio nos cuidados, na
informagio e nanio discriminagio” — possuem premissas que parecem se aproximar e

serem adequadas ao cendrio de cuidado prestado nas ILPI.

Interface (Botucatu)  https://doi.org/10.1590/Interface 210206

//15



Contengao ambiental de idosos nas instituigdes de longa permanéncia em

.. Barros PFA, et al

@

Isso se deve ao fato de que a légica do cuidado busca o bem-estar, conforto e dignidade
do paciente, presentes na teoria dos direitos humanos do paciente; indica o préprio
paciente como protagonista do cuidado; e envolve também os proﬁssionais de sadde como
prestadores de servigos, bem como suas condigoes de trabalho. Como consequéncia, a légica
do cuidado também prima pelo respeito aos registros e evolugdes nos prontudrios, além de
outras questoes que implicam no cuidado e nas relagdes com os pacientes, resguardando
pacientes e profissionais e reforgando a premissa do cuidado de qualidade®.

Apesar de ainda tramitar no Congresso Nacional Brasileiro uma legislagio especifica
sobre os direitos humano do paciente (Projeto de Lei n. 5559/2016, que tem por origem
a Carta dos Direitos do Paciente®), a Declara¢ao Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos® tem valor juridico concreto na legislagio brasileira e deve ser observada no
cuidado prestado ao idoso, paciente dos servigos prestados pelas ILPI, podendo ser
utilizada pelos operadores de direito nas demandas judiciais.

Vé-se um crescimento dessa abordagem inclusive na esfera privada, com a criagio
de escritérios de experiéncia do paciente, que tem por escopo o aprimoramento do
conceito de atendimento (que antes era focado na relagio de consumo) para préticas
de cuidado centrado no paciente, colocando-o como protagonista de seu préprio
tratamento, envolvendo profissionais da satide e familiares. Nesses escritérios, partindo
da jornada do paciente, obtém-se conclusdes quanto ao tratamento mais apropriado a
sua vontade e a sua histdria, respeitando sua autonomia*.

Nas ILPI, destaca-se a necessidade de manutengio de registros individualizados de
todos os idosos residentes pela equipe multiprofissional (registro de informagtes e dados
da Portaria n. 810/1989 do Ministério da Satide®). Os Planos de Atencio a Satde do
Idoso, assim como os prontudrios multidisciplinares, com evolugio dos profissionais e
prescrigdes, sio essenciais para melhor acompanhamento dos idosos institucionalizados
e para perseguir a manutengio e aprimoramento da capacidade funcional e cognitiva dos
idosos (preconizada pela Politica Nacional do Idoso, Lei n. 8842/1984"2).

E ¢ justamente com a manutengio de registros e avaliagdes periddicas que os
profissionais de saude das ILPI podem, de fato, verificar e implementar eventual
interven¢io no que tange a limitagio de safdas da institui¢do sem supervisio,
lembrando que o artigo 10, pardgrafo 12, do Estatuto do Idoso™ ressalta o direito
de ir e vir dos idosos e sua participagdo comunitdria.

Até mesmo no cendrio atual de excepcionalidade, ¢ possivel e mandatério (se
considerarmos as repercussoes negativas ao isolamento social) dar acesso aos idosos a
cultos e missas que sio exibidos pela TV ou pelas redes sociais; programar conversas
por videoconferéncia com os familiares e amigos dos idosos em salas reservadas para
maior intimidade e partilha; e realizar atividades de convivéncia nas ILPI respeitando as

referéncias dos idosos e recomendagdes sanitdrias em rodizio nas dreas comuns.

Em casos mais complexos de cuidado, deve a instituigdo primar pelo estabelecimento
de um plano de agio que atenda aos interesses e necessidades fisicas e mentais do idoso,
em parceria com seus familiares ou rede de apoio, evitando o agravamento na condigio
fisica e cognitiva dos idosos. Trata-se de ponderar interesses, respeitando os direitos
humanos e a dignidade das pessoas envolvidas e diretamente afetadas.
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E importante que seja ressaltada a distingdo entre as medidas de distanciamento
social emergenciais que estio em vigor com a Covid-19, que também envolvem a
preservagio de outros idosos residentes, das praticas regulares e nio justificadas
de impedir a livre circulagio das pessoas idosas para que nio se incorra no erro de
classificar tais agdes preventivas como um tipo de contengio ambiental.

Em que pese o cendrio de enfrentamento a Covid-19, os direitos humanos dos
pacientes tém que ser respeitados. Nesse sentido, o Observatério dos Direitos do
Paciente destaca, dentre outras ages importantes, o direito a nio ter sua liberdade
restrita de forma arbitrdria e sem fundamento cientifico, o direito a receber informagio
adequada, o direito ao contato familiar didrio e, até¢ quando em isolamento por

infec¢do, o direito ao contato humano™.

O cerceamento da liberdade do individuo ¢ sempre excepcional. E equivocada
aideia de que fornecer assisténcia integral aos idosos institucionalizados se traduza
no modelo de institui¢des fechadas, conhecidas por totais, que sdo fundadas no

isolamento e na gestdo total da vida de seus héspedes™.

A necessidade de ressalva quanto ao pleno exercicio da liberdade do idoso pode ser
registrada no Plano de Atengio 4 Satide, exigéncia da RDC n. 502/2021%, devendo abordar
a promogio, prote¢o e prevengio da saude do idoso, de forma individualizada. Assim,
pode a equipe multidisciplinar da ILPI, como medida protetiva em favor do idoso, registrar
no referido documento a exigéncia de que o idoso somente saia com acompanhante, por
exemplo, por nio estar demonstrando plena ou intermitente capacidade de decisdo.

Vale ressaltar que a medida que restringe o direito a liberdade do idoso é sempre
excepcional e deve estar resguardada por documento firmado por profissionais
capacitados, com conhecimentos gerontolégicos e que atentem para as melhores

técnicas de cuidado, sem deixar de lado a vontade, a dignidade e o prazer dos idosos.

E claro que nio se pode ignorar a responsabilidade civil objetiva da ILPI que
com o idoso mantém um contrato de prestagdo de servigos. Entretanto, ao sair
das dependéncias da ILPI, local onde ocorre a prestagdo de servigos, ndo ¢ crivel
responsabilizar a institui¢io por um acidente ocorrido em via publica, por exemplo,
completamente fora do escopo da prestagio de servigos prestada pela ILPI, exceto se
constar no prontudrio multidisciplinar ou no Plano de Atengio a Satde do Idoso
alguma ressalva relacionada ao cumprimento de alguma ordem judicial, ou declinio
cognitivo suspeito ou jd confirmado, que atrairia a responsabilidade da ILPL

Nesse sentido, a legislagio pétria, além de acolher com forga e szatus de Constituigio
Federal os tratados internacionais sobre direitos humanos, contém também vastas
referéncias legislativas que preconizam a autonomia e o respeito a liberdade dos
idosos (como a Constitui¢io Federal', a Politica Nacional do Idoso'?, a Convengio
Interamericana sobre os Direitos do Idoso, o Estatuto do Idoso' e a RDC n. 502/2021%).

Mais recentemente, a Resolugio n. 33 do Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos
foi publicada para estabelecer diretrizes e parimetros para o artigo 35 do Estatuto do
Idoso*, que versa sobre o contrato de prestagio de servigos do idoso com a ILPI. Da simples
leitura, vé-se a intengio de enfatizar que ¢ o préprio idoso quem deve assinar o contrato
com a ILPI, aceitando seus termos e, mais uma vez, por meio do pardgrafo tinico do Artigo
22, tem-se como obrigacio da ILPI o respeito ao direito de ir e vir de seus héspedes”.
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E possivel a assinatura conjunta do contrato de prestagio de servigos pelo idoso e pelo
responsdvel financeiro. Porém, somente em caso de perda da capacidade para decidir, a

legislagdo prevé assinatura do contrato por parte do representante legal do idoso.

Sendo assim, os contratos celebrados entre a ILPI e o “responsdvel” ou “familiar”
do idoso com capacidade de decidir e a existéncia de cldusulas que preveem a saida do
idoso sem acompanhante somente em caso de autorizagio expressa do “responsavel”
ou “familiar” do idoso com capacidade decisdria preservada estio longe de respeitar a
legislagdo vigente e o direito a liberdade do idoso.

Conclusao

Tradicionalmente vistos como locais de isolamento e de contengio ambiental, as
ILPIL, na verdade, possuem parimetros legais que delas exigem a prestagio de servico
baseada no cuidado com o idoso e na valoragio de seu potencial para manter-se
inserido na comunidade.

Nesse cendrio, a Constitui¢io Federal Brasileira', a Lei n. 8.842/94, que dispoe sobre a

Politica Nacional do Idoso*?, e o Estatuto do Idoso** consubstanciam o arcabouco juridico
¢
que estabelece a necessidade de uma quebra de paradigma nas préticas desenvolvidas dentro
de ambientes asilares, sobretudo no que se refere a desconstruir a naturalizacio da figura
¢ g

o0 idoso apitico e isolado em um confinamento e a adotar agdes concretas e efetivas para
garantir ao residente o direito de liberdade e de integracio na comunidade.

O acolhimento institucional da pessoa idosa nio pode ser confundido com uma
espécie de encarceramento, sob pena de, dentro dos pardmetros normativos vigentes,
caracterizar um ato ilicito perpetrado pela entidade de acolhimento.

O que gera para o gestor e para a equipe técnica das referidas entidades alguma
dificuldade ¢ a elaboragio de estratégias para garantir direitos relativos 4 autonomia e
liberdade para pessoas idosas com algum comprometimento neurocognitivo quando
a liberdade pode traduzir-se em risco. Porém, mesmo nessas situagoes, a ILPI tem que
pensar estratégias de insergio comunitiria e de combate ao isolamento.

Ou seja, a rigor, a caracterizagio da contengio ambiental encontra-se ligada a
inexisténcia de protocolos, estratégias e planejamento de agoes tendentes a fomentar
a inser¢do na comunidade do idoso hospedado na ILPI. Tais a¢bes variam conforme
o grau de dependéncia da pessoa idosa e exigir competéncias multiplas da equipe
técnica vai desde a pura e simples garantia do exercicio do direito de ir e vir para
os idosos capazes de decidir até as atividades externas periddicas para idosos com
comprometimento neurocognitivo.

O contexto da Covid-19 imp0s restricoes a liberdade até entdo nio enfrentadas
pelas ILPI. Contudo, salienta-se que as restri¢des decorrentes da pandemia nio se
confundem com as violagdes decorrentes de praticas equivocadas de limitagdo das
potencialidades dos idosos residentes. As préticas lastreadas em critérios sanitdrios
podem gerar até o desligamento do idoso que nio as respeitem, ja que o objetivo ¢
evitar a propagagio do virus e isso nio se confunde com a contengio ambiental.
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Fora do contexto da pandemia, entretanto, ¢ um dever legal das entidades garantir
aos idosos acolhidos o direito de ir e vir, na medida de sua capacidade deciséria, bem
como a manutengio dos vinculos comunitirios, devendo, nos casos mais complexos,

serem desenvolvidas estratégias que evitem o isolamento social.

Ferramentas obrigatérias como o Plano Individual de Atendimento ao Idoso™ e o
Plano de Atengio Integral a Satide do Idoso®, j4 citados, podem ser tteis a equipe técnica.
Contudo, ¢ a capacitagio da equipe e o olhar atento a rotina dentro da institui¢io que vai
gerar efeitos benéficos para o bem-estar e a garantia de direitos dos idosos residentes.
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A theoretical and reflexive study addressing the phenomenon of environmental restraint in long-term
care facilities for the elderly, presenting the topic under the light of human rights and the legislation in
force, which postulate good care practices to institutionalized elderly even in the face of the Covid-19
situation. By considering the negative impacts of environmental restraint on the physical and mental
health of the elderly, it is suggested that the technical team of long-term care institutions for the elderly
should be better trained, and that the phenomenon needs to be explored to guarantee more dignified
conditions that respect the freedom of the elderly.

Keywords: Elderly. Human rights. Physical restraint. Environment. Long-term care facility

for the elderly.

Estudio tedrico de cufio reflexivo que aborda el fenémeno de la contencién ambiental en instituciones
de larga permanencia para ancianos, presentando el tema a la luz de los derechos humanos y de la
legislacién en vigor que proponen buenas pricticas de cuidado para los ancianos institucionalizados,
incluso ante el escenario del enfrentamiento a la Covid-19. Considerando los impactos negativos de
la contencién ambiental en la salud fisica y mental de los ancianos, se sugiere mayor capacitacién del
equipo técnico de las instituciones de larga permanencia para ancianos y prospeccion del fendmeno
para garantfa de condiciones mds dignas y que respeten la libertad de los ancianos.

Palabras clave: Anciano. Derechos humanos. Restriccidn fisica. Ambiente. Institucién de

larga permanencia para ancianos.
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